Capitulo 1
PREAMBULO

1.1. A humanidade se encontra em um momento de definicao histérica. Defrontamo-nos com a
perpetuacdo das disparidades existentes entre as nagdes e no interior delas, o agravamento da
pobreza, da fome, das doengcas e do analfabetismo, e com a deterioragdo continua dos
ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Nao obstante, caso se integrem as preocupacoes
relativas a meio ambiente e desenvolvimento e a elas se dedique mais atengéo, sera possivel
satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor
protegidos e gerenciados e construir um futuro mais prospero e seguro. Sdo metas que nagao
alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos - em uma associagdo mundial em prol do
desenvolvimento sustentavel.

1.2. Essa associagdo mundial deve partir das premissas da resolucdo 44/228 da Assembléia
Geral de 22 de dezembro de 1989, adotada quando as nacdes do mundo convocaram a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e da aceitacdo da
necessidade de se adotar uma abordagem equilibrada e integrada das questdes relativas a meio
ambiente e desenvolvimento.

1.3. A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo, ainda, de
preparar o mundo para os desafios do préximo século. Reflete um consenso mundial e um
compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e cooperacao
ambiental. O éxito de sua execucgéao é responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para
concretiza-la, sdo cruciais as estratégias, os planos, as politicas e 0s processos nacionais. A
cooperacao internacional devera apoiar e complementar tais esfor¢os nacionais. Nesse contexto, o
sistema das Nacgdes Unidas tem um papel fundamental a desempenhar. Outras organizacdes
internacionais, regionais e subregionais também sdo convidadas a contribuir para tal esforco. A
mais ampla participacdo publica e o envolvimento ativo das organizagées nao-governamentais e
de outros grupos também devem ser estimulados.

1.4. O cumprimento dos objetivos da Agenda 21 acerca de desenvolvimento e meio ambiente
exigira um fluxo substancial de recursos financeiros novos e adicionais para os paises em
desenvolvimento, destinados a cobrir os custos incrementais necessarios as agdes que esses
paises deverdo empreender para fazer frente aos problemas ambientais mundiais e acelerar o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, o fortalecimento da capacidade das instituicdes
internacionais para a implementagcédo da Agenda 21 também exige recursos financeiros. Cada uma
das &reas do programa inclui uma estimativa indicadora da ordem de grandeza dos custos. Essa
estimativa devera ser examinada e aperfeigoada pelas agéncias e organiza¢des implementadoras.

1.5. Na implementagdo das areas pertinentes de programas identificadas na Agenda 21,
especial atengdo devera ser dedicada as circunstancias especificas com que se defrontam as
economias em transicdo. E necessario reconhecer, ainda, que tais paises enfrentam dificuldades
sem precedentes na transformacao de suas economias, em alguns casos em meio a consideravel
tenséao social e politica.

1.6. As areas de programas que constituem a Agenda 21 sdo descritas em termos de bases
para a agdo, objetivos, atividades e meios de implementagdo. A Agenda 21 é um programa
dindmico. Ela serd levada a cabo pelos diversos atores segundo as diferentes situagdes,
capacidades e prioridades dos paises e regides e com plena observancia de todos os principios
contidos na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Com o correr do tempo e
a alteracdo de necessidades e circunstancias, € possivel que a Agenda 21 venha a evoluir. Esse
processo assinala o inicio de uma nova associacdo mundial em prol do desenvolvimento
sustentavel.



SECAO I. DIMENSOES SOCIAIS E ECONOMICAS

Capitulo 2
COOPERAQAQ INTERNACIONAL PARA ACELERAR O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO E POLITICAS INTERNAS CORRELATAS

INTRODUCAO

2.1. Para fazer frente aos desafios do meio ambiente e do desenvolvimento, os Estados
decidiram estabelecer uma nova parceria mundial. Essa parceria compromete todos os Estados a
estabelecer um didlogo permanente e construtivo, inspirado na necessidade de atingir uma
economia em nivel mundial mais eficiente e equitativa, sem perder de vista a interdependéncia
crescente da comunidade das nacdes e o fato de que o desenvolvimento sustentavel deve tornar-
se um item prioritario na agenda da comunidade internacional. Reconhece-se que, para que essa
nova parceria tenha éxito, € importante superar os confrontos e promover um clima de cooperagao
e solidariedade genuinos. E igualmente importante fortalecer as politicas nacionais e
internacionais, bem como a cooperacao multinacional, para acomodar-se as novas circunstancias.

2.2. Tanto as politicas econdmicas dos paises individuais como as relagbes econdmicas
internacionais tém grande relevancia para o desenvolvimento sustentavel. A reativacdo e a
aceleracao do desenvolvimento exigem um ambiente econémico e internacional ao mesmo tempo
dindmico e propicio, juntamente com politicas firmes no plano nacional. A auséncia de qualquer
dessas exigéncias determinard o fracasso do desenvolvimento sustentavel. A existéncia de um
ambiente econdmico externo propicio é fundamental. O processo de desenvolvimento néo
adquirird impulso caso a economia mundial care¢a de dinamismo e estabilidade e esteja cercada
de incertezas. Tampouco havera impulso com os paises em desenvolvimento sobrecarregados
pelo endividamento externo, com financiamento insuficiente para o desenvolvimento, com
obstaculos a restringir 0 acesso aos mercados e com a permanéncia dos precos dos produtos
basicos e dos prazos comerciais dos paises em desenvolvimento em depressdo. A década de
1980 registrou nimeros essencialmente negativos para todos esses topicos, fato que é preciso
inverter. As politicas e medidas necessarias para criar um ambiente internacional marcadamente
propicio aos esforgos de desenvolvimento nacional sdo, consequentemente, vitais. A cooperagéao
internacional nessa area deve ser concebida para complementar e apoiar - e ndo para diminuir ou
subordinar - politicas econdmicas internas saudaveis, tanto nos paises desenvolvidos como nos
paises em desenvolvimento, para que possa haver um avango mundial no sentido do
desenvolvimento sustentavel.

2.3. Cabe a economia internacional oferecer um clima internacional propicio a realizagdo das
metas relativas a meio ambiente e desenvolvimento, das seguintes maneiras:

(@) Promocéao do desenvolvimento sustentavel por meio da liberalizagdo do comércio;
(b) Estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio e meio ambiente;
(c) Oferta de recursos financeiros suficientes aos paises em desenvolvimento e iniciativas

concretas diante do problema da divida internacional;
(d) Estimulo a politicas macroecondmicas favoraveis ao meio ambiente e ao desenvolvimento.

2.4. Os Governos reconhecem a existéncia de novos esforgos mundiais para relacionar os
elementos do sistema econémico internacional a necessidade que tem a humanidade de desfrutar
de um meio ambiente natural seguro e estavel. Em decorréncia, é intengdo dos Governos
empreender a construgdo de consenso na intersecdo das areas ambiental e de comércio e
desenvolvimento, tanto nos foros internacionais existentes como nas politicas internas de cada
pais.



AREAS DE PROGRAMAS
A. Promocao do desenvolvimento sustentavel por meio do comércio
Base para a Acao

2.5. Um sistema de comércio multilateral aberto, equitativo, seguro, ndo-discriminatério e
previsivel, compativel com os objetivos do desenvolvimento sustentavel e que resulte na
distribuigdo 6tima da produgédo mundial, sobre a base da vantagem comparativa, trara beneficios a
todos os parceiros comerciais. Além disso, a ampliagdo do acesso aos mercados das exportacoes
dos paises em desenvolvimento, associada a politicas macroecondémicas e ambientais saudaveis,
terd um impacto positivo sobre o meio ambiente e consequentemente sera uma importante
contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel.

2.6. A experiéncia demonstrou que o desenvolvimento sustentavel exige comprometimento
com politicas econémicas saudaveis e um gerenciamento igualmente saudavel; uma administracao
publica eficaz e previsivel; integracdo das preocupac¢des ambientais ao processo de tomada de
decisbes; e avango para um Governo democratico, a luz das situagbes especificas dos paises,
com a plena participagdo de todos os grupos envolvidos. Esses atributos sdo essenciais para a
realizacdo das orientacdes e objetivos politicos relacionados abaixo.

2.7. O setor dos produtos basicos domina as economias de muitos paises em desenvolvimento
em termos de producéo, emprego e ganhos com a exportagcdo. Uma caracteristica importante da
economia mundial dos produtos basicos durante a década de 1980 foi o predominio de pregos
reais muito baixos e em declinio para a maioria dos produtos basicos nos mercados internacionais,
com a decorrente contragéo substancial dos ganhos com a exportagao de produtos basicos em
muitos paises produtores. E possivel que a capacidade desses paises de mobilizar, por meio do
comércio internacional, os recursos necessarios para financiar os investimentos exigidos pelo
desenvolvimento sustentavel, se veja prejudicada por esse fator e por impedimentos tarifarios e
nao-tarifarios - inclusive escalas tarifarias - que limitem seu acesso aos mercados de exportacédo. E
indispensavel eliminar as atuais distorgdes do comércio internacional. A concretizacdo desse
objetivo exige, em especial, uma redugdo substancial e progressiva do apoio e dos subsidios ao
setor agricola - sistemas internos, acesso ao mercado e subsidios para a exportacao -, bem como
a industria e a outros setores, para evitar que os produtores mais eficientes sofram perdas
consideraveis, especialmente nos paises em desenvolvimento. Em decorréncia, na agricultura, na
industria e em outros setores ha espaco para iniciativas voltadas para a liberalizagdo do comércio
e politicas que tornem a producdo mais sensivel as necessidades do meio ambiente e do
desenvolvimento. Em decorréncia, a liberalizagdo do comércio deve ser perseguida em escala
mundial em todos os setores da economia, contribuindo assim para o desenvolvimento
sustentavel.

2.8. O ambiente do comércio internacional viu-se afetado por diversos fatores que criaram
novos desafios e oportunidades e tornaram a cooperagdo econdmica multilateral ainda mais
importante. Nos ultimos anos o comércio mundial continuou crescendo mais depressa que a
producdao mundial. Nao obstante, a expansdo do comércio mundial ocorreu de forma muito
desigual; apenas um numero limitado de paises em desenvolvimento teve condigbes de atingir um
crescimento apreciavel em suas exportacdes. Pressdes protecionistas e agbes politicas unilaterais
continuam ameagando o funcionamento de um sistema comercial multilateral aberto, o que afeta,
em especial, os interesses dos paises em desenvolvimento na area da exportagao. Nestes ultimos
anos intensificaram-se 0s processos de integragdo econémica; € previsivel que eles venham a
conferir dinamismo ao comércio mundial e intensificar as possibilidades de progresso e comércio
dos paises em desenvolvimento. Nos Ultimos anos muitos outros paises em desenvolvimento
adotaram reformas politicas corajosas que envolviam uma ambiciosa liberalizagao unilateral de seu
comércio, ao passo que os paises da Europa central e do leste realizam reformas de amplo
alcance e profundos processos de reestruturagéo, que hao de abrir caminho para sua integracédo a
economia mundial e ao sistema comercial internacional. Atengéo crescente vem sendo dedicada



ao fortalecimento do papel das empresas e a promogao de mercados competitivos por meio da
adocao de politicas competitivas. O SGP mostrou-se um instrumento Util na politica de comércio
exterior - embora seus objetivos ainda nao tenham sido atingidos; ao mesmo tempo, as estratégias
de facilitacdo do comércio relacionadas ao intercambio eletrdnico de dados (IED) contribuiram
eficazmente para melhorar a eficiéncia comercial dos setores publico e privado. As interacdes entre
as politicas ambientais e as questdes comerciais sdo inimeras e ainda nao foram totalmente
avaliadas. Caso se consiga concluir rapidamente a Rodada Uruguai de negociagbes comerciais e
multilaterais com resultados equilibrados, abrangentes e positivos, sera possivel liberalizar e
expandir ainda mais o comércio mundial, reforcar o comércio e as possibilidades de
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento e oferecer maior segurancga e previsibilidade ao
sistema comercial internacional.

Objetivos

2.9. Nos anos vindouros e levando em consideragdo os resultados da Rodada Uruguai de
negociagdes comerciais multilaterais, os Governos devem continuar a empenhar-se para alcangar
0s seguintes objetivos:

(@) Promover um sistema comercial aberto, ndo-discriminatério e equitativo que possibilite a
todos os paises, em especial aos paises em desenvolvimento, aperfeicoar suas estruturas
econbmicas e aperfeicoar o nivel de vida de suas populagbes por meio do desenvolvimento
econ6mico sustentado;

(b) Aperfeigcoar 0 acesso aos mercados das exportacdes dos paises em desenvolvimento;

(c) Aperfeigoar o funcionamento dos mercados de produtos basicos e adotar politicas
saudaveis, compativeis e coerentes, nos planos nacional e internacional, com vistas a otimizar a
contribuicdo do setor dos produtos basicos ao desenvolvimento sustentavel, levando em conta
consideracdes ambientais;

(d) Promover e apoiar politicas internas e internacionais que fagam o crescimento econdémico
e a protecdo ambiental apoiarem-se mutuamente.

Atividades

(a) Cooperagéo e coordenacao internacional e regional. Promocao de um sistema de comércio
internacional que leve em consideracao as necessidades dos paises em desenvolvimento

2.10.  Por conseguinte, a comunidade internacional deve:
(@) Interromper e fazer retroceder o protecionismo, a fim de ocasionar uma maior liberalizacédo

e expansao do comércio mundial, em beneficio de todos os paises, em especial dos paises em
desenvolvimento;

(b) Providenciar um sistema de comércio internacional equitativo, seguro, nao-discriminatério
e previsivel;
(c) Facilitar, de forma oportuna, a integracdo de todos os paises & economia mundial e ao

sistema de comércio internacional;

(d) Velar para que as politicas ambientais e as politicas comerciais sejam de apoio mutuo,
com vistas a concretizar o desenvolvimento sustentavel;

(e) Fortalecer o sistema de politicas comerciais internacionais procurando atingir, to depressa
quanto possivel, resultados equilibrados, abrangentes e positivos na Rodada Uruguai de
negociagdes comerciais multilaterais.



2.11. A comunidade internacional deve dedicar-se a encontrar formas e meios para estabelecer
um melhor funcionamento e uma maior transparéncia dos mercados de produtos basicos, uma
maior diversificagdo do setor dos produtos basicos nas economias em desenvolvimento - dentro de
um quadro macroeconémico que leve em consideracao a estrutura econémica de um pais, seus
recursos naturais e suas oportunidades comerciais -, € um melhor manejo dos recursos naturais,
que leve em conta as necessidades do desenvolvimento sustentével.

2.12.  Em decorréncia, todos os paises devem cumprir 0s compromissos ja assumidos no sentido
de interromper e fazer retroceder o protecionismo e expandir 0 acesso aos mercados,
especialmente nos setores que interessam aos paises em desenvolvimento. Nos paises
desenvolvidos, esse acesso mais facil aos mercados decorrerd de um ajuste estrutural adequado.
Os paises em desenvolvimento devem prosseguir com as reformas de suas politicas comerciais e
o ajuste estrutural empreendido. Portanto, € urgente obter um aperfeigoamento das condigdes de
acesso dos produtos basicos aos mercados, em especial por meio da remogao progressiva dos
obstaculos que restringem a importagdo de produtos bésicos primérios e manufaturados, bem
como da redugdo substancial e progressiva dos tipos de apoio que induzem a producdo nao-
competitiva, tal como os subsidios para a producéo e a exportagao.

(b) Atividades relacionadas a manejo

Desenvolvimento de politicas internas que maximizem os beneficios da liberalizagdo do comércio
para o desenvolvimento sustentavel

2.13. Para beneficiarem-se da liberalizacdo dos sistemas comerciais, 0s paises em
desenvolvimento devem implementar as seguintes politicas, conforme adequado:

(a) Criagdo de um ambiente interno favoravel a um equilibrio 6timo entre a produgéo para o
mercado interno e a produgdo para o mercado de exportacdo, e eliminar tendéncias contrarias a
exportacao, bem como desestimular a substituicdo ineficiente das importacoes;

(b) Promogao da estrutura politica e da infra-estrutura necessarias ao aperfeicoamento da
eficiéncia do comércio de exportagao e importacéo e ao funcionamento dos mercados internos.

2.14.  As seguintes politicas devem ser adotadas pelos paises em desenvolvimento com respeito
a produtos basicos compativeis com eficiéncia de mercado:

(a) Expansao da elaboragao e da distribuicdo e aperfeicoamento das praticas de mercado e
da competitividade do setor dos produtos basicos;

(b) Diversificagao, com vistas a reduzir a dependéncia das exporta¢des de produtos basicos;
(c) Aplicacdo do uso eficiente e sustentavel dos fatores da producdo na determinacdo dos
pregos dos produtos basicos, inclusive com a aplicagdo dos custos ambientais, sociais e de
recursos.
(c) Dados e informacdes

Fomento & coleta de dados e a pesquisa
2.15. O GATT, a UNCTAD e outras instituicdes competentes devem continuar coletando dados e
informacdes pertinentes sobre comércio. Pede-se ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas que
fortalega o sistema de informagbes sobre medidas de controle do comércio gerenciado pela
UNCTAD.

Aperfeigoamento da cooperagdo internacional para o comércio dos produtos basicos e a
diversificacao do setor



2.16. Com respeito ao comércio de produtos basicos, os Governos devem, diretamente ou por
meio das organizag¢des internacionais pertinentes, quando apropriado:

(a) Buscar um funcionamento 6timo dos mercados de produtos bésicos, inter alia por meio de
uma maior transparéncia do mercado que envolva intercAmbio de pontos de vista e informagdes
sobre planos de investimento, perspectivas e mercados para os diferentes produtos basicos.
Devem-se buscar negociacdes substantivas entre os produtores e os consumidores com vistas a
concretizagdo de acordos internacionais viaveis e mais eficientes que levem em conta as
tendéncias - ou arranjos - do mercado; ao mesmo tempo, devem ser criados grupos de estudo.
Nesse aspecto, atengéo especial deve ser dedicada aos acordos relativos a cacau, café, aglcar e
madeiras tropicais. Destaca-se a importancia dos acordos e arranjos internacionais sobre produtos
de base. Questdes relativas a salde e seguranga do trabalho, transferéncia de tecnologia e
servigos relacionados a producao, comercializagdo e promogao dos produtos de base, bem como
consideracdes ambientais, devem ser tomadas em conta;

(b) Continuar a aplicar mecanismos de compensagao dos déficits dos rendimentos com a
exportacao de produtos de base dos paises em desenvolvimento, com vistas a estimular os
esforgos em prol da diversificacao;

(c) Sempre que solicitado, prestar assisténcia aos paises em desenvolvimento na elaboracao
e implementagéo de politicas para os produtos de base e na coleta e utilizagdo de informacoes a
respeito dos mercados de produtos de base;

(d) Apoiar as atividades dos paises em desenvolvimento para promover o estabelecimento da
estrutura politica e da infra-estrutura necessarias para aperfeigoar a eficiéncia do comércio de
exportacao e importagao;

(e) Apoiar, nos planos nacional, regional e internacional, as iniciativas dos paises em
desenvolvimento voltadas para a diversificagéo.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

2.17. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacéo das atividades desta area de programas em cerca de $8,8 bilhdes de délares, a
serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sao
estimativas apenas indicativas e aproximadas, n&o revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

(b) Fortalecimento institucional

2.18. As atividades de cooperacao técnica mencionadas acima tém por objetivo fortalecer as
capacitagcdes nacionais para a elaboracéo e aplicacdo de uma politica para os produtos basicos, o
uso € o manejo dos recursos nacionais e a utilizagdo de informacdo sobre os mercados de
produtos basicos.

B. Estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio e meio ambiente

Base para a acao

2.19. As politicas sobre meio ambiente e as politicas sobre comércio devem reforcar-se
reciprocamente. Um sistema comercial aberto e multilateral possibilita maior eficiéncia na alocagéao



e uso dos recursos, contribuindo assim para o aumento da produgdo e dos lucros e para a
diminuicdo das pressbes sobre o meio ambiente. Dessa forma, proporciona recursos adicionais
necessarios para o crescimento econdmico e o desenvolvimento e para uma melhor protecédo
ambiental. Um meio ambiente saudavel, por outro lado, proporciona os recursos ecoldgicos e de
outros tipos necessarios a manutengdo do crescimento e ao apoio a expansao constante do
comércio. Um sistema comercial aberto, multilateral, que se apoie na adogdo de politicas
ambientais saudaveis, teria um impacto positivo sobre o meio ambiente, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel.

2.20. A cooperagéo internacional na area do meio ambiente esta crescendo; em diversos casos,
verificou-se que as disposi¢coes sobre comércio dos acordos multilaterais sobre o meio ambiente
desempenharam um papel nos esforgos para fazer frente aos problemas ambientais mundiais.
Consequentemente, sempre que considerado necessario, aplicaram-se medidas comerciais em
determinadas instancias especificas para aumentar a eficdcia da regulamentacdo ambiental
destinada a protecdo do meio ambiente. Essa regulamentagéo deve estar voltada para as causas
bésicas da degradagdao ambiental, de modo a evitar a imposicdo de restricdes injustificadas ao
comércio. O desafio consiste em assegurar que as politicas comerciais e as politicas sobre 0 meio
ambiente sejam compativeis, reforcando, ao mesmo tempo, o processo de desenvolvimento
sustentavel. Nao obstante, sera preciso levar em conta o fato de que os parametros ambientais
validos para os paises desenvolvidos podem significar custos sociais e econdmicos inaceitaveis
para os paises em desenvolvimento.

Objetivos

2.21. Os Governos devem esforgar-se para atingir os seguintes objetivos, por meio de foros
multilaterais pertinentes, como o GATT, a UNCTAD e outras organiza¢des internacionais:

(a) Fazer com que as politicas de comércio internacional e as politicas sobre meio ambiente
passem a reforgar-se reciprocamente, favorecendo o desenvolvimento sustentavel;

(b) Esclarecer o papel do GATT, da UNCTAD e de outras organizagdes internacionais no que
diz respeito as questdes relacionadas a comércio e meio ambiente, inclusive, quando pertinente,
procedimentos de conciliagéo e ajuste de disputas;

(c) Estimular a produtividade e a competitividade internacionais e estimular um papel
construtivo por parte da industria ao lidar com questbes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento.

Atividades

Elaboragdo de uma agenda sobre o meio ambiente/comércio e desenvolvimento

2.22. Os Governos devem estimular o GATT, a UNCTAD e outras instituicbes econdmicas
internacionais e regionais pertinentes a examinar, em conformidade com seus respectivos

mandatos e esferas de competéncia, os seguintes principios e propostas:

(a) Elaborar estudos adequados para uma melhor compreensao da relagdo entre comércio e
meio ambiente para a promogéo do desenvolvimento sustentavel;

(b) Promover um dialogo entre os circulos atuantes nas &reas do comércio, do
desenvolvimento e do meio ambiente;

(c) Nos casos em que se utilizem medidas comerciais relacionadas a meio ambiente, garantir
sua transparéncia e compatibilidade com as obrigagées internacionais;

(d) Atentar para as causas basicas dos problemas relativos a meio ambiente e



desenvolvimento, de modo a evitar a ado¢do de medidas ambientais que resultem em restricdes
injustificadas ao comércio;

(e) Evitar o uso de restricdes ou distorgdes que incidam sobre o comércio como forma de
compensar as diferengas de custo decorrentes das diferengas quanto a normas e regulamentacdes
ambientais, visto que sua aplicagdo poderia conduzir a distorcdes comerciais € aumentar as
tendéncias protecionistas;

(f) Garantir que as regulamentagdes e normas relacionadas a meio ambiente, inclusive as que
dizem respeito a saude e seguranca, ndao constituam uma forma de discriminagdo arbitraria ou
injustificavel ou uma restricao disfargada ao comércio;

(9) Garantir que os fatores especiais que afetam as politicas sobre meio ambiente e comércio
nos paises em desenvolvimento ndo sejam esquecidos quando da aplicagdo das normas
ambientais ou de quaisquer medidas comerciais. Convém notar que as normas validas na maioria
dos paises desenvolvidos podem ser inadequadas e ter custos sociais inaceitaveis para os paises
em desenvolvimento;

(h) Estimular os paises em desenvolvimento a participar dos acordos multilaterais por meio de
mecanismos como normas especiais de transicao;

(i) Evitar medidas unilaterais para fazer frente aos problemas ambientais que fujam a
jurisdicao do pais importador. As medidas ambientais voltadas para problemas transfronteiricos ou
mundiais devem, sempre que possivel, basear-se em um consenso internacional. As medidas
internas voltadas para a realizacdo de certos objetivos ambientais podem necessitar medidas
comerciais que as tornem mais eficazes. Caso se considere necessario adotar medidas comerciais
para garantir a observancia da politica ambiental, determinados principios e regras devem ser
aplicados. Entre eles, por exemplo, podem estar o principio da ndo-discriminacdo; o principio de
que a medida comercial escolhida deva ser t&o pouco restritiva ao comércio quanto permita a
consecucdo dos objetivos; o compromisso de garantir transparéncia no uso das medidas
comerciais relacionadas ao meio ambiente e de oferecer notificagdo adequada das
regulamentacdes nacionais; e a necessidade de levar em conta as condi¢des especiais e as
exigéncias de progresso dos paises em desenvolvimento em seu avango para objetivos ambientais
internacionalmente acordados;

() Desenvolver maior precisdo, quando necessario, e esclarecer o relacionamento entre os
dispositivos do GATT e algumas das medidas multilaterais adotadas na esfera do meio ambiente;

(k) Velar pela participagao publica na formulacdo, negociagdo e implementacédo de politicas
comerciais enquanto meio de originar maior transparéncia, a luz das condi¢cbes especificas de
cada pais;

(N Garantir que as politicas ambientais proporcionem um quadro juridico-institucional
adequado ao atendimento das novas necessidades de protecdo do meio ambiente que possam
decorrer de alteragbes no sistema de producdo e da especializagdo comercial.

C. Oferta de recursos financeiros suficientes aos paises em desenvolvimento
Base para a acao

2.23. O investimento é fundamental para que os paises em desenvolvimento tenham condi¢des
de atingir o crescimento econdémico necessario a uma melhora do bem-estar de suas populacdes e
ao atendimento de suas necessidades bdasicas de maneira sustentdvel, sem deteriorar ou
prejudicar a base de recursos que escora o desenvolvimento. O desenvolvimento sustentavel exige
um reforgo dos investimentos e isso exige recursos financeiros internos e externos. O investimento



privado externo e o retorno de capital de giro, que dependem de um clima saudével de
investimentos, sao uma fonte importante de recursos financeiros. Muitos paises em
desenvolvimento experimentaram, durante até uma década, uma situacdo de transferéncia liquida
negativa de recursos financeiros, durante a qual suas receitas financeiras eram excedidas pelos
pagamentos que eram obrigados a fazer, particularmente com o servi¢o da divida. Como resultado,
recursos mobilizados internamente tiveram que ser transferidos para o exterior, em lugar de serem
investidos localmente na promogéo do desenvolvimento econémico sustentavel.

2.24. Para muitos paises em desenvolvimento, a retomada do desenvolvimento sé podera ter lugar
a partir de uma solugdo duravel para os problemas do endividamento externo, levando-se em
conta que, para muitos paises em desenvolvimento, os encargos da divida externa sdo um
problema consideravel. Nesses paises 0 encargo dos pagamentos dos juros da divida impés
graves restricbes a sua capacidade de acelerar o crescimento e erradicar a pobreza e ocasionou
uma retragdo das importagdes, dos investimentos e do consumo. O endividamento externo
emergiu como fator preponderante na estagnagado econdmica dos paises em desenvolvimento. A
implementacdo permanente e vigorosa da estratégia internacional da divida, em constante
evolucdo, tem o objetivo de restaurar a viabilidade financeira externa dos paises devedores; a
retomada de seu crescimento e desenvolvimento contribuiria para a obtencdo de crescimento e
desenvolvimento sustentaveis. Nesse contexto, é indispensavel contar-se com recursos financeiros
adicionais em favor dos paises em desenvolvimento e utilizarem-se esses recursos de forma
eficiente.

Objetivo

2.25. As exigéncias especificas para a implementacdo dos programas setoriais e intersetoriais
incluidos na Agenda 21 sdo examinadas nas areas de programas correspondentes e no Capitulo
33, intitulado "Recursos e Mecanismos de Financiamento".

Atividades
(a) Cumprimento das metas internacionais do financiamento oficial para o desenvolvimento

2.26. Como discutido no Capitulo 33, devem ser oferecidos recursos novos e adicionais em apoio
aos programas da Agenda 21.

(b) Andlise da questao da divida

2.27. No que diz respeito a divida externa assumida junto a bancos comerciais, reconhecem-se 0s
progressos que vém sendo feitos gracas a nova estratégia da divida e estimula-se uma
implementacao mais rapida dessa estratégia. Alguns paises ja se beneficiaram da combinagao de
politicas saudaveis de ajuste a reducdo da divida contraida junto aos bancos comerciais, ou
medidas equivalentes. A comunidade internacional estimula:

(a) Outros paises com dividas onerosas junto a bancos a negociar com seus credores
medidas analogas de reducdo de sua divida junto aos bancos comerciais;

(b) As partes envolvidas nessa negociacao a nao deixarem de atribuir a devida importéncia a
reducao da divida a médio prazo e as novas exigéncias de recursos do pais devedor;

(c) As instituicdes multilaterais ativamente envolvidas na nova estratégia internacional da
divida a manter seu apoio aos conjuntos de medidas de redugdo da divida relacionados a dividas
contraidas junto a bancos comerciais, com vistas a garantir que a magnitude de tais
financiamentos esteja de acordo com o desdobramento da estratégia da divida;

(d) Os bancos credores a participar da reducao da divida e dos juros da divida;



(e) Politicas reforcadas destinadas a atrair o investimento direto, a evitar niveis insustentaveis
de endividamento e a promover a volta do capital de giro.

2.28. Com relacao a divida contraida junto aos credores oficiais bilaterais, sdo bem-vindas as
medidas recentemente adotadas pelo Clube de Paris, relativamente a condi¢des mais generosas
de desafogo para com os paises mais pobres e mais endividados. Sdo bem-vindos, igualmente, os
esforcos atualmente envidados para implementar essas medidas, advindas das "condi¢gdes de
Trinidad", de modo compativel com a possibilidade de pagamento desses paises e de forma a dar
apoio adicional a seus esforcos de reforma econémica. E especialmente bem-vinda, ademais, a
reducdo substancial da divida bilateral, empreendida por alguns paises credores; outros paises
que tenham condi¢des de fazer 0 mesmo séo estimulados a adotar agcéo similar.

2.29. Séo dignas de elogios as agdes dos paises de baixa renda com encargos substanciais da
divida que continuam, com grande dificuldade, a pagar os juros de suas dividas e a salvaguardar
sua credibilidade enquanto devedores. Atengao especial deve ser dedicada a suas necessidades
de recursos. Outros paises em desenvolvimento afligidos pela divida e que envidam grandes
esforgos para ndo deixar de pagar os juros de suas dividas e honrar suas obrigagbes financeiras
externas também merecem a devida atencgéo.

2.30. Em relagdo a divida multilateral, insiste-se que deve ser dedicada séria atencédo a
continuidade do trabalho em prol de solugdes voltadas para o crescimento no que diz respeito aos
problemas dos paises em desenvolvimento com graves dificuldades para o pagamento dos juros
da divida, inclusive aqueles cuja divida foi contraida basicamente junto a credores oficiais ou
instituicbes financeiras multilaterais. Particularmente no caso de paises de baixa renda em
processo de reforma econémica, sdo bem-vindos o apoio das instituicdes financeiras multilaterais
sob a forma de novos desembolsos, bem como o uso de seus fundos em condicées favoraveis.
Devem-se continuar utilizando grupos de apoio na provisdo de recursos para saldar os atrasos no
pagamento de paises que venham encetando vigorosos programas de reforma econémica
apoiados pelo FMI e pelo Banco Mundial. As medidas adotadas pelas instituicées financeiras
multilaterais, como o refinanciamento dos juros sobre os empréstimos cedidos em condigbes
comerciais com reembolsos a AID - a chamada "quinta dimensao" -, sdo muito bem-vindos.

Meios de implementacao
Financiamento e estimativa de custos*

* Ver Capitulo 33 ("Recursos e mecanismos financeiros").

D. Estimulo a politicas econémicas favoraveis ao desenvolvimento sustentavel
Base para a acao

2.31. Devido ao clima internacional desfavoravel que afeta os paises em desenvolvimento, a
mobilizacdo de recursos internos e a alocagdo e utilizacdo eficazes dos recursos mobilizados
internamente tornam-se especialmente importantes no fomento ao desenvolvimento sustentavel.
Em diversos paises sdo necessarias politicas voltadas para a correcdo da mé orientagdo dos
gastos publicos, dos marcados déficits orgamentarios e outros desequilibrios macroecondmicos,
das politicas restritivas e distor¢cdes nas areas das taxas de cambio, investimentos e financiamento,
bem como dos obstéculos a atividade empresarial. Nos paises desenvolvidos as reformas e
ajustes constantes das politicas, inclusive com taxas adequadas de poupanga, podem contribuir
para gerar recursos que apoiem a transicdo para o desenvolvimento sustentavel, tanto nesses
paises como nos paises em desenvolvimento.

2.32.  Um bom gerenciamento, que favoreca a associacdo entre uma administracdo publica
eficaz, eficiente, honesta, equitativa e confiavel e os direitos e oportunidades individuais, é



elemento fundamental para um desenvolvimento sustentavel, com base ampla e um desempenho
econdmico saudavel em todos os planos do desenvolvimento. Todos os paises devem redobrar
seus esforgos para erradicar o gerenciamento inadequado dos negécios publicos e privados,
inclusive a corrupcao, levando em conta os fatores responsaveis por esse fendmeno e os agentes
nele envolvidos.

2.33. Muitos paises em desenvolvimento endividados estdo passando por programas de ajuste
estrutural relacionados ao reescalonamento da divida ou a novos empréstimos. Embora tais
programas sejam necessarios para melhorar o equilibrio entre os orgamentos fiscais e as contas
da balanca de pagamentos, em alguns casos eles produziram efeitos sociais e ambientais
adversos, como cortes nas verbas destinadas aos setores da saude, do ensino e da protegédo
ambiental. E importante velar para que os programas de ajuste estrutural ndo tenham impactos
negativos sobre o meio ambiente e o desenvolvimento social, para que tais programas sejam mais
compativeis com os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Objetivo

2.34. E necessario estabelecer, a luz das condigdes especificas de cada pais, reformas das
politicas econémicas que promovam o planejamento e a utilizagéo eficientes dos recursos para o
desenvolvimento sustentavel por meio de politicas econdmicas e sociais saudaveis; que fomentem
a atividade empresarial e a incorporagao dos custos sociais e ambientais a determinacgao do preco
dos recursos; e que eliminem as fontes de distorcao na esfera do comércio e dos investimentos.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a gerenciamento
Promogéao de politicas econbmicas saudéveis

2.35. Os paises industrializados e outros paises em posicao de fazé-lo devem intensificar seus
esforgos para:

(a) Estimular um ambiente econémico internacional estavel e previsivel, especialmente no que
diz respeito a estabilidade monetaria, taxas reais de juros e flutuagcdo das taxas de cambio
fundamentais;

(b) Estimular a poupancga e reduzir os déficits fiscais;

(c) Assegurar que nos processos de coordenagdo de politicas sejam levados em conta os
interesses e preocupacgdes dos paises em desenvolvimento, inclusive a necessidade de promover
medidas positivas para apoiar os esforgcos dos paises de menor desenvolvimento relativo para por
fim a sua marginalizagdo na economia mundial;

(d) Dar inicio a politicas nacionais macroeconémicas e estruturais adequadas a promogao de
um crescimento nao inflacionario, reduzir seus principais desequilibrios externos e aumentar a
capacidade de ajuste de suas economias.

2.36. Os paises em desenvolvimento devem considerar a possibilidade de intensificar seus
esforgos para implementar politicas econdmicas saudaveis, com o objetivo de:

(a) Manter a disciplina monetaria e fiscal necessaria a promog¢ao da estabilidade dos precgos e
do equilibrio externo;

(b) Garantir taxas de cambio realistas;

(c) Aumentar a poupanga e o0 investimento internos e ao mesmo tempo melhorar a



rentabilidade dos investimentos.

2.37. Mais especificamente, todos os paises devem desenvolver politicas que aumentem a
eficiéncia na alocagédo de recursos e aproveitem plenamente as oportunidades oferecidas pelas
mudancas no ambiente econdmico mundial. Em especial, sempre que adequado e levando em
conta as estratégias e objetivos nacionais, os paises devem:

(a) Eliminar as barreiras ao progresso decorrentes de ineficiéncias burocraticas, os freios
administrativos, os controles desnecessarios e o descuido das condigbes de mercado;

(b) Promover a transparéncia na administracao e na tomada de decisoes;

(c) Estimular o setor privado e fomentar a atividade empresarial eliminando os obstaculos
institucionais a criacdo de empresas e a entrada no mercado. O objetivo essencial seria simplificar
ou eliminar as restricdes, regulamentagdes e formalidades que tornam mais complicado, oneroso e
lento criar empresas e coloca-las em funcionamento em varios paises em desenvolvimento;

(d) Promover e apoiar os investimentos e a infra-estrutura necessarios ao crescimento
econbmico e a diversificacdo sustentaveis sobre uma base ambientalmente saudavel e
sustentavel;

(e) Abrir espaco para a atuagdo de instrumentos econémicos adequados, inclusive
mecanismos de mercado, em conformidade com os objetivos do desenvolvimento sustentavel e da
satisfacdo das necessidades basicas;

(f) Promover o funcionamento de sistemas fiscais e setores financeiros eficazes;

(9) Criar oportunidades para que as empresas de pequeno porte, tanto agricolas como de
outros tipos, bem como os populagdes indigenas e as comunidades locais, possam contribuir
plenamente para a conquista do desenvolvimento sustentavel;

(h) Eliminar as atitudes contrarias as exportacoes e favoraveis a substituicao ineficiente de
importacdes e estabelecer politicas que permitam um pleno aproveitamento dos fluxos de
investimento externo, no quadro dos objetivos nacionais sociais, econémicos e do
desenvolvimento;

(i) Promover a criacdo de um ambiente econdmico interno favoravel a um equilibrio 6timo
entre a produgéo para o mercado interno e a produgao para a exportagao.

(b) Cooperagéo e coordenacao internacionais e regionais

2.38. Os Governos dos paises desenvolvidos e os Governos de outros paises em condigdes de
fazé-lo, diretamente ou por meio das organizacdes internacionais e regionais adequadas e das
instituicbes financeiras internacionais, devem aumentar seus esforcos para oferecer aos paises em
desenvolvimento uma maior assisténcia técnica no seguinte:

(a) Fortalecimento institucional e técnico no que diz respeito a elaboracao e implementagao de
politicas econémicas, quando solicitado;

(b) Elaboragédo e operacdo de sistemas fiscais, sistemas contabeis e setores financeiros
eficientes;
(c) Promocéao da atividade empresarial.

2.39. As instituicées financeiras e de desenvolvimento internacionais devem analisar mais
detidamente seus programas e politicas, a luz do objetivo do desenvolvimento sustentavel.



2.40. Ha muito aceitou-se uma cooperacdo econdmica mais intensa entre o0s paises em
desenvolvimento, considerando-se ser esse um fator importante nos esfor¢os voltados para a
promog¢do do crescimento econdmico e das capacidades tecnoldgicas, bem como para a
aceleracdo do desenvolvimento no mundo em desenvolvimento. Em decorréncia, a comunidade
internacional deve reforgcar e continuar apoiando os esfor¢os dos paises em desenvolvimento para
promover, entre si, a cooperagao econémica.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

2.41. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacéo das atividades desta area de programas em cerca de $ 50 milhdes de délares, a
serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacdes. Estas sao
estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

(b) Fortalecimento institucional

2.42. As alteragbes de politicas nos paises em desenvolvimento mencionadas acima envolvem
consideraveis esforgos nacionais de fortalecimento institucional e técnico nas d&reas da
administragdo publica, do sistema bancario central, da administragédo fiscal, das instituicbes de
poupanc¢a e dos mercados financeiros.

2.43. Os esforgos especiais que venham a ser envidados em prol da implementacao das quatro
areas de programas identificadas neste capitulo justificam-se, tendo em vista a especial gravidade
dos problemas ambientais e do desenvolvimento nos paises de menor desenvolvimento relativo.

Capitulo 3
COMBATE A POBREZA

AREA DE PROGRAMAS
Capacitacao dos pobres para a obtencao de meios de subsisténcia sustentaveis
Base para a acao

3.1. A pobreza € um problema complexo e multidimensional, com origem ao mesmo tempo na area
nacional e na area internacional. Nao é possivel encontrar uma solugdo uniforme, com aplicagéo
universal para o combate a pobreza. Antes, é fundamental para a solugao desse problema que se
desenvolvam programas especificos para cada pais, com atividades internacionais de apoio as
nacionais e com um processo paralelo de criagdo de um ambiente internacional de apoio. A
erradicagdo da pobreza e da fome, maior equidade na distribuicdo da renda e desenvolvimento de
recursos humanos: esses desafios continuam sendo consideraveis em toda parte. O combate a
pobreza é uma responsabilidade conjunta de todos os paises.

3.2. Uma politica de meio ambiente voltada sobretudo para a conservagdo e a protecdo dos
recursos deve considerar devidamente aqueles que dependem dos recursos para sua
sobrevivéncia, ademais de gerenciar os recursos de forma sustentavel. Ndo sendo assim, tal
politica poderia ter um impacto adverso tanto sobre o combate a pobreza como sobre as
possibilidades de éxito a longo prazo da conservagdo dos recursos e do meio ambiente. Do
mesmo modo, qualquer politica de desenvolvimento voltada principalmente para o aumento da
producéo de bens, caso deixe de levar em conta a sustentabilidade dos recursos sobre os quais se
baseia a produgdo, mais cedo ou mais tarde havera de defrontar-se com um declinio da



produtividade - e isso também poderia ter um impacto adverso sobre a pobreza. Uma estratégia
voltada especificamente para o combate a pobreza, portanto, é requisito basico para a existéncia
de desenvolvimento sustentavel. A fim de que uma estratégia possa fazer frente simultaneamente
aos problemas da pobreza, do desenvolvimento e do meio ambiente, é necessario que se comece
por considerar 0os recursos, a producdo e as pessoas, bem como, simultaneamente, questdes
demogréficas, o aperfeigoamento dos cuidados com a salde e a educacao, os direitos da mulher,
0 papel dos jovens, dos indigenas e das comunidades locais, e, a0 mesmo tempo, um processo
democratico de participagéo, associado a um aperfeicoamento de sua gestao.

3.3. Faz parte dessa agéo, juntamente com o apoio internacional, a promog¢éo de um crescimento
econdmico nos paises em desenvolvimento - um crescimento ao mesmo tempo sustentado e
sustentéavel, associado a uma acgdo direta voltada para a erradicagdo da pobreza por meio do
fortalecimento dos programas de emprego e geradores de renda.

Objetivos

3.4. O objetivo a longo prazo - de capacitar todas as pessoas a atingir meios sustentaveis de
subsisténcia - deve ser um fator de integracdo que permita as politicas abordar simultaneamente
questdes de desenvolvimento, de manejo sustentavel dos recursos e de erradicagdo da pobreza.
Os objetivos dessa area de programas sao:

(a) Oferecer urgentemente a todas as pessoas a oportunidade de ganhar a vida de forma
sustentavel;
(b) Implementar politicas e estratégias que promovam niveis adequados de financiamento e

se centrem em politicas integradas de desenvolvimento humano, inclusive geragcdo de
rendimentos, maior controle local dos recursos, reforco das instituicdes locais e do fortalecimento
institucional e técnico, bem como maior envolvimento das organizagdes nao-governamentais e das
autoridades locais enquanto instancias de implementagéo;

(c) Desenvolver, para todas as areas atingidas pela pobreza, estratégias e programas
integrados de manejo saudavel e sustentavel do meio ambiente, mobilizacdo de recursos,
erradicacdo e mitigacao da pobreza, emprego e geragdo de rendimentos;

(d) Criar, nos planos de desenvolvimento e nos orgamentos nacionais, um nlcleo de
investimento no capital humano que inclua politicas e programas especiais dirigidos para as zonas
rurais, 0s pobres das areas urbanas, mulheres e criangas.

Atividades

3.5. As atividades que irdo contribuir para a promocao integrada de meios de subsisténcia
sustentaveis e para a protecdo do meio ambiente incluem diversas intervengdes setoriais que
envolvem uma série de atores - de locais a globais - e que sdo essenciais em todos os planos,
especialmente no nivel da comunidade e no nivel local. Nos planos nacional e internacional serdo
necessarias acgdes habilitadas que levem plenamente em conta as situagdes regionais e sub-
regionais, pois elas irdo apoiar uma abordagem em nivel local, adaptada as especificidades de
cada pais. Vistos de modo abrangente, os programas devem:

(a) Centrar-se na atribuicdo de poder aos grupos locais € comunitarios por meio do principio
da delegacao de autoridade, prestagao de contas e alocagao de recursos ao plano mais adequado,
garantindo assim que o programa venha a estar adaptado as especificidade geograficas e
ecologicas;

(b) Conter medidas imediatas que capacitem esses grupos a mitigar a pobreza e a
desenvolver sustentabilidade;



(c) Conter uma estratégia de longo-prazo voltada para o estabelecimento das melhores
condicdes possiveis para um desenvolvimento sustentavel local, regional e nacional que elimine a
pobreza e reduza as desigualdades entre os diversos grupos populacionais. Essa estratégia deve
assistir aos grupos que estejam em posicdo mais desvantajosa - particularmente, no interior
desses grupos, mulheres, criangcas e jovens - e aos refugiados. Tais grupos devem incluir os
pequenos proprietarios pobres, os pastores, 0s artesdos, as comunidades de pescadores, 0os sem-
terra, as comunidades autéctones, os migrantes e o setor informal urbano.

3.6. O essencial é adotar medidas destinadas especificamente a abranger diversos setores,
especialmente nas areas do ensino basico, do atendimento primario da saude, do atendimento as
maes e do progresso da mulher.

(a) Delegacéo de poder as comunidades

3.7. O desenvolvimento sustentavel deve ser atingido em todos os niveis da sociedade. As
organizagdes populares, os grupos de mulheres e as organizagdes ndo-governamentais sao fontes
importantes de inovacdo e acdo no plano local e tém marcado interesse, bem como capacidade
comprovada, de promover a subsisténcia sustentavel. Os Governos, em cooperagdo com as
organizagdes internacionais e ndo-governamentais adequadas, devem apoiar uma abordagem da
sustentabilidade conduzida pela comunidade, que inclua, inter alia:

(a) Dar autoridade as mulheres por meio de sua participagao plena na tomada de decisoes;
(b) Respeitar a integridade cultural e os direitos dos indigenas e de suas comunidades;
(c) Promover ou estabelecer mecanismos populares que possibilitem a troca de experiéncia e

conhecimento entre as comunidades;

(d) Dar as comunidades ampla medida de participagdo no manejo sustentavel e na protecao
dos recursos naturais locais, para com isso fortalecer sua capacidade produtiva;

(e) Estabelecer uma rede de centros de ensino baseados nha comunidade com o objetivo de
promover o fortalecimento institucional e técnico e o desenvolvimento sustentavel.

(b) Atividades relacionadas a Governos

3.8. Os Governos, com o auxilio e a cooperagdo das organizagbes internacionais, nao-
governamentais e comunitarias locais adequadas, devem estabelecer medidas que, direta ou
indiretamente:

(a) Gerem oportunidades de emprego remunerado e de trabalho produtivo compativeis com os
elementos especificos de cada pais, em escala suficiente para absorver os possiveis aumentos da
forca de trabalho e cobrir a demanda acumulada;

(b) Com apoio internacional, quando necessario, desenvolvam uma infra-estrutura adequada,
sistemas de comercializagdo, de tecnologia, de crédito e similares, juntamente com os recursos
humanos necessarios para apoiar as agdes enumeradas acima, e oferecer maior nimero de
opcdes as pessoas com recursos escassos. Deve ser atribuida alta prioridade ao ensino basico e
ao treinamento profissional;

(c) Provenham aumentos substanciais a produtividade dos recursos economicamente
rentaveis, e adotem medidas que favoregam o beneficiamento adequado das popula¢des locais no
uso dos recursos;

(d) Confiram condigbes as organizagbes comunitarias e a populacdo em geral de atingir meios
sustentaveis de subsisténcia;



(e) Criem um sistema eficaz de atendimento primario da saude e de atendimento das maes,
acessivel para todos;

(f) Considerem a possibilidade de fortalecer ou criar estruturas juridicas para o manejo da
terra e 0 acesso aos recursos terrestres e a propriedade da terra -- particularmente no que diz
respeito a mulher - e para a protegao dos rendeiros;

(9) Reabilitem, na medida do possivel, os recursos degradados, introduzindo medidas politicas
que promovam o0 uso sustentavel dos recursos necessdarios a satisfagcdo das necessidades
humanas basicas;

(h) Estabelegam novos mecanismos baseados na comunidade e fortalecam mecanismos ja
existentes a fim de possibilitar 0 acesso permanente das comunidades aos recursos necessarios
para que os pobres superem sua pobreza;

(i) Implementem mecanismos de participacdo popular - particularmente de pessoas pobres,
especialmente de mulheres - nos grupos comunitarios locais, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel;

(i) Implementem, em carater de urgéncia, de acordo com as condi¢des e os sistemas juridicos
especificos de cada pais, medidas que garantam a mulheres e homens o mesmo direito de decidir
livre e responsavelmente o nimero de filhos que querem ter e o espagamento entre eles, e tenham
acesso a informagdo, a educacdo e aos meios pertinentes que lhes possibilitem exercer esse
direito em conformidade com sua liberdade, dignidade e valores pessoais, levando em conta
fatores éticos e culturais. Os Governos devem tomar medidas concretas a fim de implementar
programas para o estabelecimento e fortalecimento dos servigcos preventivos e curativos na area
da saude, que incluam um atendimento seguro e eficaz da salde reprodutiva centrado na mulher,
gerenciado por mulheres, e servigos acessiveis, baratos, condizentes com as necessidades, para o
planejamento responsavel do tamanho da familia, em conformidade com a liberdade, a dignidade e
os valores pessoais, levando em conta fatores éticos e culturais. Os programas devem centrar-se
no fornecimento de servigos gerais de salde, inclusive acompanhamento pré-natal, educacao e
informacado sobre salde e paternidade responsavel, e dar oportunidade a todas as mulheres de
amamentar adequadamente seus filhos, ao menos durante os primeiros quatro meses apds o
parto. Os programas devem apoiar plenamente os papéis produtivo e reprodutivo da mulher, bem
como seu bem-estar, com especial atengao para a necessidade de proporcionar melhores servigos
de saude a todas as criangas, em condi¢des de igualdade, e para a necessidade de reduzir o risco
de mortalidade e as enfermidades de méaes e filhos;

(k) Adotem politicas integradas voltadas para a sustentabilidade no manejo dos centros
urbanos;
) Empreendam atividades voltadas para a promogdo da seguranga alimentar e, quando

adequado, da auto-suficiéncia alimentar no contexto da agricultura sustentavel;

(m) Apoiem as pesquisas sobre os métodos tradicionais de producdo que se tenham
demonstrado ambientalmente sustentaveis e a integracao desses métodos;

(n) Procurem ativamente reconhecer e integrar na economia as atividades do setor informal,
com a remogao de regulamentagdes e obstaculos que discriminem as atividades desse setor;

(0) Considerem a possibilidade de abrir linhas de crédito e outras facilidades para o setor
informal, bem como de facilitar o acesso a terra para os pobres sem-terra, para que estes possam
adquirir meios de produgdo e obtenham acesso seguro aos recursos naturais. Em muitas
instancias & preciso especial atengcdo com respeito a mulher. Esses programas devem ter sua
exeqUibilidade rigorosamente avaliada, a fim de que os beneficiarios de empréstimos ndo sofram
crises motivadas pelas dividas;



(p) Proporcionar aos pobres acesso aos servicos de abastecimento de &gua potavel e
saneamento;

(q) Proporcionar aos pobres acesso a educacgao primaria.
(c) Dados, informacéao e avaliacao

3.9. Os Governos devem aperfeicoar a coleta de informacbes sobre os grupos-meta e as areas-
meta a fim de facilitar a elaboragcao dos programas e atividades a eles dirigidos - compativeis com
as necessidades e aspiragdes dos grupo-meta. A avaliacdo desses programas deve levar em
conta a situacdo da mulher, visto que as mulheres sdo um grupo especialmente desfavorecido.

(d) Cooperagéo e coordenagao internacionais e regionais

3.10. O Sistema das Nagdes Unidas, por meio de seus érgaos e organizagbes pertinentes e em
cooperacdo com os Estados Membros e as organizagdes internacionais e nao-governamentais
pertinentes, deve atribuir prioridade maxima a mitigagéo da pobreza e deve:

(a) Assistir os Governos, quando solicitado, na formulagédo e implementagdo de programas
nacionais de agao voltados para a mitigacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel. A esse
respeito, deve-se ver com especial atencédo as atividades praticas relacionadas a esses objetivos,
como as de erradicacdo da pobreza e os projetos e programas suplementados, quando pertinente,
por ajuda alimentar; também é preciso apoiar especialmente o emprego e a geracdo de
rendimentos;

(b) Promover cooperacado técnica entre os paises em desenvolvimento nas atividades
destinadas a erradicar a pobreza;

(c) Fortalecer as estruturas existentes no sistema das Na¢des Unidas para a coordenagao das
medidas relacionadas a erradicagéao da pobreza, inclusive com o estabelecimento de um centro de
coordenagdo para o intercambio de informagdes e a formulacdo e implementacdo de projetos
experimentais reprodutiveis de luta contra a pobreza;

(d) No acompanhamento da implementacdo da Agenda 21, atribuir alta prioridade a avaliagao
dos progressos realizados na erradicacdo da pobreza;

(e) Examinar a estrutura econdmica internacional, inclusive os fluxos de recursos e os
programas de ajuste estrutural, para certificar-se de que as preocupagdes sociais e ambientais sdo
levadas em consideragao e, a esse respeito, fazer uma avaliagdo da politica das organizagoes,
o6rgdos e agéncias internacionais, inclusive das instituicbes financeiras, para garantir a
continuidade da oferta de servigos basicos aos pobres e necessitados;

(f) Promover a cooperagéo internacional para atacar as causas essenciais da pobreza. O
processo de desenvolvimento ndo adquirira impulso enquanto os paises em desenvolvimento se
mantiverem oprimidos pela divida externa, o financiamento para o desenvolvimento for insuficiente,
houver barreiras restringindo o acesso aos mercados, € os precos dos produtos basicos e as
condi¢des do comércio nos paises em desenvolvimento permanecerem em depresséao.

Meios de implementacao

(a) Financiamento e estimativa de custos

3.11. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagéo das atividades deste programa em cerca de $30 bilhdes de délares, inclusive cerca

de $15 bilhdes de ddélares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacles. Estas sido estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao



revisadas pelos Governos. Estas estimativas coincidem em parte com as estimativas de outros
trechos da Agenda 21. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive 0os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

(b) Fortalecimento Institucional

3.12.  Um fortalecimento institucional e técnico de carater nacional para a implementagdo das
atividades acima relacionadas é fundamental e deve receber tratamento de alta prioridade. E
particularmente importante centrar o fortalecimento institucional e técnico no plano das
comunidades locais, a fim de criar as bases para uma abordagem da sustentabilidade
empreendida pela comunidade, e estabelecer e fortalecer mecanismos que permitam a troca de
experiéncia e conhecimentos entre os grupos comunitarios, tanto a nivel nacional como
internacional. Essas atividades implicam exigéncias consideraveis, relacionadas as varias areas
pertinentes da Agenda 21; em decorréncia, é preciso contar com o apoio financeiro e tecnol6gico
internacional.

Capitulo 4
MUDANCA DOS PADROES DE CONSUMO
4.1. Este capitulo contém as seguintes areas de programas:
(a) Exame dos padrées insustentaveis de produgéo e consumo;
(b) Desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudancas nos padrdes

insustentaveis de consumo.

4.2. Por ser muito abrangente, a questao da mudanga dos padrdes de consumo é focalizada
em diversos pontos da Agenda 21, em especial nos que tratam de energia, transportes e residuos,
bem como nos capitulos dedicados aos instrumentos econdmicos e a transferéncia de tecnologia.
A leitura do presente capitulo deve ser associada, ainda, ao capitulo 5 (Dinamica e
sustentabilidade demografica) da Agenda.

AREAS DE PROGRAMAS
A. Exame dos padrées insustentaveis de producao e consumo
Base para a acao

4.3. A pobreza e a degradagdo do meio ambiente estado estreitamente relacionadas. Enquanto
a pobreza tem como resultado determinados tipos de pressdo ambiental, as principais causas da
deterioracgao ininterrupta do meio ambiente mundial sdo os padrdes insustentaveis de consumo e
produgdo, especialmente nos paises industrializados. Motivo de séria preocupacao, tais padroes
de consumo e producdo provocam o agravamento da pobreza e dos desequilibrios.

4.4, Como parte das medidas a serem adotadas no plano internacional para a protecdo e a
melhora do meio ambiente é necessario levar plenamente em conta os atuais desequilibrios nos
padrdes mundiais de consumo e producao.

4.5. Especial atengéo deve ser dedicada a demanda de recursos naturais gerada pelo consumo
insustentavel, bem como ao uso eficiente desses recursos, coerentemente com o objetivo de
reduzir ao minimo o esgotamento desses recursos e de reduzir a poluicdo. Embora em
determinadas partes do mundo os padrées de consumo sejam muito altos, as necessidades
basicas do consumidor de um amplo segmento da humanidade ndo estao sendo atendidas. Isso se
traduz em demanda excessiva e estilos de vida insustentaveis nos segmentos mais ricos, que
exercem imensas pressdes sobre o meio ambiente. Enquanto isso os segmentos mais pobres ndo



tém condicbes de ser atendidos em suas necessidades de alimentacdo, salude, moradia e
educagdo. A mudanga dos padrdées de consumo exigird uma estratégia multifacetada centrada na
demanda, no atendimento das necessidades basicas dos pobres e na reduc¢édo do desperdicio e do
uso de recursos finitos no processo de producéo.

4.6. Malgrado o reconhecimento crescente da importdncia dos problemas relativos ao
consumo, ainda ndo houve uma compreensdo plena de suas implicagdes. Alguns economistas
vém questionando os conceitos tradicionais do crescimento econdémico e sublinhando a
importancia de que se persigam objetivos econdmicos que levem plenamente em conta o valor dos
recursos naturais. Para que haja condicdes de formular politicas internacionais e nacionais
coerentes € preciso aumentar o conhecimento acerca do papel do consumo relativamente ao
crescimento econdmico e a dindmica demograéfica.

Objetivos
4.7. E preciso adotar medidas que atendam aos seguintes objetivos amplos:
(a) Promover padrbées de consumo e producdo que reduzam as pressbes ambientais e

atendam as necessidades bésicas da humanidade;

(b) Desenvolver uma melhor compreensdo do papel do consumo e da forma de se
implementar padrées de consumo mais sustentaveis.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a gerenciamento

Adocéo de uma abordagem internacional para obter padrdes de consumo sustentéveis

4.8. Em principio, os paises devem orientar-se pelos seguintes objetivos basicos em seus

esforgos para tratar da questdo do consumo e dos estilos de vida no contexto de meio ambiente e
desenvolvimento:

(a) Todos os paises devem empenhar-se na promocéao de padrdes sustentaveis de consumo;
(b) Os paises desenvolvidos devem assumir a lideranga na obtengao de padrdes sustentéveis
de consumo;

(c) Em seu processo de desenvolvimento, os paises em desenvolvimento devem procurar

atingir padrbes sustentaveis de consumo, garantindo o atendimento das necessidades basicas dos
pobres e, ao mesmo tempo, evitando padrdes insustentaveis, especialmente os dos paises
industrializados, geralmente considerados especialmente nocivos ao meio ambiente, ineficazes e
dispendiosos. Isso exige um reforgo do apoio tecnolégico e de outras formas de assisténcia por
parte dos paises industrializados.

4.9. No acompanhamento da implementagdo da Agenda 21, a apreciagcéo do progresso feito na
obtengéo de padrdes sustentaveis de consumo deve receber alta prioridade.

(b) Dados e informacoes

Execucgdo de pesquisas sobre 0 consumo

4.10. A fim de apoiar essa estratégia ampla os Governos e/ou institutos privados de pesquisa
responsaveis pala formulagdo de politicas, com o auxilio das organizagbes regionais e
internacionais que tratam de economia e meio ambiente, devem fazer um esfor¢o conjunto para:

(@) Expandir ou promover bancos de dados sobre a producdo e 0 consumo e desenvolver



metodologias para analisé-los;

(b) Avaliar as conexdes entre produgdo e consumo, meio ambiente, adaptacdo e inovagéao
tecnoldgicas, crescimento econémico e desenvolvimento, e fatores demogréficos;

(c) Examinar o impacto das alteragcdes em curso sobre a estrutura das economias industriais
modernas que venham abandonando o crescimento econdémico com elevado emprego de
matérias-primas;

(d) Considerar de que modo as economias podem crescer e prosperar e, a0 mesmo tempo,
reduzir o uso de energia e matéria-prima e a produgao de materiais nocivos;

(e) Identificar, em nivel global, padrées equilibrados de consumo que a Terra tenha condigbes
de suportar a longo prazo;

Desenvolvimento de novos conceitos de crescimento econdmico sustentavel e prosperidade

4.11. Convém ainda considerar os atuais conceitos de crescimento econémico e a necessidade
de que se criem novos conceitos de riqueza e prosperidade, capazes de permitir melhoria nos
niveis de vida por meio de modificagdes nos estilos de vida que sejam menos dependentes dos
recursos finitos da Terra e mais harmdnicos com sua capacidade produtiva. Isso deve refletir-se na
elaboracdo de novos sistemas de contabilidade nacional e em outros indicadores do
desenvolvimento sustentavel.

(c) Cooperagao e coordenacao internacionais

4.12. Conquanto existam processos internacionais de andlise dos fatores econdmicos,
demogréficos e de desenvolvimento, é necessario dedicar mais atengédo as questbes relacionadas
aos padrdes de consumo e produgdo, ao meio ambiente e aos estilos de vida sustentaveis.

4.13. No acompanhamento da implementagcdo da Agenda 21 deve ser atribuida alta prioridade
ao exame do papel e do impacto dos padrdes insustentaveis de produgdo e consumo, bem como
de suas relagdes com o desenvolvimento sustentavel.

Financiamento e estimativa de custos

4.14. O Secretariado da Conferéncia estimou que a implementagcdo deste programa
provavelmente ndo ira exigir novos recursos financeiros significativos.

B. Desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais para estimular mudancas
nos padroes insustentaveis de consumo

Base para a acao

4.15. Afim de que se atinjam os objetivos de qualidade ambiental e desenvolvimento sustentavel
serd necessario eficiéncia na produgdo e mudancgas nos padrées de consumo para dar prioridade
ao uso 6timo dos recursos e a reducao do desperdicio ao minimo. Em muitos casos, isso ira exigir
uma reorientacao dos atuais padrdes de producdo e consumo, desenvolvidos pelas sociedades
industriais e por sua vez imitados em boa parte do mundo.

4.16. E possivel progredir reforcando as tendéncias e orientacdes positivas que vém emergindo
como parte integrante de um processo voltado para a concretizagdo de mudancgas significativas
nos padrbes de consumo de industrias, Governos, familias e individuos.



Objetivos

4.17. Nos anos vindouros os Governos, trabalhando em colaboracdo com as instituicoes
adequadas, devem procurar atender aos seguintes objetivos amplos:

(a) Promover a eficiéncia dos processos de produgdo e reduzir o consumo perdulario no
processo de crescimento econdmico, levando em conta as necessidades de desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento;

(b) Desenvolver uma estrutura politica interna que estimule a adog¢ao de padrbes de producao
€ consumo mais sustentaveis;

(c) Reforgar, de um lado, valores que estimulem padrées de produgdo e consumo
sustentédveis; de outro, politicas que estimulem a transferéncia de tecnologia ambientalmente
saudaveis para os paises em desenvolvimento.

Atividades
(@) Estimulo a uma maior eficiéncia no uso da energia e dos recursos

4.18. A reducgdo do volume de energia e dos materiais utilizados por unidade na producao de
bens e servicos pode contribuir simultaneamente para a mitigagdo da pressdo ambiental e o
aumento da produtividade e competitividade econémica e industrial. Em decorréncia, os Governos,
em cooperagao com a industria, devem intensificar os esforgos para utilizar a energia e os recursos
de modo economicamente eficaz e ambientalmente saudavel, como se segue:

(a) Com o estimulo a difusdo das tecnologias ambientalmente saudaveis ja existentes;

(b) Com a promogdo da pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias ambientalmente
saudaveis;

(c) Com o auxilio aos paises em desenvolvimento na utilizacdo eficiente dessas tecnologias e

no desenvolvimento de tecnologias apropriadas a suas circunstancias especificas;

(d) Com o estimulo ao uso ambientalmente saudavel das fontes de energia novas e
renovaveis;

(e) Com o estimulo ao uso ambientalmente saudavel e renovavel dos recursos naturais
renovaveis.

(b) Reducgéo ao minimo da geracgéao de residuos

419. Ao mesmo tempo, a sociedade precisa desenvolver formas eficazes de lidar com o
problema da eliminagdo de um volume cada vez maior de residuos. Os Governos, juntamente com
a industria, as familias e o publico em geral, devem envidar um esforgo conjunto para reduzir a
geracao de residuos e de produtos descartados, das seguintes maneiras:

(a) Por meio do estimulo a reciclagem no nivel dos processos industriais e do produto
consumido;

(b) Por meio da redugéo do desperdicio na embalagem dos produtos;

(c) Por meio do estimulo a introdugéo de novos produtos ambientalmente saudaveis.

(c) Auxilio a individuos e familias na tomada de decisbes ambientalmente saudaveis de
compra

4.20. O recente surgimento, em muitos paises, de um publico consumidor mais consciente do



ponto de vista ecoldgico, associado a um maior interesse, por parte de algumas industrias, em
fornecer bens de consumo mais saudaveis ambientalmente, constitui acontecimento significativo
que deve ser estimulado. Os Governos e as organizag¢des internacionais, juntamente com o setor
privado, devem desenvolver critérios e metodologias de avaliagdo dos impactos sobre o meio
ambiente e das exigéncias de recursos durante a totalidade dos processos e ao longo de todo o
ciclo de vida dos produtos. Os resultados de tal avaliagao devem ser transformados em indicadores
claros para informagéo dos consumidores e das pessoas em posi¢cao de tomar decisdes.

421. Os Governos, em cooperacdo com a industria e outros grupos pertinentes, devem
estimular a expansao da rotulagem com indicagbes ecoldgicas e outros programas de informacao
sobre produtos relacionados ao meio ambiente, a fim de auxiliar os consumidores a fazer opc¢oes
informadas.

4.22. Além disso, os Governos também devem estimular o surgimento de um publico
consumidor informado e auxiliar individuos e familias a fazer op¢des ambientalmente informadas
das seguintes maneiras:

(@) Com a oferta de informagdes sobre as consequiéncias das opcdes e comportamentos de
consumo, de modo a estimular a demanda e o uso de produtos ambientalmente saudaveis;

(b) Com a conscientizagdo dos consumidores acerca do impacto dos produtos sobre a saude
€ 0 meio ambiente por meio de uma legislagdo que proteja 0 consumidor e de uma rotulagem com
indicacdes ecologicas;

(c) Com o estimulo a determinados programas expressamente voltados para os interesses do
consumidor, como a reciclagem e sistemas de depésito/restituigéo.

(d) Exercicio da lideranga por meio das aquisi¢des pelos Governos

4.23. Os proprios Governos também desempenham um papel no consumo, especialmente nos
paises onde o setor publico ocupa uma posicado preponderante na economia, podendo exercer
consideravel influéncia tanto sobre as decisbes empresariais como sobre as opinides do publico.
Consequentemente, esses Governos devem examinar as politicas de aquisicdo de suas agéncias
e departamentos de modo a aperfeicoar, sempre que possivel, o aspecto ecoldgico de suas
politicas de aquisi¢do, sem prejuizo dos principios do comércio internacional.

(e) Desenvolvimento de uma politica de pregos ambientalmente saudavel

4.24. Sem o estimulo dos precos e de indicagdes do mercado que deixem claro para produtores
e consumidores os custos ambientais do consumo de energia, de matérias-primas e de recursos
naturais, bem como da geragao de residuos, parece improvavel que, num futuro préximo, ocorram
mudancas significativas nos padrées de consumo e producao.

4.25. Com a utilizacdo de instrumentos econémicos adequados, comegou-se a influir sobre o
comportamento do consumidor. Esses instrumentos incluem encargos e impostos ambientais,
sistemas de depdsito/restituicdo, etc. Tal processo deve ser estimulado, a luz das condigdes
especificas de cada pais.

(f) Reforgo dos valores que apoiem o consumo sustentavel

4.26. Os Governos e as organizagdes do setor privado devem promover a adogédo de atitudes
mais positivas em relacdo ao consumo sustentavel por meio da educacdo, de programas de
esclarecimento do publico e outros meios, como publicidade positiva de produtos e servigos que
utilizem tecnologia ambientalmente saudaveis ou estimulo a padrdes sustentaveis de produgao e
consumo. No exame da implementacdo da Agenda 21 deve-se atribuir a devida consideracédo a
apreciacao do progresso feito no desenvolvimento dessas politicas e estratégias nacionais.



Meios de implementacao

4.27. Este programa ocupa-se antes de mais nada das mudang¢as nos padrées insustentaveis de
consumo e producdo e dos valores que estimulam padrées de consumo e estilos de vida
sustentéveis. Requer os esforcos conjuntos de Governos, consumidores e produtores. Especial
atengdo deve ser dedicada ao papel significativo desempenhado pelas mulheres e familias
enquanto consumidores, bem como aos impactos potenciais de seu poder aquisitivo combinado
sobre a economia.

A Capitulo 5
DINAMICA DEMOGRAFICA E SUSTENTABILIDADE
5.1. Este capitulo contém as seguintes areas de programas:
(a) Desenvolvimento e difusdo de conhecimentos sobre os vinculos entre tendéncias e fatores

demograficos e desenvolvimento sustentavel;

(b) Formulacdo de politicas nacionais integradas para meio ambiente e desenvolvimento,
levando em conta tendéncias e fatores demograficos;

(c) Implementacédo de programas integrados de meio ambiente e desenvolvimento no plano
local, levando em conta tendéncias e fatores demograficos.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Aumento e difusao de conhecimentos sobre os vinculos entre tendéncias e fatores
demograficos e desenvolvimento sustentavel

Base para a acao

5.2. Tendéncias e fatores demograficos e desenvolvimento sustentavel tém uma relagédo
sinérgica.

5.3. O crescimento da populagdo mundial e da produgdo, associado a padrbes nao
sustentéveis de consumo, aplica uma pressao cada vez mais intensa sobre as condicdes que tem
nosso planeta de sustentar a vida. Esses processos interativos afetam o uso da terra, a agua, o ar,
a energia e outros recursos. As cidades em rapido crescimento, caso mal administradas, deparam-
se com problemas ambientais gravissimos. O aumento do numero e da dimensdo das cidades
exige maior atencdo para questdes de Governo local e gerenciamento municipal. Os fatores
humanos sao elementos fundamentais a considerar nesse intricado conjunto de vinculos; eles
devem ser adequadamente levados em consideracao na formulagao de politicas abrangentes para
o desenvolvimento sustentavel. Tais politicas devem atentar para os elos existentes entre as
tendéncias e os fatores demograficos, a utilizacdo dos recursos, a difusdo de tecnologias
adequadas e o desenvolvimento. As politicas de controle demografico também devem reconhecer
0 papel desempenhado pelos seres humanos sobre o meio ambiente e o desenvolvimento. E
necessario acentuar a percepgao dessa questdo entre as pessoas em posi¢ao de tomar decisées
em todos os niveis e oferecer, de um lado, melhores informagdes sobre as quais apoiar as politicas
nacionais e internacionais e, de outro, uma estrutura conceitual para a interpretacdo dessas
informacoes.

5.4. H&4 a necessidade de desenvolver estratégias para mitigar tanto o impacto adverso das
atividades humanas sobre 0 meio ambiente como o impacto adverso das mudangcas ambientais
sobre as populagées humanas. Prevé-se que em 2020 a populagdo mundial ja tenha ultrapassado
os 8 bilhdes de habitantes. Sessenta por cento da populagdo mundial ja vivem em areas litoraneas,
enquanto 65 por cento das cidades com populagdes de mais de 2,5 milhées de habitantes estdo



localizadas ao longo dos litorais do mundo; varias delas ja estdo no atual nivel do mar - ou abaixo
do atual nivel do mar.

Objetivos
5.5. Os seguintes objetivos devem ser atingidos tdo depressa quanto for praticavel:

(a) Incorporagdao de tendéncias e fatores demograficos a andlise mundial das questbes
relativas a meio ambiente e desenvolvimento;

(b) Desenvolvimento de uma melhor compreenséao dos vinculos entre dinAmica demografica,
tecnologia, comportamento cultural, recursos naturais e sistemas de sustento da vida;

(c) Avaliagdo da vulnerabilidade humana em &areas ecologicamente sensiveis e centros
populacionais, para determinar as prioridades para a agado em todos os niveis, levando plenamente
em conta as necessidades definidas pela comunidade.

Atividades

Pesquisa sobre a interacdo entre tendéncias e fatores demograficos e desenvolvimento
sustentavel

5.6. As instituicbes internacionais, regionais e nacionais pertinentes devem considerar a
hipétese de empreender as seguintes atividades:

(a) Identificagdo das interagdes entre processos demograficos, recursos naturais e sistemas
de sustento da vida, tendo em mente as variagdes regionais e sub-regionais resultantes, inter alia,
dos distintos niveis de desenvolvimento;

(b) Integragdo de tendéncias e fatores demograficos ao estudo atualmente em curso sobre as
mudancas do meio ambiente, utilizando os conhecimentos especializados das redes
internacionais, regionais e nacionais de pesquisa, bem como das comunidades locais,
primeiramente para estudar as dimensdes humanas das mudangas do meio ambiente e, em
segundo lugar, para identificar areas vulneraveis;

(c) Identificagdo de areas prioritdrias para a agdo e desenvolvimento de estratégias e
programas para mitigar o impacto adverso das mudancas do meio ambiente sobre as populagdes
humanas e vice-versa.

Meios de implementacao
(@) Financiamento e avaliacdo de custos

5.7. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagédo das atividades deste programa em cerca de $10 milhdes de délares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sdo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

(b) Fortalecimento do programas de pesquisa que integrem populacdo, meio ambiente e
desenvolvimento.

5.8. Para poder integrar a andlise demografica a uma perspectiva mais ampla de meio
ambiente e desenvolvimento baseada nas ciéncias sociais, a pesquisa interdisciplinar deve ser
reforcada. As instituicbes e redes de especialistas internacionais devem intensificar sua



capacidade cientifica levando plenamente em conta a experiéncia € o0s conhecimentos das
comunidades, e disseminar a experiéncia adquirida em abordagens multidisciplinares e na
associacao da teoria a acao.

5.9. Devem ser desenvolvidos melhores métodos para a estruturagdo de modelos, que
apontem para o alcance dos possiveis resultados das atuais atividades humanas, sobretudo o
impacto inter-relacionado das tendéncias e fatores demograficos, da utilizacdo per capita dos
recursos e da distribuicdo da riqueza, bem como das principais correntes migratérias previsiveis
diante de acontecimentos climaticos cada vez mais freqiientes e de mudangas do meio ambiente
cumulativas que talvez venham a destruir os meios locais de subsisténcia.

(c) Desenvolvimento da informacao e da atenc¢éo do publico

5.10. Devem ser desenvolvidas informagdes sdcio-demograficas em formato apropriado para o
estabelecimento de interfaces com dados fisicos, biol6gicos e socio-econémicos. Convém ainda
desenvolver escalas espaciais e temporais compativeis, informagdes geograficas e cronoldgicas e
indicadores comportamentais globais, mediante a coleta de informagdes acerca das percepcoes e
comportamentos das comunidades locais.

5.11. O publico deve ser mais sensibilizado, em todos os niveis, quanto a necessidade de
otimizar o uso sustentavel dos recursos por meio de um manejo eficiente desses recursos, sempre
levando em conta as necessidades de desenvolvimento das populagbes dos paises em
desenvolvimento.

5.12. O publico deve ser melhor informado sobre os vinculos fundamentais existentes entre
melhorar a condi¢gdo da mulher e a dindmica demografica, especialmente por meio do acesso da
mulher & educacgéo e a programas de atendimento béasico de saude e de atendimento médico da
reproducao, a independéncia econémica e a participacao efetiva e equitativa em todos os niveis do
processo de tomada de decisoes.

5.18. Os resultados das pesquisas voltadas para questdes relativas a desenvolvimento
sustentavel devem ser disseminadas por meio de relatos técnicos, publicacbes cientificas,
imprensa, cursos praticos, congressos e outros meios, a fim de que as informagbes possam ser
utilizadas pelas pessoas em posicdo de tomar decisbes em todos os niveis e aumentar o
conhecimento do publico a respeito.

(d) Desenvolvimento e/ou intensificacdo do fortalecimento e da colaboracao institucional

5.14. Deve haver maior colaboracéo e troca de informagdes entre as instituicdes de pesquisa e
as agéncias internacionais, regionais e nacionais, bem como com todos os demais setores
(inclusive o setor privado, as comunidades locais, as organizagdes nao-governamentais e as
instituicdes cientificas), tanto dos paises industrializados como dos paises em desenvolvimento,
conforme as necessidades.

5.15. Devem ser intensificados os esforcos para aumentar a capacidade dos Governos nacionais
e locais, do setor privado e das organizagcbes nao-governamentais dos paises em
desenvolvimento, para atender a necessidade crescente de um gerenciamento mais aperfeigoado
das &reas urbanas em rapido crescimento.

B. Formulacédo de politicas nacionais integradas para meio ambiente e desenvolvimento,
levando em conta tendéncias e fatores demograficos

Base para a acao

5.16. De modo geral, os planos existentes de apoio ao desenvolvimento sustentavel reconhecem
tendéncias e fatores demograficos como elementos que exercem uma influéncia critica sobre os



padrdes de consumo, a producao, os estilos de vida e a sustentabilidade a longo prazo. No futuro,
porém, serd necessario dedicar mais atencdo a essas questdes por ocasido da formulagéo da
politica geral e da elaboracao dos planos de desenvolvimento. Para fazé-lo, todos os paises terdo
de aperfeigoar suas proprias condigées de avaliar as implicacdes de suas tendéncias e fatores
demogréficos no que diz respeito a meio ambiente e desenvolvimento. Além disso, conforme
apropriado, esses paises também terdo de formular e implementar politicas e programas de agéo.
Essas politicas devem ser estruturadas de forma a avaliar as conseqliéncias do crescimento
populacional inerente a tendéncia demografica e, ao mesmo tempo, idealizar medidas que
ensejem uma transicdo demografica. Devem associar preocupagbes ambientais a questdes
populacionais no ambito de uma visdo holistica do desenvolvimento, cujos objetivos primeiros
incluam: mitigagéo da pobreza; garantia dos meios de subsisténcia; boa saude; qualidade de vida;
melhoria da condicdo e dos rendimentos da mulher e seu acesso a instrucdo e ao treinamento
profissional, bem como a realizagdo de suas aspiragdes pessoais; e reconhecimento dos direitos
de individuos e das comunidades. Reconhecendo que nos paises em desenvolvimento irdo ocorrer
aumentos de monta na dimensdo e no numero das cidades dentro de qualquer cenario
populacional provavel, deve ser dedicada maior atencdo a preparagao para o atendimento da
necessidade, especialmente das mulheres e criangas, por melhores administragées municipais e
Governos locais.

Objetivo

5.17. Deve ter prosseguimento a total incorporacdo das preocupagbes com o controle
demografico aos processos de planejamento, formulagdo de politicas e tomadas de decisdo no
plano nacional. Deve ser considerada a possibilidade de se adotarem politicas e programas de
controle demogréfico que reconhegam plenamente os direitos da mulher.

Atividades

5.18. Os Governos e outros atores pertinentes podem, inter alia, empreender as seguintes
atividades, com apoio adequado por parte das agéncias de auxilio, e apresentar relatérios sobre o
andamento de sua implementacdo a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento a ser celebrada em 1994, em especial para seu comité de populagdo e meio
ambiente:

a) Avaliagé@o das implicagbes de tendéncias e fatores demograficos nacionais

5.19. As relagbes entre as tendéncias e os fatores demograficos e a mudanga do meio ambiente
e entre a deterioracdo do meio ambiente e os componentes da alteragdo demografica devem ser
analisadas.

5.20. Devem ser desenvolvidas pesquisas sobre a maneira como fatores ambientais e fatores
sOcio-econdmicos interagem, provocando migragoées.

5.21.  Os grupos populacionais vulneraveis (por exemplo trabalhadores rurais sem terra, minorias
étnicas, refugiados, migrantes, pessoas deslocadas, mulheres chefes de familia) cujas alteracbes
na estrutura demografica possam resultar em impactos especificos sobre o desenvolvimento
sustentavel devem ser identificados.

5.22. Deve ser feita uma avaliacdo das implicagdes da estrutura etaria da populacdo sobre a
demanda de recursos e 0s encargos de dependéncia, incluindo desde o custo da educagéo para
0s jovens até o atendimento sanitario e o auxilio para os idosos, e sobre a geracao de rendimentos
no dmbito da familia.

5.23. Também deve ser feita uma avaliacdo do contingente populacional compativel, por pais,
com a satisfagdo das necessidades humanas e do desenvolvimento sustentavel, com especial
atencao dedicada a recursos criticos, como a agua e a terra, e a fatores ambientais, como salde



do ecossistema e diversidade bioldgica.

5.24. Deve ser estudado o impacto de tendéncias e fatores demograficos nacionais sobre os
meios tradicionais de subsisténcia dos grupos indigenas e comunidades locais, inclusive as
alteragdes no uso tradicional da terra resultantes de pressdes populacionais internas.

(b) Criacéo e fortalecimento de uma base nacional de informacdes

5.25. Devem ser criados e/ou fortalecidos centros nacionais de informagées sobre tendéncias e
fatores demograficos e relativos a meio ambiente, discriminando os dados por regido ecolégica
(critério baseado no ecossistema), e tracados perfis que relacionem populagdo e meio ambiente,
por regido.

5.26. Devem ser desenvolvidos metodologias e instrumentos que permitam identificar as areas
onde a sustentabilidade esta, ou pode vir a estar, ameacada pelos efeitos ambientais de
tendéncias e fatores demograficos, utilizando ao mesmo tempo dados demogréficos atuais e
projecdes que digam respeito a processos ambientais naturais.

5.27. Devem ser desenvolvidos estudos de caso das reagdes, no plano local, dos diferentes
grupos a dinamica demografica, especialmente nas areas sujeitas a pressdo ambiental e nos
centros urbanos em processo de deterioracao.

5.28. Os dados populacionais devem discriminar, inter alia, sexo e idade, levando em conta
desse modo as implicagdes da divisdo do trabalho por género no uso e manejo dos recursos
naturais.

(c) Inclusao, nas politicas e nos planos, das caracteristicas demogréficas

5.29. Na formulacdo de politicas de assentamento humano devem ser levados em conta os
recursos necessarios, a geracao de residuos e a salde dos ecossistemas.

5.30. Os efeitos diretos e induzidos das alteragées demograficas sobre os programas relativos a
meio ambiente e desenvolvimento devem, quando necessario, ser integrados, e o impacto sobre o
perfil demografico avaliado.

5.31. No ambito de uma politica nacional de controle demogréafico, devem ser definidos e
implementados metas e programas compativeis com o0s planos nacionais para o0 meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel e em conformidade com a liberdade, a dignidade e os valores
pessoais dos individuos.

5.32. Devem ser desenvolvidas, tanto no plano familiar como no de sistemas de apoio estatais,
politicas s6cio-econdmicas adequadas para os jovens e 0s idosos.

5.33. A fim de lidar com os diversos tipos de migracao resultantes de perturbacées ambientais -
ou que as induzem -, devem ser desenvolvidos politicas e programas, com especial atengéo para a
mulher e os grupos vulneraveis.

5.34. As consideragbes demograficas, inclusive as que dizem respeito a migrantes e pessoas
deslocadas por razdes ambientais, devem ser incorporadas aos programas das instituicdes
internacionais e regionais pertinentes em favor do desenvolvimento sustentavel.

5.35. Devem ser realizadas verificagdes de dmbito nacional, mediante 0 monitoramento no pais
todo da integragdo das politicas de controle demografico as estratégias nacionais relativas a
desenvolvimento e meio ambiente.



Meios de implementacao

(a) Financiamento e estimativa de custos

5.36. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $90 milhdes de délares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacdes. Estas séo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os nao concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

(b) Maior consciéncia a respeito das interagcbes entre demografia e desenvolvimento
sustentavel

5.37. Deve haver uma maior compreensdo, em todos os segmentos da sociedade, das
interacoes entre tendéncias e fatores demogréaficos e desenvolvimento sustentavel. Devem-se
exigir iniciativas praticas nos planos local e nacional. O ensino, tanto formal como nao-formal, deve
passar a incluir em seu curriculo, tanto de forma coordenada como integrada, as questdes relativas
a demografia e desenvolvimento sustentavel. Especial atencdo deve ser atribuida aos programas
de ensino sobre questbes de controle demografico, sobretudo para as mulheres. Deve ser
especialmente salientado o elo existente entre esses programas, a conserva¢cdo do meio ambiente
e a existéncia de atendimento e servigos primarios de saude.

(c) Fortalecimento institucional

5.38. Deve-se aumentar a capacidade das estruturas nacionais, regionais e locais de dedicar-se
a questbes relativas a tendéncias e fatores demograficos e desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, seria necessario fortalecer os 6rgaos competentes responsaveis por questées populacionais,
capacitando-os, assim, a elaborar politicas condizentes com as expectativas nacionais de
desenvolvimento sustentavel. Concomitantemente, deve ser intensificada a cooperagéo entre o
Governo, as instituicbes nacionais de pesquisa, as organizacdes nao-governamentais e as
comunidades locais na consideragdo dos problemas e na avaliagéo das politicas.

5.39. Deve-se aumentar, conforme necessario, a capacidade dos 6rgaos, organizacées e grupos
competentes das Nagdes Unidas, dos organismos intergovernamentais internacionais e regionais,
das organizag¢des ndo-governamentais e das comunidades locais a fim de ajudar os paises que o
solicitem a adotar politicas de desenvolvimento sustentavel e, quando for o caso, oferecer auxilio
aos migrantes e pessoas deslocadas por razdes ambientais.

5.40. O apoio inter-agéncias as politicas e programas nacionais de desenvolvimento sustentavel
deve ser aperfeigoado por meio de melhor coordenagdo entre as atividades ambientais e de
controle demogréfico.

(d) Estimulo ao desenvolvimento dos recursos humanos

5.41. As instituicbes cientificas internacionais e regionais devem ajudar os Governos, quando
solicitadas, a incluir nos programas de formacdo de demégrafos e especialistas em populagdo e
meio ambiente tdépicos relativos as interagdes populagao/meio ambiente nos planos global, de
ecossistemas e local. Essa formacgao deve incluir pesquisas sobre os vinculos entre populagéo e
meio ambiente e maneiras de estruturar estratégias integradas.

C. Implementacao de programas integrados de meio ambiente e desenvolvimento no plano
local, levando em conta tendéncias e fatores demograficos

Base para a acao



5.42. Os programas de controle demogréafico sdo mais eficazes quando implementados
juntamente com politicas trans-setoriais adequadas. Para obter sustentabilidade no plano local, é
necessaria uma nova estrutura que integre tendéncias e fatores demograficos com fatores tais
como saude do ecossistema, tecnologia e estabelecimentos humanos, e, ao mesmo tempo, com
as estruturas sécio-econémicas e 0 acesso aos recursos. Os programas de controle demogréfico
devem coadunar-se ao planejamento socio-econdmico e ambiental. Os programas integrados em
favor do desenvolvimento sustentavel devem associar estreitamente as atividades relativas a
tendéncias e fatores demograficos aquelas voltadas para o manejo de recursos, bem como a
metas de desenvolvimento que atendam as necessidades das pessoas envolvidas.

Objetivo

5.43. Os programas de controle demografico devem ser implementados paralelamente aos
programas de dmbito local voltados para 0 manejo dos recursos naturais € o desenvolvimento: isso
garantird o uso sustentavel dos recursos naturais, melhorard a qualidade de vida das pessoas,
bem como do meio ambiente.

Atividades

5.44. Os Governos e as comunidades locais, inclusive as organizagdes de mulheres baseadas
na comunidade e as organizagbes ndo-governamentais nacionais, em conformidade com planos,
objetivos, estratégias e prioridades nacionais, podem, inter alia, empreender as atividades
enumeradas abaixo, com o auxilio e a cooperagdo de organizagdes internacionais, conforme
apropriado. Os Governos podem partilhar suas experiéncias na implementagao da Agenda 21 por
ocasidao da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento a ser realizada em
1994, particularmente no &mbito de seu comité sobre populagédo e meio ambiente.

(a) Desenvolvimento de uma estrutura para a agao

5.45. Deve ser estabelecido e implementado um processo consultivo eficaz envolvendo os
grupos pertinentes da sociedade, tornando a formulacdo e a tomada de decisdes, em todos os
segmentos dos programas, um processo consultivo de ambito nacional com base em reunides
comunitarias, grupos de trabalho regionais e semindrios nacionais, conforme apropriado. Esse
processo ira garantir que os pontos de vista de mulheres e homens acerca de suas necessidades,
perspectivas e limitagbes estejam devidamente representados na formulagdo dos programas, e
que as solugbes resultem de experiéncias concretas. No processo, 0s grupos de pobres e
desfavorecidos devem ter participacao prioritaria.

5.46. Devem ser implementadas politicas formuladas nacionalmente de programas integrados e
multifacetados, que dediquem especial atengdo as mulheres, aos habitantes mais pobres das
areas criticas e a outros grupos vulneraveis, e que permitam a participagcdo, enquanto agentes da
mudanca e do desenvolvimento sustentavel, dos grupos com maior potencial. Os programas que
atingem objetivos mudltiplos, mediante o estimulo ao desenvolvimento econdémico sustentavel, o
atenuacao dos impactos adversos das tendéncias e fatores demograficos e a supressao de danos
ambientais a longo prazo, devem receber énfase especial. Entre outros, de acordo com as
necessidades, devem ser incluidos topicos como segurancga alimentar, acesso a posse segura da
terra, condicdes minimas de habitacdo, bem como infra-estrutura, educacéo, bem-estar familiar,
saude reprodutiva da mulher, planos de crédito familiar, programas de reflorestamento,
conservagao do meio ambiente e emprego feminino.

5.47. Deve-se desenvolver uma estrutura analitica que permita identificar os elementos
complementares a uma politica de desenvolvimento sustentavel, bem como mecanismos nacionais
gue permitam monitorar e avaliar os efeitos dessa politica sobre a dindmica populacional.

5.48. Especial atencdo deve ser dedicada ao papel fundamental da mulher nos programas
voltados para questbes de controle demografico e de meio ambiente e na obtencdo de um



desenvolvimento sustentavel. Os projetos devem valer-se das eventuais oportunidades de associar
beneficios sociais, econdmicos e ambientais para as mulheres e suas familias. O avango da
mulher é essencial e deve ser assegurado por meio da educacao, do treinamento e da formulagéo
de politicas voltadas para o reconhecimento e a promogéo do direito e do acesso da mulher aos
bens, aos direitos humanos e civis, a medidas que resultem em diminuigdo de jornada de trabalho,
a oportunidades de emprego e a participacdo no processo de tomada de decisdes. Os programas
de controle demografico/ambientais devem capacitar a mulher a mobilizar-se para ter seus
encargos diminuidos e adquirir mais condicées de participar, e beneficiar-se, do desenvolvimento
sécio-econémico. Devem ser adotadas medidas concretas para eliminar o atual desnivel entre o
indice de analfabetismo de mulheres e homens.

(b) Apoio aos programas que promovam mudancas nas tendéncias e fatores demograficos e
que busquem a sustentabilidade

5.49. Os programas médicos e sanitarios da area reprodutiva devem, conforme apropriado, ser
desenvolvidos e reforgados com o objetivo de reduzir a mortalidade maternal e infantil resultante
de todas as causas e de capacitar mulheres e homens a satisfazer suas aspira¢des pessoais em
termos de dimensao familiar, respeitados sua liberdade, dignidade e valores pessoais.

5.50. Os Governos devem adotar medidas ativas para implementar, em regime de urgéncia, de
acordo com as condicdes especificas de cada pais e seus sistemas juridicos, medidas que
garantam direitos iguais para homens e mulheres de decidir livre e responsavelmente acerca do
numero de filhos que desejam ter e do espagcamento entre eles, bem como o acesso a informacao,
educagdo e condicoes, conforme as necessidades, que lhes permitam exercer esse direito,
respeitados sua liberdade, dignidade e valores pessoais e levando em conta aspectos éticos e
culturais.

5.51. Os Governos devem adotar medidas ativas para implementar programas que criem e
fortalegam servigos sanitérios preventivos e curativos que incluam um atendimento a saude
reprodutiva voltado para a mulher, gerenciado por mulheres, seguro e eficaz, e servigos baratos e
acessiveis, condizentes com as necessidades, para o planejamento responsavel do tamanho da
familia, respeitados a liberdade, a dignidade e os valores pessoais e levando em conta aspectos
éticos e culturais. Os programas devem estar centrados na prestacdo de servicos gerais e
sanitarios que incluam atendimento pré-natal, educacgéo e informagao sobre questbées de saude e
sobre paternidade responsavel, e devem oferecer a todas as mulheres a oportunidade de
amamentar integralmente seus filhos, pelo menos durante os primeiros quatro meses depois do
parto. Os programas devem dar total apoio aos papéis produtivo e reprodutivo da mulher, bem
como a seu bem-estar, com especial atengao para a necessidade de oferecer melhor atendimento
sanitario a todas as criangas, em condi¢cdes de igualdade, e para a necessidade de reduzir 0 risco
de mortalidade e enfermidade maternal e infantil.

5.52. Em conformidade com as prioridades nacionais, devem ser desenvolvidos programas
informativos e educacionais com base cultural que transmitam a homens e mulheres mensagens
facilmente compreensiveis que digam respeito a saude reprodutiva.

(c) Criacao de condicdes institucionais adequadas

5.53. Devem ser promovidos, conforme apropriado, foros e condi¢des institucionais que facilitem
a implementagao de atividades de controle demogréfico. Isso exige o apoio e o comprometimento
das autoridades politicas locais, religiosas e tradicionais, bem como do setor privado e das
comunidades cientificas nacionais. Ao desenvolver essas condigdes institucionais adequadas, os
paises devem envolver ativamente as agremiagdes de mulheres de ambito nacional.

5.54. A assisténcia relativa a questdes de controle demografico deve ser desenvolvida com o
concurso de doadores bilaterais e multilaterais para que as necessidades e exigéncias
populacionais de todos os paises em desenvolvimento sejam levadas em consideragéao,



respeitando plenamente a atribuicdo soberana de coordenacdo e as opgdes e estratégias dos
paises receptores.

5.55. A coordenacdo no plano local e internacional deve ser aperfeicoada. Os métodos de
trabalho devem ser melhorados no sentido de se otimizar o uso dos recursos, de aproveitar as
contribuicdes da experiéncia coletiva e de aperfeigoar a implementacdo dos programas. O FNUAP
e outras agéncias pertinentes devem fortalecer a coordenagéo das atividades de cooperacio
internacional com os paises receptores e os doadores, com o objetivo de assegurar a
disponibilidade dos recursos adequados as necessidades crescentes.

5.56. Devem ser formuladas propostas de programas locais, nacionais e internacionais de
controle demografico/ ambientais condizentes com as necessidades concretas e que tenham o
objetivo de atingir a sustentabilidade. Conforme apropriado, devem-se implementar mudancgas
institucionais a fim de que a seguranga na velhice ndo dependa inteiramente da contribuicdo dos
membros da familia.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

5.57. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagéo das atividades deste programa em cerca de $7 bilhdes de délares, inclusive cerca
de $3,5 bilhdes de délares a serem providos pela comunidade internacional, em termos
concessionais ou de doacdo. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

(b) Pesquisa

5.58. Devem ser empreendidas atividades de pesquisa voltadas para o desenvolvimento de
programas concretos de acao; sera necessario estabelecer prioridades entre as areas de pesquisa
propostas.

5.59. Devem ser conduzidas pesquisas sécio-demogréficas sobre a forma como as populagdes
reagem a um meio ambiente em mutacao.

5.60. Deve ser aprofundada a andlise dos fatores socio-culturais e politicos capazes de influir
positivamente na aceitagdo dos instrumentos pertinentes a uma politica de controle demografico.

5.61. Devem ser empreendidas pesquisas de campo sobre as alteracées das necessidades de
servigos relacionados a um planejamento responsavel do tamanho da familia; essas pesquisas
devem refletir as variagdes entre os diferentes grupos socio-econdmicos € as variacdes entre as
diferentes regides geograficas.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos e fortalecimento institucional

5.62. As areas de desenvolvimento de recursos humanos e do fortalecimento institucional, com
especial atengao para a educacdo e o treinamento da mulher, sdo areas de fundamental
importancia e tém altissima prioridade na implementagéo dos programas de controle demografico.
5.63. Grupos de trabalho devem reunir-se para ajudar os gerenciadores de programas e projetos
a associar os programas de controle demografico a outras metas de desenvolvimento e protecao
do meio ambiente.

5.64. Deve ser criado material didatico, inclusive guias e manuais, para uso de planejadores,



pessoas em posicdo de tomar decisbes e outros participantes dos programas de controle
demografico/meio ambiente/desenvolvimento.

5.65. Os Governos, instituigdes cientificas e organizagdes ndo-governamentais de determinada
regido, juntamente com as instituicbes similares de outras regides, devem estabelecer entre si
programas de cooperagdo. Deve-se ainda fomentar a cooperacao com as organiza¢des locais com
o objetivo de aumentar o nivel de consciéncia das pessoas, empreender projetos demonstrativos e
relatar a experiéncia adquirida.

5.66. As recomendagdes contidas neste capitulo ndo devem de modo algum prejudicar as
discussdes da Conferéncia Internacional sobre Populagido e Desenvolvimento, a ser realizada em
1994, que serd o foro apropriado para a discussdo das questdes relativas a populagédo e
desenvolvimento, levando em conta as recomendacbdes da Conferéncia Internacional sobre
Populagéo realizada na Cidade do México em 1984 , e as Estratégias Voltadas para o Futuro para
o0 Avango da Mulher adotadas pela Conferéncia Mundial para o Exame e Avaliagdo das
Realizagbes da Década das Nagdes Unidas para a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz,
realizada em Nairébi em 1985.

_ _ Capitulo6 )
PROTECAO E PROMOCAO DAS CONDICOES DA SAUDE HUMANA
INTRODUCAO
6.1. A saude e o desenvolvimento estao intimamente relacionados. Tanto um desenvolvimento

insuficiente que conduza a pobreza como um desenvolvimento inadequado que resulte em
CONSUMO excessivo, associados a uma populagdo mundial em expansao, podem resultar em sérios
problemas para a saude relacionados ao meio ambiente, tanto nos paises em desenvolvimento
como nos desenvolvidos. Os tépicos de agdo da Agenda 21 devem estar voltados para as
necessidades de atendimento primario da sadde da populacdo mundial, visto que sédo parte
integrante da concretizagcdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel e da conservagéao
primaria do meio ambiente. Os vinculos existentes entre salde e melhorias ambientais e sécio-
econdmicas exigem esforcos intersetoriais. Tais esforgos, que abrangem educacéo, habitacao,
obras publicas e grupos comunitarios, inclusive empresas, escolas e universidades e organizagées
religiosas, civicas e culturais, estdo voltados para a capacitagdo das pessoas em suas
comunidades a assegurar o desenvolvimento sustentavel. Especialmente relevante é a inclusao de
programas preventivos, que nao se limitem a medidas destinadas a remediar e tratar. Os paises
devem desenvolver planos para as agdes que considerem prioritdrias nas areas compreendidas
neste capitulo; esses planos devem basear-se no planejamento cooperativo realizado pelos
diversos niveis de Governo, organizagcdes ndo-governamentais e comunidades locais. Uma
organizagao internacional adequada, como a OMS, deveria coordenar essas atividades.

AREAS DE PROGRAMAS

6.2. As seguintes areas de programas estao contidas neste capitulo:

(a) Satisfagdo das necessidades de atendimento primério da saude, especialmente nas zonas
rurais;

(b) Controle das moléstias contagiosas;

(c) Protecéo dos grupos vulneraveis;

(d) O desafio da saude urbana;



(e) Redugéo dos riscos para a saude decorrentes da poluigéo e dos perigos ambientais.

A. Satisfacdo das necessidades de atendimento primario da saude, especialmente
nas zonas rurais

Bases para a acao

6.3. A saude depende, em Ultima instancia, da capacidade de geréncia eficazmente a interagao
entre os meios fisico, espiritual, biolégico e econdmico/social. E impossivel haver desenvolvimento
saudavel sem uma populagao saudavel; ndo obstante, quase todas as atividades voltadas para o
desenvolvimento afetam o meio ambiente em maior ou menor grau e isso, por sua vez, ocasiona
ou acirra muitos problemas de saude. Por outro lado, justamente a auséncia de desenvolvimento
tem uma agéo daninha sobre a saude de muitas pessoas, fato que apenas o desenvolvimento tem
condicdes de mitigar. Por si propria, a drea da saude ndo tem como satisfazer suas necessidades
e atender seus objetivos; ela depende do desenvolvimento social, econdmico e espiritual, ao
mesmo tempo que contribui diretamente para tal desenvolvimento. A area da saude também
depende de um meio ambiente saudavel, inclusive da existéncia de um abastecimento seguro de
agua, de servicos de saneamento e da disponibilidade de um abastecimento seguro de alimentos e
de nutricdo adequada. Atencao especial deve ser dedicada a seguranca dos alimentos, dando-se
prioridade a eliminacdo da contaminacdo alimentar; a politicas abrangentes e sustentaveis de
abastecimento de agua, que garantam agua potavel segura e um saneamento que impeca tanto a
contaminagdo microbiana como quimica; e a promocado de educagao sanitaria, imunizacio e
abastecimento dos medicamentos essenciais. A educag¢do e servigos adequados no que diz
respeito ao planejamento responsavel do tamanho da familia, respeitados os aspectos culturais,
religiosos e sociais, em conformidade com a liberdade, a dignidade e os valores pessoais e
levando em conta fatores éticos e culturais, também contribuem para essas atividades
intersetoriais.

Objetivos

6.4. Dentro da estratégia geral de obter saude para todos até o ano 2000, os objetivos sao:
satisfazer as necessidades sanitarias basicas das populagdes rurais, periferias urbanas e urbanas;
proporcionar 0s servigos especializados necessarios de salde ambiental; e coordenar a
participacdo dos cidadaos, da area da saude, das areas relacionadas a salde e dos setores
pertinentes externos a area da saude (instituicdes empresariais, sociais, educacionais e religiosas)
das solugdes para os problemas da saude. Como questao prioritaria, deve ser obtida cobertura de
servigos sanitéarios para os grupos populacionais mais necessitados, particularmente os que vivem
nas zonas rurais.

Atividades

6.5. Os Governos nacionais e as autoridades locais, com o apoio das organizagbes nao-
governamentais e internacionais pertinentes e a luz das condigbes especificas e necessidades dos
paises, devem fortalecer seus programas da area da saude, com especial atengdo para as
necessidades das areas rurais, para:

(a) Criar infra-estruturas sanitérias basicas, bem como sistemas de planejamento e
acompanhamento:
(h Desenvolver e fortalecer sistemas de atendimento primario da saide que se caracterizem

por serem praticos, baseados na comunidade, cientificamente confiaveis, socialmente aceitaveis e
adequados a suas necessidades, e que ao mesmo tempo atendam as necessidades basicas de
agua limpa, alimentos seguros e saneamento;

(1 Apoiar 0 uso e o fortalecimento de mecanismos que aperfeicoem a coordenacdo entre a
area da saude e as areas a ela relacionadas, em todos os planos adequados do Governo e nas



comunidades e organizagdes pertinentes;

(1) Desenvolver e implementar abordagens racionais e viaveis do ponto de vista do custo para
estabelecer e manter instalagées que prestem servigos sanitérios;

(1V) Assegurar e, quando indicado, aumentar o0 apoio a prestagao de servigos sociais;

(V) Desenvolver estratégias, inclusive indicadores de saldde confidveis, que permitam
acompanhar o avango e avaliar a eficacia dos programas sanitarios;

(V1) Estudar maneiras de financiar o sistema de salde baseadas na avaliagdo dos recursos
necessarios e identificar as diversas alternativas de financiamento;

(VIl)  Promover a educacgdo sanitaria nas escolas, o intercambio de informagdes, o apoio técnico
e o treinamento;

(VII)  Apoiar iniciativas que propiciem o auto-gerenciamento dos servigos pelos grupos
vulneraveis;

(1X) Integrar os conhecimentos e as experiéncias tradicionais aos sistemas nacionais de saude,
quando indicado;

(X) Promover os meios para o0s servigos logisticos necessarios para as atividades de
extensao, sobretudo nas zonas rurais;

(XN Promover e fortalecer atividades de reabilitacdo baseadas na comunidade para os
deficientes das zonas rurais;

(b) Apoiar o desenvolvimento da pesquisa e a criagdo de metodologias:

(h Estabelecer mecanismos que propiciem a continua participagdo da comunidade nas
atividades de salde ambiental, inclusive da otimizagdo do uso adequado dos recursos financeiros
e humanos da comunidade;

(1 Realizar pesquisas sobre saude ambiental, inclusive pesquisas de comportamento e
pesquisas sobre maneiras de aumentar a cobertura dos servigos sanitarios e garantir uma maior
utilizagdo desses servigos por parte das populagdes periféricas, mal atendidas e vulneraveis,
guando indicado para o estabelecimento de bons servigos preventivos e de atendimento sanitario;

(1) Realizar pesquisas nas areas do conhecimento tradicional sobre praticas preventivas e
curativas da area da saude;

Meios de implementacao

(a) Financiamento e estimativa de custos

6.6. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagao das atividades deste programa em cerca de $40 bilhdes de délares, inclusive cerca
de $5 bilhdes a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de
doagdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos.
Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependeréo, inter alia, das
estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

6.7. Devem ser testadas novas modalidades de planejamento e gerenciamento dos sistemas e



instalacbes de atendimento sanitario e apoiadas pesquisas sobre maneiras de integrar as
tecnologias adequadas as infra-estruturas sanitarias. O desenvolvimento de uma tecnologia
sanitaria cientificamente confiavel deve reforgar as condi¢cdes de adaptabilidade as necessidades
locais e a possibilidade de sua manutencdo através dos recursos da comunidade, inclusive a
manutengdo e reparo dos equipamentos usados no atendimento sanitario. Devem ser
desenvolvidos programas destinados a facilitar a transferéncia e a partilha de informagbes e
competéncia, inclusive de métodos de comunicagao e de materiais educativos.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

6.8. Devem ser reforgcadas as abordagens intersetoriais para a reforma dos sistemas de
formacédo do pessoal da area da salde para assim garantir sua adequacdo as estratégias do
projeto "Saude para Todos". Devem ser apoiados os esforgos para aperfeicoar a competéncia
gerencial no plano distrital, com o objetivo de garantir o desenvolvimento sistemético e o
funcionamento eficiente do sistema basico de saide. Devem ser desenvolvidos programas de
treinamento que sejam praticos, curtos e intensivos, com énfase em capacitagdo para
comunicacdes eficazes, organizacdo da comunidade e facilitagdo de mudangas de
comportamento: esses programas teriam o objetivo de preparar o pessoal local de todos os setores
envolvidos no desenvolvimento social para o desempenho de seus respectivos papéis.
Conjuntamente com a area educacional, devem ser desenvolvidos programas especiais de
educacdo sanitaria focalizando principalmente o papel da mulher no sistema de atendimento
sanitario.

(d) Capacitacao

6.9. Os Governos devem considerar a possibilidade de adotar estratégias capacitadas e
facilitadas que promovam a participacdo das comunidades nas ac¢oes destinadas a atender suas
proprias necessidades, em acréscimo a provisdo de apoio direto ao fornecimento de servigos de
atendimento sanitério. Um dos pontos principais deve ser a capacitacdo de pessoal baseado na
comunidade para a area da salde e para as areas a ela relacionadas, para que esse pessoal
tenha condi¢des de assumir um papel ativo na educagao sanitaria da comunidade, com énfase no
trabalho de equipe, na mobilizagdo social e no apoio aos demais trabalhadores dedicados ao
desenvolvimento. Os programas nacionais devem abranger os sistemas sanitarios distritais nas
zonas urbanas, periferias urbanas e rurais, a elaboragdo de programas sanitarios para o plano
distrital, e 0 desenvolvimento de servigos de consulta, bem como 0 apoio a esses servigos.

B. Controle das moléstias contagiosas
Bases para a acao

6.10. Os avangos no desenvolvimento de vacinas e agentes quimioterapicos possibilitaram o
controle de muitas moléstias contagiosas. Persistem, no entanto, muitas moléstias contagiosas
importantes; essas moléstias requerem medidas de controle ambiental, sobretudo no campo do
abastecimento de agua e do saneamento. Elas incluem o célera, as moléstias diarreicas, a
leishmaniose, a maldria e a esquistossomose. Em todos esses casos as medidas saneadoras
ambientais, seja como parte integrante do atendimento primario da salde, seja empreendidas
externamente a area da salde, sdo um componente indispensavel das estratégias de controle total
da moléstia, juntamente com a educagdo sanitéria. As vezes essas medidas sdo o Unico
componente de tais estratégias.

6.11. Com a previsdo de que no ano 2000 o indice de contaminagdo com o virus da
imunodeficiéncia humana tera atingido de 30 a 40 milhdes de pessoas, espera-se um impacto
sécio-econémico devastador da pandemia sobre todos os paises, e em niveis cada vez mais
intensos para mulheres e criangas. Embora nesse momento os custos sanitarios diretos devam ser
substanciais, eles serdo infimos diante dos custos indiretos da pandemia - sobretudo os custos
associados a perda de rendimento e decréscimo da produtividade da forca de trabalho. A
pandemia impedird o crescimento dos setores industrial e de servicos e aumentara



significativamente os custos do aumento da capacitagcdo institucional e técnica humana e de
retreinamento profissional. O setor agricola serd particularmente afetado sempre que a produgéo
se apoiar em um sistema de mao-de-obra intensiva.

Objetivos

6.12. Diversas metas foram formuladas através de consultas extensivas em varios foros
internacionais a que compareceram quase todos os Governos, as organizagdes pertinentes das
Nacdes Unidas (inclusive a OMS, a UNICEF, o FNUAP, a UNESCO, o PNUD € o Banco Mundial) e
diversas organizagbes ndo-governamentais. Recomenda-se a implementagdo dessas metas
(inclusive, mas nao apenas, as enumeradas abaixo) por todos os paises, sempre que aplicaveis,
com adaptagdes adequadas a situagdo especifica de cada pais em termos de escalonamento,
normas, prioridades e disponibilidade de recursos, respeitados os aspectos culturais, religiosos e
sociais, em conformidade com a liberdade, a dignidade e os valores pessoais e levando em conta
consideragbes éticas. Metas adicionais, especialmente relevantes para a situacao especifica de
cada pais, devem ser acrescentadas no plano nacional de agdo do pais (Plano de Agao para a
Implementacdo da Declaragdo Mundial sobre Sobrevivéncia, Prote¢do e Desenvolvimento da
Crianca na década de 1990). Esses planos de acdo de ambito nacional devem ser coordenados e
acompanhados pela area da salde publica. Seguem-se algumas das metas mais importantes:

(@) Até o ano 2000, eliminar a dracunculose (doenca da filaria de Medina);

(b) Até o ano 2000, erradicar a poliomielite;

(c) Até o ano 2000, controlar eficazmente a oncocerciase (cegueira dos rios) e a lepra ;

(d) Até 1995, reduzir a mortalidade por sarampo em 95 por cento e reduzir a ocorréncia de

sarampo em 90 por cento em relagdo a incidéncia anterior a imunizagao;

(e) Mediante esforgos continuados, oferecer educagao sanitaria e garantir acesso universal a
agua potavel segura e a medidas sanitarias de eliminagdo das aguas cloacais, reduzindo assim,
acentuadamente, as moléstias transmitidas pela agua, como o colera e a esquistossomose, e
reduzindo:

(i) Até o ano 2000, o numero de mortes por diarréia infantil nos paises em desenvolvimento
em entre 50 e 70 por cento;

(1) Até o0 ano 2000, a incidéncia de diarréia infantil nos paises em desenvolvimento em entre
pelo menos 25 a 50 por cento;

(f) Até o ano 2000, dar inicio a programas abrangentes com o objetivo de reduzir em pelo
menos um terco a mortalidade resultante de infecgdes respiratérias agudas em criangas com
menos de cinco anos de idade, especialmente nos paises com indice de mortalidade infantil alto;

(9) Até o ano 2000, oferecer acesso a atendimento adequado para infecgdes respiratérias
agudas a 95 por cento da populacao infantil do mundo, no dmbito da comunidade e no primeiro
nivel de consulta;

(h) Até o ano 2000, instituir programas anti-malaria em todos os paises onde a maléaria
represente um problema sanitario significativo e manter a condigao das areas onde nao exista
malaria endémica;

(i) Até o ano 2000, implementar programas de controle nos paises onde se verifiquem, de
forma endémica, infestagcbes parasitarias humanas significativas e realizar uma reducgéao global da
incidéncia de esquistossomose e outras infestagbes por trematédeos em 40 por cento e em 25 por
cento respectivamente, a partir de ndmeros de 1984, bem como uma redugédo acentuada da



incidéncia, prevaléncia e intensidade das infestagdes por filarias;

() Mobilizar e unificar esforgos nacionais e internacionais contra a AIDS, para evitar a
infeccao pelo virus da imunodeficiéncia humana e reduzir o impacto pessoal e social decorrente
dessa infeccao ;

(k) Conter o ressurgimento da tuberculose, com énfase especial nas modalidades resistentes
a multiplos antibioticos;

Q) Acelerar a pesquisa de vacinas aperfeicoadas e implementar, tanto quanto possivel, o uso
de vacinas na prevencgao de doengas.

Atividades

6.13. Cada Governo nacional, em conformidade com os planos de saude publica, prioridades e
objetivos nacionais, devem considerar a possibilidade de desenvolver um plano nacional de acdo
na area da saude, com assisténcia e apoio internacional adequados, que inclua, pelo menos, 0s
seguintes componentes:

(a) Sistemas nacionais de saude publica:

(h Programas para identificar os riscos ambientais como causadores de moléstias
contagiosas;

(1 Sistemas para o acompanhamento de dados epidemiolégicos que permitam previsdes
adequadas da introducao, disseminagado ou agravamento de moléstias contagiosas;

(1) Programas de intervengao, inclusive medidas condizentes com os principios da estratégia
global com respeito a AIDS;

(V) Vacinas para a prevengao de moléstias contagiosas;

(b) Informacao publica e educagéo sanitaria:

Proporcionar educacdo e difundir informag¢des sobre os riscos das moléstias endémicas
contagiosas e conscientizar sobre os métodos ambientais de controle das moléstias contagiosas
para dar condicbes as comunidades de desempenhar um papel no controle das moléstias
contagiosas;

(c) Cooperagéo e coordenacao intersetorial:

(h Destacar profissionais experientes da area da saude para setores pertinentes, como
planejamento, habita¢do e agricultura;

(11 Elaborar diretrizes para uma coordenagédo eficaz nas areas de treinamento profissional,
avaliagéo de riscos e desenvolvimento de tecnologia de controle;

(d) Controle de fatores ambientais que exercem influéncia sobre a disseminag¢édo das moléstias
contagiosas:

Aplicar métodos para a prevengao e controle das moléstias contagiosas, inclusive controle do
abastecimento de 4gua e do saneamento, controle da poluigdo da agua, controle da qualidade dos
alimentos, controle integrado dos vetores, coleta e eliminagdo de lixo e praticas de irrigacao
ecologicamente confiaveis;

(e) Sistema de atendimento primario da saude:



(h Fortalecer os programas de prevencao, com énfase especial em uma nutrigdo adequada e
equilibrada;

(1) Fortalecer programas de pronto diagndstico e aperfei¢coar a capacidade de adotar prontas
medidas de prevenc¢ao e de tratamento;

(1 Reduzir a vulnerabilidade das mulheres e de seus filhos a infecgdo pelo virus da
imunodeficiéncia humana;

(f) Apoio a pesquisa e ao desenvolvimento de metodologias:

(h Intensificar e expandir a pesquisa multidisciplinar, incluindo esforgos voltados para a
mitigacdo e o controle ambiental das doengas tropicais;

()] Realizar estudos voltados para a intervencdo, com o objetivo de contar com uma sélida
base epidemioldgica para as politicas de controle e para ter condicdes de avaliar a eficacia das
diferentes alternativas de acao;

(1 Empreender estudos da populagdo e do pessoal dos servicos da area da saude para
determinar a influéncia de fatores culturais, comportamentais e sociais sobre as politicas de
controle;

(9) Desenvolvimento e disseminacdo de tecnologia:

(h Desenvolver novas tecnologias para o controle eficaz das moléstias contagiosas;

(1) Promover estudos que permitam determinar como otimizar a divulgagéo dos resultados da
pesquisa;

(1) Oferecer assisténcia técnica, inclusive partilhando conhecimento e experiéncia.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

6.14. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacao das atividades deste programa em cerca $4 bilndes de délares, inclusive cerca de
$900 milhdes de doblares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnolégicos

6.15. Os esforgos para evitar e controlar as doencas devem incluir pesquisas sobre as bases
epidemiolégicas, sociais e econdmicas que permitiiam o desenvolvimento de estratégias nacionais
mais eficazes de controle integrado das moléstias contagiosas. Os métodos custo-efetivos de
controle ambiental devem ser adaptados as condigdes locais de desenvolvimento.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos
6.16. As instituicbes nacionais e regionais de treinamento profissional devem promover amplas

abordagens intersetoriais a prevencgao e controle das moléstias contagiosas, inclusive promovendo
treinamento em epidemiologia, prevengdo e controle nas comunidades, imunologia, biologia



molecular e aplicagdo de novas vacinas. Deve ser criado material didatico para a area sanitaria, a
ser utilizado pelo pessoal da comunidade e para ensinar as maes a prevenir e tratar moléstias
diarreicas em casa.

(d) Capacitagéo

6.17. A area da salde deve coletar e organizar informagdes satisfatorias sobre a distribuicdo das
moléstias contagiosas, bem como sobre a capacidade institucional de reagir e colaborar com
outros setores na prevengao, mitigacao e correcao dos riscos de moléstias contagiosas através da
protecdo do meio ambiente. Deve ser obtido o concurso das pessoas em posicdo de elaborar
politicas e tomar decisées, mobilizado o apoio das categorias profissionais e da sociedade em
geral, e, a0 mesmo tempo, as comunidades devem ser organizadas para o desenvolvimento de
auto-suficiéncia.

C. Protecao dos grupos vulneraveis
Bases para a acao

6.18. Além de atender as necessidades sanitarias basicas, é preciso dar énfase especial a
protecdo e educacdo dos grupos vulneraveis, especialmente criangas, jovens, mulheres,
populacdes indigenas e os muito pobres, como pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel.
Também se deve dedicar especial atencdo as necessidades de salde dos idosos e dos
deficientes.

6.19. Bebés e criangas. Aproximadamente um ter¢o da populagdo do mundo é composto por
criangas com menos de quinze anos de idade. Dessas criangas, pelo menos 15 milhdes morrem
anualmente de causas evitaveis, como traumatismo durante o nascimento, asfixia durante o
nascimento, infecgbes respiratorias agudas, desnutricdo, moléstias contagiosas e diarréia. A saude
das criancas é afetada mais gravemente que a de outros grupos populacionais pela desnutricdo e
fatores ambientais adversos, e muitas criangas correm o risco de serem exploradas como méo-de-
obra barata ou na prostitui¢cao.

6.20. Jovens. Como bem demonstra a experiéncia histérica de todos os paises, 0s jovens sao
particularmente vulneraveis aos problemas associados ao desenvolvimento econdmico, que
freqientemente debilita as formas tradicionais de apoio social essenciais ao desenvolvimento
saudével dos jovens. A urbanizacdo e alteragdes nos habitos sociais acentuaram o abuso de
drogas, a gravidez ndo desejada e as doengas venéreas, inclusive AIDS. Atualmente mais de
metade do total de pessoas vivas tem menos de 25 anos de idade e quatro em cada cinco vivem
nos paises em desenvolvimento. Em decorréncia, é importante garantir que a experiéncia histérica
nao se repita.

6.21. A mulher. Nos paises em desenvolvimento, o estado de saude da mulher permanece
relativamente precério; durante a década de 1980 acentuaram-se ainda mais a pobreza, a
desnutricdo e a falta de sadde em geral da mulher. A maioria das mulheres nos paises em
desenvolvimento continua ndo tendo oportunidades educacionais basicas adequadas; além disso,
elas ndo tém meios para promover a propria saude, controlar responsavelmente sua vida
reprodutiva e melhorar sua situagdo soOcio-econOmica. Atencdo especial deve ser dada a
disponibilidade de atendimento pré-natal que assegure a salude dos recém-nascidos.

6.22. Os populagbes indigenas e suas comunidades. Os populagbes indigenas e suas
comunidades constituem uma parcela significativa da populagdo mundial. Os resultados de sua
experiéncia tendem a ser muito similares no fato de que a base de seu relacionamento com seus
territérios tradicionais foi fundamentalmente alterada. Eles tendem a apresentar uma taxa
desproporcionalmente alta de desemprego, falta de moradia, pobreza e falta de salde. Em muitos
paises a populagcdo indigena estd crescendo mais depressa que a populacdo em geral. Em



decorréncia, é importante dirigir as iniciativas na area da saude para os populagdes indigenas.
Objetivos

6.23. Os objetivos gerais de oferecer protegdo aos grupos vulneraveis sdo: garantir que todos os
individuos que deles fazem parte tenham oportunidade de desenvolver plenamente seus potenciais
(inclusive um desenvolvimento saudavel fisico, mental e espiritual); dar aos jovens a oportunidade
de desenvolver, estabelecer e manter vidas saudaveis; permitir que as mulheres desempenhem
seu papel chave na sociedade; e apoiar populagdes indigenas através de oportunidades
educacionais, econémicas e técnicas.

6.24. Por ocasidao da Cupula Mundial sobre Crianga estabeleceram-se importantes metas
voltadas especificamente para a sobrevivéncia, desenvolvimento e protecdo da crianga; essas
metas continuam validas na Agenda 21. As metas de apoio e setoriais incluem: saude e educagéo
para a mulher, nutricdo, saude infantil, &gua e saneamento, educagdo bésica e criancas em
circunstancias dificeis.

6.25. Os Governos devem adotar medidas ativas para implementar, em regime de urgéncia, em
harmonia com as condigdes e sistemas juridicos especificos de cada pais, medidas que garantam
a mulheres e homens o mesmo direito de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de
filhos que desejam ter e o espacamento entre eles; e acesso a informacdo, educagcdo e meios,
conforme necessario, que 0s capacitem a exercer esse direito, respeitados sua liberdade,
dignidade e valores pessoais, levando em conta consideragdes éticas e culturais.

6.26. Os Governos devem adotar medidas ativas para implementar programas que criem e
fortalegam servicos sanitérios preventivos e curativos que incluam um atendimento da saude
reprodutiva voltado para a mulher, gerenciado por mulheres, seguro e eficaz, e servigos baratos e
acessiveis, condizentes com as necessidades, para o planejamento responsavel do tamanho da
familia, respeitados a liberdade, a dignidade e os valores pessoais e levando em conta aspectos
éticos e culturais. Os programas devem estar centrados na prestacdo de servicos gerais e
sanitarios que incluam atendimento pré-natal, educacgéo e informagao sobre questées de saude e
sobre paternidade responsavel, e devem oferecer a todas as mulheres a oportunidade de
amamentar integralmente seus filhos, pelo menos durante os primeiros quatro meses depois do
parto. Os programas devem dar total apoio aos papéis produtivo e reprodutivo da mulher, bem
como a seu bem-estar, com especial atengdo para a necessidade de oferecer melhor atendimento
sanitario a todas as criancas, em condi¢cdes de igualdade, e para a necessidade de reduzir 0 risco
de mortalidade e enfermidade maternal e infantil.

Atividades

6.27. Os Governos nacionais, em cooperacdo com organizagdes locais e organizagdes nao-
governamentais, devem dar inicio ou intensificar programas nas seguintes areas:

(a) Bebés e criancas:

(h Reforgar os servigos béasicos de atendimento sanitario para criangas no contexto da
prestacao de servicos de atendimento primario de saude que incluam programas de cuidados pré-
natais, amamentacao materna, imunizacao e nutricao;

(1) Empreender uma campanha ampla de informacdo para adultos ensinando-os a usar
medicacdo oral para reidratacdo em casos de diarréia, a tratar doengas infecciosas das vias
respiratérias e a fazer prevengado de moléstias contagiosas;

(1) Promover a criagdo, correcéo e aplicacdo de uma  estrutura legal para proteger a crianga da
exploragéo sexual e no local de trabalho;

(V) Proteger as criangas dos efeitos dos compostos téxicos ambientais e ocupacionais;



(b) Jovens:

Reforgar os servigos voltados para a juventude nos setores sanitario, educacional e social, com o
objetivo de oferecer melhor informacao, educacédo, aconselhamento e tratamento de problemas
especificos de saude, inclusive abuso de drogas;

(c) Mulheres:

(h Incluir grupos de mulheres na tomada de decisées nos planos nacional e comunitario, com
o objetivo de identificar riscos para a salde e incluir as questdes sanitarias nos programas de agao
de ambito nacional voltados para a mulher e o desenvolvimento;

()] Oferecer incentivos concretos para estimular e manter a presenga das mulheres de todas
as idades na escola e nos cursos de educacdo para adultos, inclusive cursos de educacao
sanitaria e de treinamento para atendimento sanitario primario, no lar e maternal;

(1) Realizar levantamentos referenciais e estudos sobre conhecimentos, atitudes e praticas em
torno da saude e nutricdo da mulher ao longo de todo o seu ciclo vital, especialmente associando-
as ao impacto da degradagdo ambiental e da disponibilidade de recursos adequados;

(d) Populacgdes indigenas e suas comunidades;

(h Fortalecer, através de recursos e de auto-gerenciamento, 0s servigos sanitarios
preventivos e curativos;

(1) Integrar os conhecimentos tradicionais e a experiéncia aos sistemas sanitérios.
Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

6.28. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagédo das atividades deste programa em cerca de $3,7 bilhdes de délares, inclusive
cerca de $400 milhdes a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais
ou de doaches. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos
Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerao,
inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a
implementacao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

6.29. As instituicbes educacionais, sanitarias e de pesquisa devem ser fortalecidas para que
adquiram condicdes de oferecer apoio a melhoria da sadde dos grupos vulneraveis. A pesquisa
social sobre os problemas especificos desses grupos deve ser expandida e, ao mesmo tempo,
explorados métodos para a implementacdo de solugdes pragmaticas flexiveis, com énfase em
medidas preventivas. Deve ser oferecido apoio técnico aos Governos, instituicdes e organizagbes
ndo-governamentais voltadas para os jovens, mulheres e populacdes indigenas na area da saude.

6.30. O desenvolvimento de recursos humanos para a prote¢do da sadde de criangas, jovens e
mulheres deve incluir o reforgo das instituicdes educacionais, a promog¢ao de métodos interativos
de educagdo para a saude e uma maior utilizagcdo dos meios de comunicagdo de massa na
divulgacéo de informagdes para os grupos-alvo. Isso exige o treinamento de um maior nUmero de
profissionais para os servigos comunitarios da area da saude, bem como de enfermeiras, parteiras,
médicos, cientistas sociais e educadores, além da educacdo das maes, familias e comunidades e
do fortalecimento dos ministérios da educacao, da salde, do interior, etc.



(d) Capacitagéo
6.31. Os Governos devem promover, quando necessario:

(a) a organizacao de simpdsios nacionais, multinacionais e inter-regionais, bem como outras
reunides, para o intercambio de informacgdes entre as agéncias e grupos ligados a prote¢ao da
salde de criangas, jovens, mulheres e populagdes indigenas; e

(b) organizacdes de mulheres, grupos de jovens e organizagbes de populagdes indigenas,
para facilitar os servicos de salde e consulta-los acerca da criagdo, correcdo e aplicacdo de
estruturas legais que garantam um meio ambiente saudavel para criangas, jovens, mulheres e
populagdes indigenas.

D. O desafio da saude urbana
Bases para a acao

6.32. Para centenas de milhdes de pessoas, as condi¢des de vida sofriveis das zonas urbanas e
periferias urbanas estao destruindo vidas, saude e valores sociais e morais. O crescimento urbano
deixou para trds a capacidade da sociedade de atender as necessidades humanas, deixando
centenas de milhdes de pessoas com rendimentos, dietas, moradia e servigcos inadequados. Além
de expor as populagdes a sérios riscos ambientais, o crescimento urbano deixou as autoridades
municipais e locais sem condi¢cdes de proporcionar as pessoas 0s servicos de salde ambiental
necessarios. Com grande freqiéncia, o desenvolvimento urbano se associa a efeitos destrutivos
sobre 0 meio ambiente fisico e sobre a base de recursos necessaria ao desenvolvimento
sustentédvel. A poluicdo ambiental das areas urbanas estd associada a niveis excessivos de
insalubridade e mortalidade. Alojamentos inadequados e superpovoados contribuem para a
ocorréncia de doencas respiratorias, tuberculose, meningite e outras enfermidades. Nos meios
urbanos, muitos fatores que afetam a salde humana sdo externos a area da saude. Em
decorréncia, uma melhor satde urbana dependera de uma acéo coordenada entre todos os planos
do Governo, prestadores de servigos sanitarios, empresas, grupos religiosos, instituicbes sociais e
educacionais e cidadaos.

Objetivos

6.33. Deve-se melhorar a saude e o bem-estar de todos os habitantes urbanos para que eles
possam contribuir para o desenvolvimento econdmico e social. A meta global é atingir, até o ano
2000, entre 10 e 40 por cento de melhoria nos indicadores de saude. O mesmo ritmo de melhora
deve ser obtido para os indicadores ambientais, de moradia e de atendimento sanitario. Estes
Ultimos incluem o desenvolvimento de metas quantitativas para a mortalidade infantil, a
mortalidade decorrente da maternidade, a porcentagem de recém-nascidos com baixo peso e
indicadores especificos (por exemplo tuberculose como indicador de condicdes de moradia
excessivamente aglomeradas, moléstias diarreicas como indicadores de insuficiéncia de agua e
saneamento, indices de acidentes do trabalho e nos transportes indicando possiveis oportunidades
para a prevengao de lesdes, e problemas sociais, como consumo excessivo de drogas, violéncia e
criminalidade, indicando transtornos sociais subjacentes).

Atividades
6.34. As autoridades locais, com o apoio adequado de Governos nacionais e organizacdes
internacionais, devem ser estimuladas a tomar medidas eficazes para dar inicio ou fortalecer as

seguintes atividades:

(a) Desenvolver e implementar planos de salide municipais e locais:



(h Estabelecer ou fortalecer comités intersetoriais nos planos politico e técnico, inclusive com
uma participacao ativa baseada em vinculos com as instituigées cientificas, culturais, religiosas,
médicas, empresariais, sociais e outras instituigbes municipais, e utilizando uma estrutura "de
rede";

(1) Adotar ou fortalecer, no plano municipal ou local, "estratégias capacitadas" que enfatizem o
"fazer com", mais que o "fazer para", e criar ambientes de apoio a salude;

() Garantir que escolas, locais de trabalho, meios de comunicagdo de massa, etc., oferegam, ou
reforcem, o ensino relativo a salde publica;

(1V) Estimular as comunidades a desenvolver aptiddées pessoais e consciéncia no que diz
respeito a atendimento primario da saude;

(V) Promover e fortalecer atividades de reabilitacdo baseadas na comunidade para os
deficientes e para os idosos urbanos e de periferias urbanas;
(b) Estudar, quando necessério, a situagéo vigente nas cidades no que diz respeito a saude,

sociedade e meio ambiente, inclusive com documentacao sobre as diferengas intra-urbanas;

(c) Reforcar as atividades de saude ambiental;

(h Adotar procedimentos de avaliagdo de impacto sanitario e ambiental;

(1) Oferecer treinamento basico e no emprego para o pessoal novo e o pessoal j& existente;
(d) Estabelecer e manter redes urbanas de colaboracédo e intercambio de modelos de boa
pratica;

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

6.35. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagédo das atividades deste programa em cerca de $222 milhdes de délares, inclusive
cerca de $22 milhdes de doélares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidirem adotar
para a implementagao.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

6.36. Devem ser melhor desenvolvidos e adotados mais amplamente modelos de
tomadas de decisdo que permitam avaliar os custos e os impactos sobre a saide e o meio
ambiente de tecnologias e estratégias alternativas. Em se tratando de desenvolvimento e
gerenciamento urbano, para que haja avango é preciso melhores estatisticas nacionais e
municipais baseadas em indicadores praticos e padronizados. O desenvolvimento de métodos é
uma prioridade para medir as variagdes intra-urbanas e intra-distritais da situagao sanitéria e
ambiental, e para a aplicagdo dessas informacdes ao planejamento e ao gerenciamento.

c) Desenvolvimento dos recursos humanos

6.37. Os programas devem oferecer a orientacdo e o treinamento basico do pessoal municipal
necessario para os procedimentos municipais na area da sadde. Também seré necessario oferecer
servicos de treinamento basico e no emprego para o pessoal encarregado da area de salde
ambiental.



(d) Capacitagéo

6.38. O programa esta voltado para o aperfeicoamento das fungbes de planejamento e
gerenciamento nos Governos municipal e local e em seus parceiros do Governo central, do setor
privado e das universidades. O desenvolvimento de capacidade deve estar centrado na obtengéo
de informagéo suficiente, no aperfeicoamento dos mecanismos de coordenagédo que vinculam
entre si todos os atores fundamentais e na otimizacdo do uso dos instrumentos e recursos
disponiveis para a implementagéao.

Bases para a acao

6.39. Em muitos lugares do mundo o meio ambiente geral (ar, agua e terra), os locais de
trabalho e mesmo as moradias individuais estdo de tal forma poluidos que a saude de centenas de
milhdes de pessoas é afetada negativamente. Isso se deve, entre outras coisas, a alteragbes
passadas e atuais nos modelos de consumo e produgéo e estilos de vida, na producéo e uso de
energia, na industria, nos transportes, etc., com pouca ou nenhuma preocupac¢do com a protegao
do meio ambiente. Houve avangos notaveis em alguns paises, mas a deterioracdo do meio
ambiente prossegue. A capacidade dos paises de combater a poluicdo e os problemas de saude
vé-se muito restringida devido a caréncia de recursos. Freqlientemente as medidas de controle da
poluigéo e protegdo da salde ndo mantém o ritmo do desenvolvimento econémico. Nos paises
recém-industrializados, sdo consideraveis os riscos para a saude ambiental derivados do
desenvolvimento. Além disso, a analise recente da OMS estabeleceu claramente a
interdependéncia entre os fatores de saude, meio ambiente e desenvolvimento e revelou que
qguase todos os paises carecem da integracao que haveria de conduzir a um mecanismo eficaz de
controle da poluigdo. Sem prejuizo dos critérios que a comunidade internacional possa estabelecer
ou das normas que necessariamente deverdo ser estabelecidas nacionalmente, sera essencial, em
todos os casos, considerar os sistemas de valores predominantes em cada pais e a extensédo da
aplicabilidade de normas que, embora vélidas para a maioria dos paises desenvolvidos, podem ser
inadequadas e exigir custos sociais excessivos nos paises em desenvolvimento.

Objetivos

6.40. O objetivo geral consiste em minimizar os riscos € manter o0 meio ambiente em um nivel
gue nao prejudique ou ameace a saude e a segurangca humanas e ao mesmo tempo estimular a
continuidade do desenvolvimento. Os objetivos especificos do programa séo:

(a) Até o ano 2000, incorporar aos programas nacionais de desenvolvimento de todos os
paises clausulas adequadas de prote¢cédo ao meio ambiente e a salude;

(b) Até o ano 2000, estabelecer, quando adequado, infra-estruturas e programas nacionais
adequados para a redugao dos danos ao meio ambiente, vigilancia dos riscos de que venham a
ocorrer e uma base para sua redugdo em todos os paises;

(c) Até o ano 2000, estabelecer, quando adequado, programas integrados para o combate a
poluigéo nas fontes e nos locais de eliminagao de detritos, com énfase nas medidas de redugio da
poluicdo em todos os paises;

(d) Identificar e compilar, quando adequado, as informacoes estatisticas sobre os efeitos da
poluicdo sobre a saude, necessarias para fundamentar andlises de custo/beneficio, incluindo-se
uma avaliagao dos efeitos do saneamento ambiental, que sirvam de insumo para as medidas de
controle, prevencao e redugéo da poluigéo.

Atividades

6.41. Os programas de acgdo definidos nacionalmente, com auxilio, apoio e coordenagao
internacionais, quando necessario, devem incluir, nesta area:



(a) Poluicao urbana do ar:

(h Desenvolver uma tecnologia adequada de controle da poluicdo, fundamentada em
pesquisas epidemioldgicas e de avaliagdo de riscos, para a introducao de processos de produgéo
ambientalmente confiaveis e de um sistema de transporte de massas adequado e seguro.

(11 Desenvolver equipamentos para o controle da poluicdo do ar nas cidades grandes, com
énfase especial para os programas de observancia das normas e utilizando redes de vigilancia,
quando proceda;

(b) Poluicdo do ar em locais fechados:

(h Apoiar pesquisas e desenvolver programas para a aplicagdo de métodos de prevengéo e
controle destinados a reduzir a poluigdo do ar em locais fechados, inclusive oferecendo incentivos
financeiros para a instalagédo de tecnologia adequada;

(1) Desenvolver e implementar campanhas de educagéo sanitaria, particularmente nos paises
em desenvolvimento, para reduzir o impacto sobre a saude do uso doméstico de biomassa e
carvao;

(c) Poluicdo da agua:

(h Desenvolver tecnologias adequadas de controle da poluicdo da agua, fundamentadas em
uma avaliagéo de seus riscos para a saude;

(1) Desenvolver equipamentos para o controle da poluicdo da agua nas grandes cidades;

(d) Pesticidas:

Desenvolver mecanismos para controlar a distribuicdo e uso de pesticidas, com o objetivo de
minimizar os riscos que representam, para a salde humana, o transporte, armazenamento,
aplicacéo e efeitos residuais dos pesticidas utilizados na agricultura e na conservacao da madeira;

(e) Residuos sélidos

(h Desenvolver tecnologias adequadas para a eliminacdo de lixo solido, fundamentadas em
uma avaliagéo de seus riscos para a saude;

(1 Desenvolver instalagdes adequadas para a eliminagao de lixo sélido nas grandes cidades;
(f) Estabelecimentos humanos:

Desenvolver programas para melhorar as condigbes de saude nos estabelecimentos humanos,
especialmente no interior de favelas e invasdes, fundamentados em uma avaliagdo dos riscos
existentes para a saude;

(9) Ruido:

Desenvolver critérios para determinar niveis maximos permitidos de exposi¢cédo a ruido e incluir
medidas de verificagdo e controle de ruidos nos programas de salude ambiental;

(h) Radiagao ionizaste e ndo ionizante

Desenvolver e implementar legislagbes nacionais adequadas, que incluam normas e
procedimentos de fiscalizagdo, fundamentadas nas diretrizes internacionais existentes.



(i) Efeitos da radiacao ultravioleta:

(h Empreender, em regime de urgéncia, pesquisas sobre os efeitos sobre a salde humana do
aumento da radiacdo ultravioleta que atinge a superficie da Terra, como conseqiéncia da
diminuicdo da camada estratosférica de 0zénio;

(11 A partir dos resultados dessas pesquisas, considerar a possibilidade de adotar medidas
corretivas adequadas para mitigar os efeitos acima mencionados sobre os seres humanos.

() IndUstria e produgéo de energia:

(h Estabelecer procedimentos adequados de avaliagdo do impacto das condicées ambientais
sobre a saude para fundamentar o planejamento e desenvolvimento de novas industrias e novos
equipamentos para producao de energia;

(1) Incorporar a todos os programas nacionais de controle e gerenciamento da poluicdo uma
andlise adequada dos riscos para a saude, com énfase especial em substéancias tdxicas como o
chumbo;

(1) Estabelecer programas de higiene industrial em todas as industrias importantes, para controle
da exposicao dos operarios a riscos para a saude;

(V) Promover a introdugdo, nos setores industrial e energético, de tecnologias ecologicamente
configveis;

(k) Controle e avaliacao:

Estabelecer, quando adequado, instalagées de controle ambiental que permitam acompanhar a
qualidade ambiental e o estado de salde das populagdes;

(N Controle e redugdo de lesdes:

(h Apoiar, quando adequado, o desenvolvimento de sistemas que permitam monitorar a
incidéncia e a causa de lesbes para poder adotar estratégias bem orientadas de
intervencao/prevencgao;

(1 Desenvolver, em harmonia com os planos nacionais, estratégias para todos os setores (da
industria, do transito e outros), coerentes com os programas de cidades e comunidades seguras da
OMS, para reduzir a frequiéncia e a gravidade das lesées;

(I) Enfatizar estratégias preventivas para reduzir as moléstias decorrentes de ocupagdes e as
moléstias decorrentes de toxinas ambientais e ocupacionais, para assim melhorar a seguranga do
trabalhador;

(m) Promogé&o de pesquisas e desenvolvimento de metodologias:

(h Apoiar o desenvolvimento de novos métodos de avaliagdo quantitativa dos beneficios para
a saude e dos custos decorrentes de diferentes estratégias de controle da poluigéo;

(1) Desenvolver e realizar pesquisas inter-disciplinares sobre os efeitos combinados sobre a
saude da exposicao a diferentes ameagas ambientais, inclusive de pesquisas epidemiolégicas
sobre a exposigado prolongada a baixos niveis de poluentes e 0 uso de indicadores biolégicos
capazes de estimar as exposi¢des dos seres humanos, os efeitos adversos dessas exposi¢des e a
suscetibilidade do homem aos agentes ambientais.



Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

6.42. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacao das atividades deste programa em cerca de $3 bilhdes de délares, inclusive cerca
de $115 milhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacgles. Estas sédo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacgéo.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

6.43. Embora hoje contemos com uma tecnologia capaz de evitar ou reduzir a poluicao
relativamente a um grande numero de problemas, para o desenvolvimento de programas e
politicas os paises devem empreender pesquisas no ambito de um quadro intersetorial. Tais
esforgos devem incluir a colaboragdo com o setor empresarial. Devem ser desenvolvidos, através
de programas de cooperagao internacional, métodos para analise de custo/beneficio e avaliagcao
do impacto ambiental; esses métodos devem ser aplicados a fixagao de prioridades e estratégias
no que diz respeito a salde e desenvolvimento.

6.44. Nas atividades enumeradas no paragrafo 6.41 (a) a (m) acima, os esforcos dos
paises em desenvolvimento devem ser facilitados através do acesso a tecnologia e transferéncia
de tecnologia, conhecimento técnico-cientifico e informacdo de parte dos detentores desse
conhecimento e dessas tecnologias, em conformidade com o capitulo 34 ("Transferéncia de
tecnologia ambientalmente saudavel, cooperacao e capacitagao").

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

6.45. Devem ser elaboradas estratégias nacionais abrangentes para superar a caréncia de
recursos humanos qualificados, que € um grande empecilho para a superacdo dos riscos para a
saude decorrentes de causas ambientais. Todo o pessoal das areas sanitaria e ambiental, de
todos os niveis, de gerenciadores a inspetores, deve receber treinamento profissional adequado. E
preciso enfatizar mais drasticamente a necessidade de se incluir o tema da saude ambiental nos
curriculos das escolas secundérias e das universidades e de se educar o publico.

(d) Capacitagéao

6.46. Todos os paises devem desenvolver o conhecimento e as capacitagbes praticas para
prever e identificar riscos para a saude decorrentes do meio ambiente e capacidade para reduzir
esses riscos. Entre os pré-requisitos basicos para essa capacidade incluem-se: conhecimento
sobre problemas de salude decorrentes do meio ambiente e consciéncia de sua existéncia por
parte de lideres, cidadaos e especialistas; mecanismos operacionais de cooperagao intersetorial e
intergovernamental no desenvolvimento de planejamento e gerenciamento e no combate a
poluicdo; dispositivos que envolvam os interesses privados e da comunidade no trato das questdes
sociais; delegacao de autoridade e distribuicdo de recursos para os niveis intermediarios e locais
do Governo, criando condi¢cdes de primeira linha para o atendimento das necessidades sanitarias
ligadas ao meio ambiente.



B Capitulo 7 ]
PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DOS ASSENTAMENTOS HUMANOS

INTRODUCAO

7.1. Nos paises industrializados, os padrées de consumo das cidades representam uma
pressdo muito séria sobre o ecossistema global, ao passo que no mundo em desenvolvimento os
assentamentos humanos necessitam de mais matéria-prima, energia e desenvolvimento
econdmico simplesmente para superar seus problemas econémicos e sociais basicos. Em muitas
regides do mundo, em especial nos paises em desenvolvimento, as condigbes dos assentamentos
humanos vém se deteriorando, sobretudo em decorréncia do baixo volume de investimentos no
setor, imputavel as restricdes relativas a recursos com que esses paises se deparam em todas as
areas. Nos paises de baixa renda sobre os quais hd dados recentes, apenas 5,6 por cento do
or¢camento do Governo central, em média, foram dedicados a habitagéo, lazer, previdéncia social e
bem-estar social. Os recursos oriundos de organizag¢des internacionais de apoio e financiamento
sdo igualmente baixos. Em 1988, por exemplo, apenas 1 por cento do total de gastos do sistema
das Nagbes Unidas financiados por meio de subvencgdes foi dedicado aos assentamentos
humanos , enquanto em 1991 verificou-se, que do total de empréstimos do Banco Mundial e da
Associacdo Internacional para o Desenvolvimento (IDA), 5,5 por cento foram para o
desenvolvimento urbano e 5,4 por cento para aguas e esgotos.

7.2. Por outro lado, as informagdes disponiveis apontam para o fato de que as atividades de
cooperacao técnica no setor de assentamentos humanos geram consideravel volume de
investimentos dos setores publico e privado. Por exemplo, em 1988 cada ddlar do Programa das
Nacdées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) gasto com cooperagdo técnica para
assentamentos humanos gerou um investimento decorrente de $122 délares, o mais alto dentre
todos os setores assistenciais do PNUD

7.3. Sao estes os fundamentos para a "abordagem capacitadora" defendida para o setor dos
assentamentos humanos. O apoio externo contribuira para a geragdo dos recursos internos
necessarios para melhorar as condigcdes de vida e de trabalho de todas as pessoas até o ano 2000
e além, inclusive do nimero crescente de desempregados - o grupo sem-rendimentos. Ao mesmo
tempo, as implicagbes ambientais do desenvolvimento urbano devem ser reconhecidas e levadas
em consideracdo de forma integrada por todos os paises, atribuindo-se alta prioridade as
necessidades dos pobres de areas urbanas e rurais, dos desempregados e do numero crescente
de pessoas sem qualquer fonte de renda.

Objetivo dos assentamentos humanos

7.4. O objetivo geral dos assentamentos humanos € melhorar a qualidade social, econémica e
ambiental dos assentamentos humanos e as condi¢des de vida e de trabalho de todas as pessoas,
em especial dos pobres de areas urbanas e rurais. Essas melhorias deverdo basear-se em
atividades de cooperagao técnica, na cooperacao entre os setores publico, privado e comunitario, e
na participacdo, no processo de tomada de decisbes, de grupos da comunidade e de grupos com
interesses especificos, como mulheres, populagbes indigenas, idosos e deficientes. Tais
abordagens devem constituir os principios nucleares das estratégias nacionais para
assentamentos humanos. Ao desenvolver suas estratégias, os paises terdo necessidade de
estabelecer prioridades dentre as oito areas programaticas deste capitulo, em conformidade com
seus planos e objetivos nacionais e considerando plenamente suas capacidades sociais e
culturais. Além disso, os paises devem tomar as providéncias condizentes para monitorar o
impacto de suas estratégias sobre os grupos marginalizados e néo representados, com especial
atencao para as necessidades das mulheres.

7.5. As areas de programas incluidas neste capitulo sao:
(a) Oferecer a todos habitagdo adequada;



(b) Aperfeigoar 0 manejo dos assentamentos humanos;
(c) Promover o planejamento e 0 manejo sustentaveis do uso da terra;

(d) Promover a existéncia integrada de infra-estrutura ambiental: agua, saneamento,
drenagem e manejo de residuos sélidos;

(e) Promover sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos;

(f) Promover o planejamento e o manejo dos assentamentos humanos localizados em areas
sujeitas a desastres;

(9) Promover atividades sustentaveis na indlstria da construcao;

(h) Promover o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagao institucional e
técnica para o avango dos assentamentos humanos;

AREAS DE PROGRAMAS
A. Oferecer a todos habitacdao adequada
Base para a acao

7.6. O acesso a habitagdo segura e saudavel é essencial para o bem-estar fisico, psicoldgico,
social e econdmico das pessoas, devendo ser parte fundamental das atividades nacionais e
internacionais. O direito a habitacdo adequada enquanto direito humano fundamental esta
consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Apesar disso, estima-se que atualmente pelo menos 1 bilhdo de
pessoas nao disponham de habitagbes seguras e saudaveis e que, caso ndo se tomem as
medidas adequadas, esse total tera aumentado drasticamente até o final do século e além.

7.7. Um importante programa mundial para fazer frente a esse problema é a Estratégia Mundial
para a Habitagdo até o Ano 2000, adotada pela Assembléia Geral em dezembro de 1988
(resolugdo 43/181, anexa). A despeito desse comprometimento generalizado, a Estratégia exige
um nivel muito maior de apoio politico e financeiro para poder atingir sua meta de possibilitar
habitagdo adequada para todos até o final do século e além.

Objetivo

7.8. O objetivo é oferecer habitagcdo adequada a populagbes em rapido crescimento € aos
pobres atualmente carentes, tanto de areas rurais como urbanas, por meio de uma abordagem que
possibilite 0 desenvolvimento e a melhoria de condicées de moradia ambientalmente saudaveis.

Atividades
7.9. As seguintes atividades devem ser empreendidas:

(a) Como primeiro passo rumo a meta de oferecer habitagcdo adequada a todos, todos os
paises devem adotar medidas imediatas para oferecer habita¢do a seus pobres sem teto, ao passo
que a comunidade internacional e as instituicées financeiras devem empreender agbes voltadas
para apoiar os esfor¢os dos paises em desenvolvimento para oferecer habitacdo aos pobres;

(b) Todos os paises devem adotar e/ou fortalecer estratégias nacionais para a area da
habitacdo, com metas baseadas, quando apropriado, nos principios e recomendagdes contidos na
Estratégia Mundial para a Habitacdo até o Ano 2000. As pessoas devem ser protegidas legalmente



da expulséo injusta de seus lares ou suas terras;

(c) Todos os paises devem, quando apropriado, apoiar os esfor¢os voltados para o
oferecimento de habitacdo aos pobres das areas urbanas e rurais, bem como aos desempregados
e ao grupo sem rendimentos, por meio da adog¢do e/ou adaptagéo de codigos e regulamentacdes
que facilitem seu acesso a terra, ao financiamento e a materiais de construgédo de baixo custo e da
promogao ativa da regularizacdo e melhoria das condi¢des de vida em assentamentos informais e
favelas urbanas, como medida conveniente e solugdo pragmatica para o déficit da habitacao
urbana;

(d) Todos os paises devem, quando apropriado, facilitar o acesso de pobres de areas urbanas
e rurais a habitagao por meio da adogéao e utilizagao de planos de habitagéo e financiamento e de
novos mecanismos inovadores adaptados a suas circunstancias;

(e) Todos os paises devem apoiar e desenvolver estratégias de habitacdo ambientalmente
compativeis nos planos nacional, estadual/provincial € municipal por meio de associa¢des entre 0s
setores privado, publico e comunitario e com o apoio de organizagées com base na comunidade;

(f) Todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento, devem, quando
apropriado, formular e implementar programas para reduzir o impacto do fenémeno do éxodo rural
para os centros urbanos promovendo melhorias nas condigdes de vida da zona rural;

(9) Todos os paises, quando apropriado, devem desenvolver e implementar programas de
reassentamento voltados para os problemas especificos das populagdes deslocadas em seus
respectivos paises;

(h) Todos os paises devem, quando apropriado, documentar e monitorar a implementagéo de
suas estratégias nacionais para a habitagdo por meio do uso, inter alia, das diretrizes de
monitoramento adotadas pela Comissdao de Assentamentos Humanos e os indicadores da
qualidade da habitacdo que estdo sendo elaborados conjuntamente pelo Centro das Nacgdes
Unidas para os Assentamentos Humanos (Habitat) e 0 Banco Mundial;

(i) A cooperagédo bilateral e multilateral deve ser intensificada para apoiar a implementagéo
das estratégias nacionais para a area da habitagdo nos paises em desenvolvimento;

() Devem ser elaborados e divulgados relatérios bienais sobre o avango mundial que incluam
as realizagbes nacionais e as atividades de apoio das organizagdes internacionais e dos doadores
bilaterais, tal como solicitado na Estratégia Mundial para a Habitagao até o Ano 2000.

Meios de implementacao

(@) Financiamento e estimativa de custos

7.10. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual (1993-2000) da implementacao
das atividades deste programa em cerca de $75 bilhdes de délares, inclusive cerca de $10 bilhdes
de dolares da comunidade internacional em termos concessionais ou de doacdes. Estas sao
estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

7.11.  Os requisitos relativos a esse cabegalho sdo examinados em cada uma das outras areas
de programa incluidas no presente capitulo.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitacao institucional e técnica



7.12. Os paises desenvolvidos e as agéncias financiadoras devem oferecer assisténcia
especifica aos paises em desenvolvimento na ado¢dao de uma abordagem capacitada para o
oferecimento de habitacdo para todos, inclusive para o grupo sem rendimentos; o0 mesmo deve ser
feito em relagéo as instituicdes de pesquisa e as atividades de treinamento para funcionarios do
Governo, profissionais, comunidades e organizagbes nao-governamentais, fortalecendo a
capacidade local para o desenvolvimento de tecnologias apropriadas.

B. Aperfeicoar o manejo dos assentamentos humanos
Base para a acao

7.13. Na virada do século a maior parte da populagdo mundial estara vivendo em cidades.
Embora os assentamentos humanos, especialmente nos paises em desenvolvimento, apresentem
muitos dos sintomas da crise mundial do meio ambiente e do desenvolvimento, isso ndo os impede
de gerar 60 por cento do produto nacional bruto; caso gerenciados adequadamente, eles podem
desenvolver a capacidade de sustentar sua produtividade, melhorar as condi¢des de vida de seus
habitantes e obter recursos naturais de forma sustentavel.

7.14. Algumas dareas metropolitanas estendem-se para além das fronteiras de diversas
entidades politicas e/ou administrativas (condados e municipios), mesmo obedecendo a um
sistema urbano continuo. Em muitos casos essa heterogeneidade politica funciona como obstaculo
a implementacao de programas abrangentes de manejo ambiental.

Objetivo

7.15. O objetivo é propiciar um manejo sustentdvel a todos os assentamentos humanos,
sobretudo nos paises em desenvolvimento, a fim de aprofundar sua capacidade de melhorar as
condicbes de vida de seus habitantes, especialmente os marginalizados e néo representados,
contribuindo assim para a realizagdo das metas nacionais de desenvolvimento econémico.

Atividades
(a) Melhoramento do manejo urbano

7.16. Um quadro existente para fortalecer o manejo € o Programa de Manejo Urbano do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento/Banco Mundial/Centro das Nac¢des Unidas
para os Assentamentos Humanos (Habitat), um esfor¢o mundial concertado para auxiliar os paises
em desenvolvimento no trato de questdes ligadas a manejo urbano. Seu alcance deve estender-se
a todos os paises interessados durante o periodo 1993-2000. Todos os paises devem, quando
apropriado e em conformidade com planos, objetivos e prioridades nacionais e com o apoio de
organizagfes ndo-governamentais e de representantes das autoridades locais, empreender as
seguintes atividades no plano nacional, estadual/provincial e local, com o apoio dos programas e
ageéncias financiadoras pertinentes:

(a) Adotar e aplicar diretrizes de manejo urbano nas areas de manejo da terra, manejo
ambiental urbano, manejo da infra-estrutura, e administragéo e finangas no ambito municipal;

(b) Acelerar os esforcos para a redugdo da pobreza urbana por meio de diversas agoes,
inclusive:
(h Gerando emprego para os pobres das areas urbanas, especialmente as mulheres, por

meio da criacdo, aperfeicoamento e manutengéo de infra-estrutura e servigos urbanos e do apoio a
atividades econémicas do setor informal, como consertos, reciclagens, servicos e pequeno
comeércio;

(1 Oferecendo assisténcia especifica aos mais pobres dentre os pobres das areas urbanas



por meio, entre outras coisas, da criagdo de uma infra-estrutura social capaz de reduzir a fome e a
falta de teto, bem como de oferecer servicos adequados na escala da comunidade;

(1 Estimulando a criagcdo de organizagbes indigenas com base na comunidade, de
organizagbes privadas de voluntarios e de outras formas de entidades nao-governamentais
capazes de contribuir para os esfor¢os de reducédo da pobreza e melhoria da qualidade de vida
das familias de baixa renda;

(c) Adotar estratégias inovadoras de planejamento urbano em questdes relativas a sociedade
€ meio ambiente, como:

(h Reduzindo os subsidios e promovendo a plena recuperagdo dos gastos com servigos
ambientais e outros servigos de alto nivel (por exemplo fornecimento de 4gua, saneamento, coleta
de lixo, rede viaria e telecomunicacoes) oferecidos aos bairros mais abastados;

()] Melhorando o nivel da infra-estrutura e da prestagao de servigos nas areas urbanas mais
pobres;
(d) Desenvolver estratégias locais para a melhora da qualidade de vida e do meio ambiente,

integrando as decistes relativas ao uso e manejo da terra, investindo nos setores publico e privado
e mobilizando recursos humanos e materiais, promovendo dessa forma uma geragdo de emprego
ambientalmente saudavel e protetora da salde humana.

(b) Fortalecimento dos sistemas de dados urbanos

7.17. Durante o periodo 1993-2000, todos os paises devem empreender, com a participacao
ativa do setor empresarial, quando apropriado, projetos-piloto em determinadas cidades para
coleta, andlise e posterior divulgacdo de dados urbanos, inclusive analises sobre o impacto
ambiental nos planos local, estadual/provincial, nacional e internacional, e criar capacitacdo para
manejo de dados sobre cidades. As organizacdes das Nagdes Unidas, como a Habitat, o PNUMA
e o PNUD poderiam oferecer asessoramento técnico e sistemas modelo de manejo de dados.

(c) Estimulo ao desenvolvimento de cidades médias

7.18. Com o objetivo de aliviar a pressao exercida sobre as grandes aglomeragdes urbanas dos
paises em desenvolvimento, devem ser implementadas politicas e estratégias que visem ao
desenvolvimento de cidades médias, criando oportunidades de emprego para a mao-de-obra
ociosa nas areas rurais e apoiando atividades econ6micas desenvolvidas em &reas rurais, embora
um manejo urbano saudavel seja essencial para que o crescimento urbano ndo agrave a
degeneracado dos recursos em uma area de territério cada vez mais ampla nem aumente as
pressoes para urbanizar 0s espagos abertos, as terras cultivadas e os cinturdes verdes.

7.19. Em decorréncia, todos os paises devem, quando apropriado, empreender analises de seus
processos e politicas de urbanizagdo com o objetivo de avaliar os impactos ambientais do
crescimento e de aplicar abordagens de planejamento e manejo urbano especificamente
adequadas as necessidades, disponibilidades de recursos e caracteristicas de suas cidades
médias em processo de crescimento. Quando apropriado, eles também devem concentrar-se em
atividades destinadas a facilitar a transi¢éo do estilo de vida rural para o estilo de vida urbano, bem
como de uma para outra modalidade de assentamento humano, e promover o desenvolvimento de
atividades econdmicas em pequena escala, especialmente a producéo de alimentos, para apoiar a
geracao local de rendas e a producdo de bens e servigos intermedidrios para as areas rurais do
interior.

7.20. Todas as cidades, em especial as que se caracterizam por sérios problemas de
desenvolvimento sustentavel, devem, em conformidade com as leis, normas e regulamentos



nacionais, desenvolver e fortalecer programas voltados para atacar esses mesmos problemas e
direcionar seu desenvolvimento por um caminho sustentavel. Algumas iniciativas internacionais em
apoio a tais esforgcos, como o Programa de Cidades Sustentaveis, da Habitat, e o Programa de
Cidades Saudaveis, da OMS, devem ser intensificadas. Outras iniciativas envolvendo o Banco
Mundial, os bancos regionais de desenvolvimento e agéncias bilaterais, bem como outras partes
interessadas, em especial representantes internacionais e nacionais de autoridades locais, devem
ser fortalecidas e coordenadas. As cidades individuais devem, quando apropriado:

(a) Institucionalizar uma abordagem participativa do desenvolvimento urbano sustentavel,
baseada num didlogo permanente entre os atores envolvidos no desenvolvimento urbano (o setor
publico, o setor privado e as comunidades), especialmente mulheres e populagdes indigenas;

(b) Melhorar 0 meio ambiente urbano promovendo a organizagdo social e a consciéncia
ambiental por meio da participacdo das comunidades locais na identificagdo dos servigos publicos
necessarios, do fornecimento de infra-estrutura urbana, da melhoria dos servigos publicos e da
protecdo e/ou reabilitacdo de antigos prédios, locais histéricos e outros elementos culturais.
Paralelamente, devem ser estabelecidos programas de "obras verdes" com o objetivo de criar
atividades auto-sustentadas de desenvolvimento humano e oportunidades de emprego tanto
formais como informais para os moradores das areas urbanas que tenham baixa renda.

(c) Fortalecer a capacidade de seus 6rgdos locais de Governo para lidar mais eficazmente
com o amplo espectro de desafios do desenvolvimento e do meio ambiente associados a um
crescimento urbano rapido e saudavel por meio de abordagens abrangentes do planejamento, que
reconhegam as necessidades individuais das cidades e estejam baseadas em préaticas saudaveis
de planejamento urbano;

(d) Participar de "redes de cidades sustentaveis" internacionais para trocar experiéncias e
mobilizar apoio técnico e financeiro nacional e internacional;

(e) Promover a formulagdo de programas de turismo ambientalmente saudaveis e
culturalmente sensiveis como estratégia para o desenvolvimento sustentavel de assentamentos
urbanos e rurais e como forma de descentralizar o desenvolvimento urbano e reduzir discrepancias
entre as regides;

(f) Com a ajuda das agéncias internacionais pertinentes, estabelecer mecanismos que
mobilizem recursos para iniciativas locais de melhoria da qualidade ambiental;

(9) Habilitar grupos comunitarios, organiza¢des nao-governamentais e individuos a assumir a
autoridade e a responsabilidade pelo manejo e melhoria de seu meio ambiente imediato por meio
de instrumentos, técnicas e critérios de participacao incluidos no conceito de conservagao do meio
ambiente.

7.21. As cidades de todos os paises devem aumentar a cooperagao entre si e as cidades dos
paises desenvolvidos, sob a égide de organizacdes nao-governamentais ativas nessa area, tal
como a International Union of Local Authorities (IULA), o International Council for Local
Environmental Initiatives (ICLEI) e a World Federation of Twin Cities.

Meios de implementacao

(a) Financiamento e estimativa de custos

7.22. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagédo das atividades deste programa em cerca de $100 bilhdes de délares, inclusive

cerca de $15 bilhdes de délares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacles. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao



revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

(b) Desenvolvimento dos recursos humanos e da capacidade de acao

7.23. Os paises em desenvolvimento devem, com a assisténcia internacional adequada, considerar
a possibilidade de concentrar-se no treinamento e desenvolvimento de um plantel de
gerenciadores, técnicos, administradores e outros especialistas para a area urbana, capazes de
gerenciar com sucesso 0 desenvolvimento e o crescimento das cidades de forma ambientalmente
saudavel e equipados com os conhecimentos necessarios para analisar e adaptar as experiéncias
inovadoras de outros centros urbanos. Para esse fim, deve-se utilizar todo o leque de métodos de
treinamento - da educacgéo formal ao uso dos meios de comunicagao de massa -, paralelamente ao
"aprendizado por meio da ac¢ao".

7.24. Os paises em desenvolvimento também devem estimular o treinamento tecnoldgico e a
pesquisa por meio de esforgos conjuntos de doadores, organizagdes ndo-governamentais e
empresa privada em areas como reducdo de residuos, qualidade da agua, economia de energia,
producéo segura de produtos quimicos e transporte menos poluente.

7.25. As atividades de capacitagao institucional e técnica desenvolvidas por todos os paises, com
os auxilios sugeridos acima, devem ir além do treinamento de individuos e de grupos funcionais
para incluir disposi¢des institucionais, rotinas administrativas, vinculos inter-agéncias, fluxos de
informacao e processos consultivos.

7.26. Em acréscimo, iniciativas internacionais nos moldes do Programa de Manejo Urbano, em
cooperacao com agéncias bilaterais e multilaterais, devem continuar a prestar apoio aos paises em
desenvolvimento em seus esforgos para desenvolver uma estrutura participativa por meio da
mobilizagdo dos recursos humanos do setor privado, das organizagées nao-governamentais e dos
pobres, especialmente mulheres e pessoas em posi¢do de desvantagem.

C. Promover o planejamento e o manejo sustentaveis do uso da terra
Base para a acao

7.27. O acesso aos recursos terrestres € um componente essencial dos estilos de vida
sustentédveis de baixo impacto sobre 0 meio ambiente. Os recursos terrestres sdo a base para os
sistemas de vida (humanos) e proporcionam solo, energia, &gua e possibilidade de realizacdo para
todos os tipos de atividade humana. Em areas urbanas em rapido crescimento o acesso a terra é
crescentemente dificultado pelas exigéncias conflitivas da industria, da habitagdo, do comércio, da
agricultura, das estruturas de propriedade fundiaria e da necessidade de espagos abertos. Além
disso, com a elevacao dos custos das terras urbanas os pobres véem-se impedidos de ter acesso
a terras convenientes. Nas zonas rurais, praticas insustentaveis como a exploragdo de terras
marginais e a invasao de florestas e areas ecologicamente frageis em decorréncia de interesses
comerciais e pelas populagdes rurais sem terra, tém como resultado a degradacdo ambiental, bem
como uma diminui¢do do rendimento dos colonos rurais empobrecidos.

Objetivo

7.28. O objetivo é atender as necessidades de terra para o desenvolvimento dos assentamentos
humanos mediante um planejamento fisico € um uso da terra ambientalmente saudaveis, de modo
que todas as familias tenham garantido o acesso a terra e, quando apropriado, estimular a
propriedade e o manejo comunais e coletivos da terra

. Por razbes econbmicas e culturais, especial atencao deve ser dedicada as necessidades das
mulheres e dos populagdes indigenas.



Atividades

7.29. Todos os paises devem considerar, quando apropriada, a possibilidade de empreender um
inventério nacional abrangente de seus recursos terrestres, com o objetivo de criar um sistema de
informacdes sobre a terra no qual os recursos terrestres estejam classificados de acordo com seus
usos mais adequados e as regibes ambientalmente frageis ou sujeitas a desastres estejam
identificadas, para a adocao de medidas especiais de protecao.

7.30. SubseqlUentemente, todos os paises devem considerar o desenvolvimento de planos
nacionais de manejo dos recursos terrestres, com o fim de orientar o desenvolvimento e a
utilizagcédo dos recursos terrestres e, para esse fim, devem:

(a) Estabelecer, quando apropriado, legislagdes nacionais que orientem a implementacéo de
politicas publicas ambientalmente saudaveis para o desenvolvimento urbano, a utilizagdo da terra
e a habitacao, e, ao mesmo tempo, um melhor manejo da expansao urbana;

(b) Criar, quando apropriado, mercados de terra eficientes e acessiveis, que atendam as
necessidades de desenvolvimento da comunidade mediante, inter alia, o aperfeicoamento dos
sistemas de registro de terras e a simplificacdo dos procedimentos em transagdes territoriais;

(c) Desenvolver incentivos fiscais e medidas de controle do uso da terra, inclusive solugbes de
planejamento para o uso da terra, com vistas a um uso mais racional e ambientalmente saudavel
de recursos terrestres limitados;

(d) Estimular associacdes entre os setores publico, privado € comunitario no manejo dos
recursos terrestres, com vistas ao desenvolvimento dos assentamentos humanos;

(e) Fortalecer, nos atuais assentamentos urbanos e rurais, praticas de protecao dos recursos
terrestres baseadas na comunidade;

(f) Estabelecer formas adequadas de posse da terra, capazes de assegurar a posse a todos
os usuarios da terra, particularmente a populagbes indigenas, mulheres, comunidades locais,
moradores urbanos de baixa renda e pobres das areas rurais;

(9) Acelerar os esforgos voltados para a promogédo do acesso a terra dos pobres das areas
rurais e urbanas, inclusive com planos de crédito para a compra de terra e para a
edificagao/aquisicdo ou melhoria de habitagbes seguras e saudaveis, bem como de servigos de
infra-estrutura;

(h) Desenvolver e apoiar a implementacéo de praticas aperfeicoadas de manejo da terra, que
abranjam as necessidades de terras potencialmente competitivas para agricultura, indistria,
transporte, desenvolvimento urbano, areas verdes, reservas e outras necessidades vitais;

(i) Promover a compreensao, por parte das pessoas encarregadas de formular politicas, das
conseqliéncias funestas sobre areas ambientalmente vulneraveis de assentamentos nao
planejados, e das politicas nacionais e locais mais adequadas no que diz respeito ao uso da terra e
assentamentos necessérios para tal fim.

7.31.  No plano internacional, a coordenagdo mundial das atividades de manejo dos recursos
terrestres deve ser fortalecida por meio das diversas agéncias bilaterais e multilaterais e de
programas como o PNUD, a FAO, o Banco Mundial, os bancos regionais de desenvolvimento,
outras organizagdes interessadas e o Programa conjunto PNUD/Banco Mundial/Programa de
Manejo Urbano Habitat, devendo-se adotar medidas que promovam a transferéncia de
experiéncias aplicaveis sobre praticas sustentaveis de manejo da terra para e entre os paises em
desenvolvimento.



Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.32. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacao das atividades deste programa em cerca de $3 bilhdes de délares, inclusive cerca
de $300 milhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacles. Estas sido estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacgéo.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

7.33. Todos o0s paises, especialmente 0s paises em desenvolvimento, sozinhos ou em
agrupamentos regionais ou subregionais, devem obter acesso as técnicas modernas de manejo
dos recursos terrestres tais como sistemas de informagdes geograficas, imagens/fotografias feitas
por satélite e outras tecnologias de sensoriamento remoto.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitacao institucional e técnica

7.34. Devem-se empreender em todos os paises atividades de treinamento centradas no meio
ambiente para o planejamento e 0 manejo sustentaveis dos recursos terrestres; os paises em
desenvolvimento devem receber assisténcia, por meio das agéncias internacionais de apoio e
financiamento, para:

(a) Fortalecer a capacidade das instituicbes de pesquisa e treinamento nacionais,
estaduais/provinciais e locais de fornecer treinamento formal a técnicos e profissionais do manejo
daterra;

(b) Facilitar o exame da organizacdo de ministérios e organismos governamentais
responsaveis por questdes relativas a terra, com o objetivo de elaborar mecanismos mais
eficientes de manejo dos recursos terrestres e de organizar cursos periodicos de atualizagdo no
emprego para os gerenciadores e o pessoal desses ministérios e agéncias e assim familiariza-los
com tecnologias atualizadas de manejo dos recursos terrestres;

(c) Quando apropriado, equipar essas agéncias com equipamento moderno como hardware e
software de computacao e equipamento para pesquisa de campo;

(d) Fortalecer os programas atualmente existentes e promover o intercAmbio internacional e
inter-regional de informacgdes e experiéncias em manejo da terra por meio do estabelecimento de
associagdes profissionais voltadas para as ciéncias de manejo da terra e atividades correlatas, tal
COMO Ccursos praticos e seminarios.

D. Promover a existéncia integrada de infra-estrutura ambiental: agua, saneamento,
drenagem e manejo de residuos solidos

Base para a acao

7.35. A sustentabilidade do desenvolvimento urbano é definida por muitos parametros relativos a
disponibilidade de suprimento de &agua, qualidade do ar e existéncia de uma infra-estrutura
ambiental de saneamento e manejo dos residuos. Como resultado da densidade dos usuarios, a
urbanizacao, caso adequadamente gerenciada, oferece oportunidades Unicas para a criagao de
uma infra-estrutura ambiental sustentavel por meio de uma politica adequada de precos,
programas educativos e mecanismos equitativos de acesso, saudaveis tanto do ponto de vista
econdmico como ambiental. Na maioria dos paises em desenvolvimento, porém, a impropriedade e
a caréncia da infra-estrutura ambiental é responsavel pela méa saude generalizada e por um grande



namero de mortes evitaveis a cada ano. Nesses paises verificam-se condigbes que tendem a
piorar devido as necessidades crescentes, que excedem a capacidade dos Governos de reagir
adequadamente.

7.36. Uma abordagem integrada para o fornecimento de uma infra-estrutura ambientalmente
saudével nos assentamentos humanos, em especial para os pobres das areas urbanas e rurais, é
um investimento no desenvolvimento sustentavel capaz de melhorar a qualidade de vida, aumentar
a produtividade, melhorar a salde e reduzir a carga de investimentos em medicina curativa e
mitiga¢do da pobreza.

7.37. A maioria das atividades cujo manejo teria a ganhar com uma abordagem integrada estédo
compreendidas na Agenda 21 como se segue: capitulo 6 ("Prote¢cdo e fomento da saude
humana"), capitulos 9 ("Prote¢do da atmosfera"), 18 ("Protecao dos recursos de agua doce e de
sua qualidade") e 21 ("Manejo ambientalmente saudavel dos residuos soélidos e questdes
relacionadas com os esgotos").

Objetivo

7.38. O objetivo é assegurar a existéncia de instalagdes adequadas de infra-estrutura ambiental
em todos os assentamentos até o ano 2025. A concretizagdo desse objetivo exigiria que todos os
paises em desenvolvimento incorporassem a suas estratégias nacionais programas de construgao
da necessdria capacidade em recursos técnicos, financeiros e humanos para uma melhor
integragdo da infra-estrutura e do planejamento ambiental até o ano 2000.

Atividades

7.39. Todos os paises devem avaliar a conveniéncia da infra-estrutura ambiental de seus
assentamentos humanos, determinar metas nacionais para o manejo sustentavel do lixo e
implantar uma tecnologia ambientalmente saudavel para assegurar a prote¢gdo do meio ambiente,
da saude humana e da qualidade da vida. Com o auxilio das agéncias bilaterais e multilaterais,
devem ser fortalecidos a infra-estrutura dos assentamentos e os programas ambientais voltados
para a promog¢do de uma abordagem integrada, pelos assentamentos humanos, de planejamento,
desenvolvimento, manutengcdo e manejo da infra-estrutura ambiental (abastecimento de agua,
saneamento, drenagem e manejo de detritos sélidos). Também deve ser fortalecida a coordenacao
entre as mencionadas agéncias, com a colaboracao dos representantes internacionais e nacionais
de autoridades locais, setor privado e grupos comunitarios. As atividades de todas as agéncias
envolvidas na criacdo de infra-estrutura ambiental devem, sempre que possivel, refletir uma visdo
dos assentamentos baseada nos ecossistemas ou nas areas metropolitanas e incluir entre as
diversas atividades dos programas o monitoramento, a pesquisa aplicada, a capacitacao
institucional e técnica, a transferéncia de tecnologia adequada e a cooperacao técnica.

7.40. Os paises em desenvolvimento devem receber auxilio nos planos nacional e local para a
adocdo de uma abordagem integrada de abastecimento de agua, energia, saneamento, drenagem
e manejo de detritos sélidos, e as agéncias externas de financiamento devem certificar-se de que
essa abordagem ¢é aplicada em especial a melhoria da infra-estrutura ambiental dos
assentamentos informais, por meio de regulamentacdes e normas que levem em consideragao as
condicdes de vida e os recursos das comunidades a serem atendidas.

7.41. Todos os paises devem, quando apropriado, adotar 0s seguintes principios para o
estabelecimento de uma infra-estrutura ambiental:

(a) Na medida do possivel, adotar politicas que minimizem, quando for impossivel evitar, o
dano ambiental;

(b) Certificar-se de que as decisbes relevantes sejam precedidas por avaliagbes do impacto
ambiental e que além disso elas levem em conta o0s custos das eventuais



consequéncias ecolégicas;

(c) Promover o desenvolvimento em conformidade com praticas autoctones e adotar
tecnologias apropriadas as condi¢des locais;

(d) Promover politicas voltadas para a recuperagcédo dos custos efetivos dos servicos de infra-
estrutura, reconhecendo ao mesmo tempo a necessidade de encontrar abordagens apropriadas
(inclusive subsidios) para estender os servigos basicos a todos os lares;

(e) Buscar solugbes conjuntas para problemas ambientais que afetem diversas localidades.
Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.43. O Secretariado da Conferéncia estimou a maioria dos custos da implementacdo das
atividades deste programa em outros capitulos. O Secretariado estima o custo total anual médio
(1993-2000) da assisténcia técnica a ser prestada pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagdes em cerca de $50 milhdes de délares. Estas sdo estimativas apenas
indicativas e aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros,
inclusive os nao concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e programas especificos
qgue os Governos decidam adotar para a implementagéo.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

7.44. Os meios cientificos e tecnolégicos que fazem parte dos programas atualmente existentes
devem ser, sempre que possivel, coordenados entre si e devem:

(a) Acelerar a pesquisa na &rea de politicas integradas dos programas e projetos de infra-
estrutura ambiental baseados em andlises de custo/beneficio e no impacto geral sobre o meio
ambiente;

(b) Promover métodos de avaliagdo da "demanda efetiva”, utilizando informacées sobre meio
ambiente e desenvolvimento como critério para a selegao de tecnologias;

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitagao institucional e técnica

7.45. Com a assisténcia e o apoio de agéncias de financiamento, todos os paises devem, quando
apropriado, empreender programas de treinamento e participagao popular voltados para:

(@) Aumentar a consciéncia das pessoas quanto a meios, abordagens e beneficios da
existéncia de instalagdes de infra-estrutura ambiental, especialmente entre populacdes indigenas,
mulheres, grupos de baixa renda e pobres;

(b) Desenvolver um plantel de profissionais adequadamente capacitados para o planejamento
de servicos integrados de infra-estrutura e a manutencdo de sistemas que apresentem boa
utilizag@o dos recursos investidos e sejam ambientalmente saudaveis e socialmente aceitaveis;

(c) Fortalecer a capacidade institucional de autoridades e administradores locais de
fornecerem de forma integrada servigos adequados de infra-estrutura, em associagdo com as
comunidades locais e o setor privado;

(d) Adotar instrumentos legais e regulamentados adequados, inclusive arranjos de subsidios
mutuos, para estender os beneficios de uma infra-estrutura ambiental adequada e acessivel do
ponto de vista econémico a grupos populacionais ndo atendidos, sobretudo os pobres.



E. Promover sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos
Base para a acao

7.46. A maior parte da energia comercial e ndo comercial produzida atualmente é utilizada nos - e
para os - assentamentos humanos; uma porcentagem substancial dessa energia é utilizada pelo
setor doméstico. Neste momento os paises em desenvolvimento defrontam-se com a necessidade
de aumentar sua producéo de energia para acelerar o desenvolvimento e elevar o padrao de vida
de suas populagbes e, ao mesmo tempo, de reduzir tanto os custos da producdo de energia como
a poluicdo associada a energia. Uma maior eficiéncia no uso da energia, com o objetivo de reduzir
seus efeitos poluidores e promover o uso de fontes renovaveis de energia deve ser uma prioridade
em toda agdo empreendida para proteger o0 meio ambiente urbano.

7.47. Os paises desenvolvidos, na qualidade de maiores consumidores de energia, defrontam-se
com a necessidade de empreender o planejamento e 0 manejo da energia, promovendo fontes
renovaveis e alternativas de energia e avaliando os custos que representam os atuais sistemas e
praticas para o ciclo da vida, visto que em decorréncia deles muitas areas metropolitanas estéo
sofrendo de problemas difusos com a qualidade do ar - problemas esses relacionados a ozbnio,
materiais em suspensdo e monéxido de carbono. As causas disso estdo muito ligadas a
inadequacdes tecnoldgicas e ao uso crescente de combustivel gerado por ineficiéncias, altas
concentragcdes demograficas e industriais e rapida expansao do numero de veiculos automotores.

7.48. O transporte responde por cerca de 30 por cento do consumo comercial de energia e por
cerca de 60 por cento do consumo total mundial de petréleo liquido. Nos paises em
desenvolvimento, a rapida motorizagdo e a insuficiéncia de investimentos em planejamento de
transportes urbanos e manejo e infra-estrutura do trafego estdo criando problemas cada vez mais
graves em termos de acidentes e danos, saude, ruido, congestionamento e perda de
produtividade, semelhantes aos que ocorrem em muitos paises desenvolvidos. Todos esses
problemas tém um grave impacto sobre as populagdes urbanas, especialmente sobre os grupos de
baixa renda e sem rendimentos.

Objetivos

7.49. Os objetivos sdo ampliar o fornecimento aos assentamentos humanos de uma tecnologia
mais eficiente quanto ao uso da energia, bem como de fontes alternativas/renovaveis de energia, e
reduzir os efeitos negativos da producédo e do uso da energia sobre a saude humana e sobre o
meio ambiente.

Atividades

7.50. As principais atividades atinentes a esta area de programas estdo incluidas no capitulo 9
("Protecdo da atmosfera), area de programas B, subprograma 1 (Desenvolvimento, eficiéncia e
consumo de energia) e subprograma 2 (Transportes).

7.51. Uma abordagem abrangente da questdo do desenvolvimento dos assentamentos humanos
deve incluir a promogédo do desenvolvimento de energia sustentavel em todos os paises, como a
sequir:

(a) Os paises em desenvolvimento, em especial, devem:

(h Formular programas nacionais de agéao para promover e sustentar o reflorestamento e a
regeneracdo das florestas nacionais, com vistas a obter um abastecimento sustentado da energia
de biomassa necessaria para atender os grupos de baixa renda das areas urbanas e dos pobres
das areas rurais, em especial mulheres e criancas;

(1) Formular programas nacionais de agédo para promover o desenvolvimento integrado de



tecnologias de economia de energia e de utilizacao de fontes renovaveis de energia, em especial
fontes de energia solar, hidraulica, edlica e de biomassa;

(1 Promover uma ampla disseminagdo e comercializagdo das tecnologias de fontes
renovaveis de energia, por meio de medidas adequadas como, entre outras, mecanismos
tributarios e de transferéncia de tecnologia;

(V) Implementar programas de informagao e treinamento destinados a fabricantes e usuarios,
com o objetivo de promover técnicas que economizem energia e artigos que utilizem energia de
forma eficaz;

(b) As organizagdes internacionais e os doadores bilaterais devem:

(h Apoiar os paises em desenvolvimento na implementagdo de programas nacionais de
energia que tenham o objetivo de obter um uso disseminado de tecnologias que economizem
energia e utilizem fontes renovaveis de energia, especialmente fontes solares, edlicas, hidraulicas
e de biomassa;

(1 Oferecer acesso aos resultados da pesquisa e do desenvolvimento, com o objetivo de
aumentar os niveis da eficiéncia no uso da energia nos assentamentos humanos.

7.52. Uma abordagem abrangente da questdo do planejamento e manejo dos transportes
urbanos deve ser a promocgao de sistemas de transporte eficientes e ambientalmente saudaveis
em todos os paises. Para esse fim, todos os paises devem:

(a) Integrar o planejamento de uso da terra e transportes, com vistas a estimular modelos de
desenvolvimento que reduzam a demanda de transportes;

(b) Adotar programas de transportes urbanos que favorecam transportes publicos com grande
capacidade nos paises em que isso for apropriado;

(c) Estimular modos ndo motorizados de transporte, com a construgdo de ciclovias e vias para
pedestres seguras nos centros urbanos e suburbanos nos paises em que isso for apropriado;

(d) Dedicar especial atengdo ao manejo eficaz do trafego, ao funcionamento eficiente dos
transportes publicos e a manutengao da infra-estrutura de transportes;

(e) Promover o intercambio de informacdo entre os paises e os representantes das areas
locais e metropolitanas;

(f) Reavaliar os atuais modelos de consumo e produgdo com o objetivo de reduzir o uso de
energia e de recursos nacionais.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.53. O Secretariado da Conferéncia estimou os custos da implementagéo das atividades deste
programa no capitulo 9 ("Protecéo da atmosfera");

(b) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitagao institucional e técnica

7.54. A fim de aumentar o nivel técnico de profissionais e instituicbes da area de servigos
energéticos e transportes, todos os paises devem, quando apropriado:

(@) Oferecer treinamento no emprego e outras modalidades de treinamento a funcionarios



publicos, planejadores, engenheiros de transito e gerenciadores envolvidos no setor de servigos
energéticos e transportes;

(b) Utilizando campanhas macicas pela imprensa e apoiando as iniciativas néo-
governamentais e comunitarias de promocao do uso de transporte ndo motorizado, partilha de
automoveis e aperfeigoamento das medidas de seguranga no transito, aumentar a consciéncia do
publico quando aos efeitos que tém sobre o meio ambiente os habitos de transporte e viagem;

(c) Fortalecer instituicdes regionais, nacionais, estaduais/provinciais e do setor privado que
oferegcam ensino e treinamento em servigos energéticos e planejamento e manejo de transportes
urbanos.

F. Promover o planejamento e o manejo dos assentamentos humanos localizados em
areas sujeitas a desastres

Base para a acao

7.55. Os desastres naturais causam perdas de vida, perturbacéo das atividades econémicas e
da produtividade urbana, especialmente para os grupos de baixa renda, altamente suscetiveis, e
dano ambiental, como perda de terra fértil de cultivo e contaminagdo dos recursos hidricos, e
podem provocar grandes reassentamentos populacionais. Ao longo das Ultimas duas décadas
estima-se que os desastres naturais causaram cerca de 3 milhdes de mortes e afetaram 800
milhdes de pessoas. As perdas econOmicas globais foram estimadas pelo Coordenador das
Nagdes Unidas para Socorro em Casos de Desastre como sendo da ordem de $30-50 bilhdes de
doélares por ano.

7.56. A Assembléia Geral, por meio de sua resolugcao 44/236, proclamou a década de 1990
como sendo a Década Internacional para a Redugdo dos Desastres Naturais. Os objetivos da
Década

estao vinculados aos objetivos da presente area de programas.

7.57. Verifica-se, ademais, urgente necessidade de fazer frente a questdo da prevencao e
reducdo dos desastres provocados pelo homem e/ou dos desastres provocados, inter alia, por
industrias, pela geracdo de energia nuclear carente de seguranca e por residuos téxicos (ver
capitulo 6 da Agenda 21).

Objetivo

7.58. O objetivo é capacitar todos os paises, em especial os que apresentem propensédo a
desastres, a mitigar o impacto negativo dos desastres naturais e provocados pelo homem sobre os
assentamentos humanos, as economias nacionais e o meio ambiente.

Atividades

7.59. Estéo previstas trés distintas areas de atividade para esta area de programas, a saber: o
desenvolvimento de uma "cultura da seguranga”, o planejamento pré-desastres e a reconstrugao
pbs-desastres.

a) Desenvolvimento de uma cultura de segurancga

7.60. Para promover uma "cultura da seguranga" em todos os paises, especialmente naqueles
que apresentam propensao a desastres, as seguintes atividades devem ser empreendidas:

(a) Efetuar estudos nacionais e locais sobre a natureza e a ocorréncia dos desastres naturais;
seu impacto sobre as pessoas e sobre as atividades econ6micas; efeitos de edificagcdo e uso da
terra inadequados em &areas propensas a desastres; e vantagens sociais e econémicas de um



adequado planejamento pré-desastres;

(b) Implementar campanhas de conscientizacdo de ambito nacional e local por meio de todos
0s meios disponiveis, traduzindo o conhecimento acima em informagbes facilmente
compreensiveis pelo publico em geral e pelas popula¢des diretamente expostas a riscos;

(c) Fortalecer e/ou desenvolver sistemas de alerta mundiais, regionais, nacionais e locais,
para avisar as pessoas sobre a iminéncia de desastres;

(d) Identificar, nos planos nacional e internacional, areas de desastre ambiental provocado
pela industria e implementar estratégias voltadas para a recuperacdo dessas areas por meio, inter
alia, das seguintes atividades:

(h Reestruturacdo das atividades econOmicas e promocdo de novas oportunidades de
emprego em setores ambientalmente saudaveis;

()] Promog¢édo de uma colaboracao estreita entre as autoridades governamentais e locais, as
comunidades e organizagbes ndo-governamentais locais e a empresa privada;

(1 Desenvolvimento e aplicagdo de normas estritas de controle ambiental.
(b) Desenvolvimento de um planejamento pré-desastres

7.61. O planejamento pré-desastres deve fazer parte integrante do planejamento dos
assentamentos humanos em todos os paises. Deve incluir o que se segue:

(a) Realizagdo de pesquisas completas sobre os diferentes riscos e vulnerabilidades dos
assentamentos humanos e das infra-estruturas desses assentamentos, inclusive de &gua e
esgotos e redes de transporte e comunicacoes, visto que uma classe de redugéo de riscos pode
acentuar a vulnerabilidade a outros (por exemplo, uma casa de madeira resistente a terremotos
sera mais vulneravel a vendavais);

(b) Desenvolvimento de metodologias para determinagdo dos riscos e da vulnerabilidade
existentes em assentamentos humanos especificos e incorporacdo da redugao dos riscos e da
vulnerabilidade ao processo de planejamento e manejo dos assentamentos humanos;

(c) Redirecionamento das novas atividades de desenvolvimento e assentamento humano
inadequadas para areas nao propensas a acidentes;

(d) Preparacdo de diretrizes sobre localizacdo, projeto e funcionamento de industrias e
atividades potencialmente perigosas;

(e) Desenvolvimento de instrumentos (legais, econdmicos, etc.) que estimulem um
desenvolvimento sensivel a possibilidade de desastres, incluindo formas de garantir que as
limitacbes a determinada opcao de desenvolvimento ndo sejam punitivas para os proprietarios, ou

incorporar meios alternativos de ressarcimento;

(f) Desenvolvimento e divulgacdo, em nivel mais amplo, de informagéo sobre materiais e
tecnologias de construgéo para edificios e obras publicas em geral resistentes a desastres;

(9) Desenvolvimento de programas de treinamento para contratantes e construtores sobre
métodos de construgdo resistentes a desastres. Alguns programas devem ser direcionados
especificamente para pequenas empresas, que constréem a grande maioria das casas e de outras
pequenas edificagdes nos paises em desenvolvimento, bem como para as populagbes das zonas
rurais, que constréem suas proprias casas;

(h) Desenvolvimento de programas de treinamento para administradores de locais de



emergéncia, organizagdes nao-governamentais € grupos comunitdrios que incluam todos os
aspectos relativos a mitigacdo de desastres, inclusive de busca e resgate em é&reas urbanas,
comunicacdes de emergéncia, técnicas de pronto alerta e planejamento pré-desastres;

(i) Desenvolvimento de procedimentos e praticas que possibilitem as comunidades locais
receber informacdes sobre instalagcdes ou situagdes perigosas em suas jurisdicoes e facilitem sua
participagdo nos procedimentos e planos de pronto alerta, reducdo dos desastres e reagdo em
casos de desastre;

() Preparacdo de planos de acdo para a reconstrugdo de assentamentos, em especial a
reconstrugéo de atividades vitais da comunidade;

(c) Inicio de um planejamento para a reconstrucéo e a reabilitagdo pds-desastres

7.62. A comunidade internacional, enquanto sécio principal da pés-reconstrugao e reabilitacao
pbs-desastres, deve certificar-se de que os paises atingidos beneficiam-se ao méaximo dos fundos
alocados empreendendo as seguintes atividades:

(a) Pesquisas sobre experiéncias pregressas nos aspectos sociais e econdmicos da
reconstrugao pés-desastre e adogédo de estratégias e diretrizes eficazes para a reconstrugéo pés-
desastre, com énfase especial em estratégias centradas no desenvolvimento quando da alocacao
de recursos escassos para a reconstrugdo, e em oportunidades de introducdo de padrdes de
assentamento sustentavel que a reconstrugao pds-desastre possa oferecer;

(b) Preparacdo e disseminacdo de diretrizes internacionais de adaptacdo a necessidades
nacionais e locais;

(c) Apoio aos esforgos de Governos nacionais de dar inicio a planos conjunturais, com a
participagdo das comunidades afetadas, de reconstrugao e reabilitagdo pds-desastre.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.63. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $50 milhdes de délares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacdes. Estas séo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

7.64. Os cientistas e engenheiros especializados nessa area, tanto nos paises em
desenvolvimento como nos desenvolvidos, devem colaborar com os planejadores urbanos e
regionais para proporcionar os conhecimentos basicos e os meios para a mitigagdo das perdas
decorrentes de desastres e de um desenvolvimento ambientalmente inadequado.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos e capacitagao institucional e técnica

7.65. Os paises em desenvolvimento devem empreender programas de treinamento sobre
métodos de construcao resistentes a desastres para contratantes e os construtores que constréem
a maior parte das casas nos paises em desenvolvimento. A iniciativa deve centrar-se nas
empresas de pequeno porte, que constréem a maior parte das casas nos paises em
desenvolvimento.



7.66. Os programas de treinamento devem ser estendidos aos funcionarios publicos e
planejadores da area governamental e as organizagdes comunitarias e nao-governamentais para
considerar todos os aspectos da mitigagdo de desastres, como técnicas de pronto alerta,
planejamento e construgao pré-desastres e construgao e reabilitagdo pds-desastres.

G. Promover atividades sustentaveis na industria da construcao
Base para a acao

7.67. As atividades do setor da construgdo sdo vitais para a concretizagcdo das metas nacionais
de desenvolvimento socio-econémico: proporcionar habitacdo, infra-estrutura e emprego. Ao
mesmo tempo, por meio do esgotamento da base de recursos naturais, da degradagao de zonas
ecolodgicas frageis, da contaminagao quimica e do uso de materiais de constru¢do nocivos para a
saude humana, elas podem ser uma fonte importante de danos ambientais.

Objetivos

7.68. Os objetivos sdao, em primeiro lugar, adotar politicas e tecnologias e sobre elas trocar
informacdes, para desse modo permitir que o setor da construcdo atenda as metas de
desenvolvimento dos assentamentos humanos e ao mesmo tempo evite efeitos colaterais
daninhos para a sadde humana e a biosfera e, em segundo lugar, aumentar a capacidade de
geragao de empregos do setor da construgdo. Os Governos devem trabalhar em colaboragédo
estreita com o setor privado na concretizagdo desses objetivos.

Atividades

7.69. Todos os paises devem, quando apropriado e em conformidade com planos, objetivos e
prioridades nacionais:

(a) Estabelecer e fortalecer uma industria autéctone de materiais de construgcdo, baseada,
tanto quanto possivel, na oferta local de recursos naturais;

(b) Formular programas para aumentar a utilizacdo de materiais locais pelo setor da
construgao por meio da expansdo do apoio técnico e dos planos de incentivo para aumentar a
capacidade e a viabilidade econémica das empresas informais e de pequeno porte que fazem uso
desses materiais e de técnicas tradicionais de construcao;

(c) Adotar normas e outras medidas regulamentadas que promovam um uso mais intenso de
projetos e tecnologias que fagam uso da energia de forma eficiente e que utilizem os recursos
naturais de forma sustentdvel e adequadamente, tanto do ponto de vista econémico como
ambiental;

(d) Formular politicas adequadas para o uso da terra e introduzir uma regulamentagéo para o
planejamento especialmente voltada para proteger regides ecologicamente sensiveis dos danos
fisicos causados pela construgao e por atividades relacionadas a construgao;

(e) Promover o uso de tecnologias de construcdo e manutencdo que fagam uso intensivo da
mao-de-obra, gerando emprego no setor da constru¢do para a for¢a de trabalho subempregada
que se encontra na maioria das grandes cidades e promovendo, ao mesmo tempo, o0
desenvolvimento de proficiéncia no setor da construgao;

(f) Desenvolver politicas e praticas que atinjam o setor informal e os construtores de casas
que trabalham em regime de mutirdo, por meio da ado¢ao de medidas que aumentem a viabilidade
econdmica dos materiais de construcdo para os pobres das areas urbanas e rurais, mediante, inter
alia, planos de crédito e compras a granel de materiais de construgdo para posterior venda a
construtores em pequena escala e comunidades.



7.70. Todos os paises devem:

(a) Promover o livre intercambio de informagdes sobre todos os aspectos ambientais e
sanitarios da construcao, inclusive o desenvolvimento e disseminacao de bancos de dados sobre
os efeitos ambientais adversos dos materiais de construgéo, por meio do esfor¢o de colaboragéo
dos setores publico e privado;

(b) Promover o desenvolvimento e disseminacdo de bancos de dados sobre os efeitos
ambientais e sanitarios adversos dos materiais de construgcdo e introduzir uma legislacdo e
incentivos financeiros que promovam a reciclagem de materiais de alto rendimento energético na
indUstria da construgéo e a conservacdo de energia nos métodos de producao dos materiais de
construcao;

(c) Promover o uso de instrumentos econémicos, como taxas sobre os produtos, que
desestimulem o uso de materiais e produtos de construgdo que criem poluicdo durante seu ciclo
vital;

(d) Promover intercambio de informagédo e transferéncia adequada de tecnologia entre todos
0s paises, com especial atengdo para os paises em desenvolvimento, para o0 manejo dos recursos
destinados a construgao, especialmente os recursos nao-renovaveis;

(e) Promover a realizagdo de pesquisas nas industrias da construgao e atividades correlatas e
estabelecer e fortalecer instituicdes nesse setor.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.71. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagéo das atividades deste programa em cerca de $40 bilhdes de délares, inclusive cerca
de $4 bilhdes de délares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacles. Estas sido estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

(b) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitagao institucional e técnica

7.72. Os paises em desenvolvimento devem receber assisténcia dos organismos internacionais
de apoio e financiamento para melhorar a capacidade técnica e administrativa dos pequenos
empresarios e 0s conhecimentos profissionais de trabalhadores e supervisores da industria de
materiais de construgcdo, mediante diversos métodos de treinamento. Esses paises também devem
receber assisténcia para o desenvolvimento de programas de estimulo ao uso de tecnologias sem
residuos e limpas, mediante a transferéncia adequada de tecnologia.

7.73. Programas gerais de ensino devem ser desenvolvidos em todos os paises, quando
adequado, para aumentar a consciéncia dos construtores acerca das tecnologias sustentaveis
disponiveis.

7.74. As autoridades locais sdo convocadas a desempenhar um papel pioneiro na promogao da
intensificagdo do uso de materiais de construgdo e tecnologias de construgdo ambientalmente
saudaveis, por exemplo adotando uma politica inovadora quanto as aquisigoes.



H. Promover o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitacao institucional e
técnica para o avanco dos assentamentos humanos

Base para a acao

7.75. A maioria dos paises, além de carecerem de conhecimentos especializados nas areas de
habitacdo, manejo de assentamentos, manejo da terra, infra-estrutura, construgdo, energia,
transportes, planejamento pré-desastres e reconstrugdo pds-desastres, enfrenta trés caréncias
intersetoriais relativas ao desenvolvimento dos recursos humanos e a capacitagao institucional e
técnica. A primeira € a auséncia de um ambiente propicio a introducdo de politicas de integracao
dos recursos e atividades do setor publico, do setor privado e da comunidade - ou setor social; a
segunda é a caréncia de instituicbes especializadas de treinamento e pesquisa; e a terceira é a
insuficiéncia da capacidade de treinamento e assisténcia técnica para as comunidades de baixa
renda, tanto urbanas como rurais.

Objetivo

7.76. O objetivo é melhorar o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagdo
institucional e técnica em todos os paises por meio do fortalecimento da capacidade pessoal e
institucional de todos os atores envolvidos no desenvolvimento dos assentamentos humanos,
especialmente populagdes indigenas e mulheres. A esse respeito, € preciso levar em conta as
praticas culturais tradicionais dos populagdes indigenas e sua vinculagdo com o meio ambiente.

Atividades

7.77. Em cada uma das areas de programas deste capitulo incluiram-se atividades especificas
de desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitacao institucional e técnica. Nao obstante,
de um modo mais global, devem ser tomadas medidas suplementares para reforcar essas
atividades. Para tanto, todos os paises, quando apropriado, devem tomar as seguintes
providéncias:

(a) Fortalecer o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacidade das instituicdes do
setor publico por meio da assisténcia técnica e da cooperacgéao internacional, de modo a realizar,
até o ano 2000, melhorias substanciais na eficiéncia das atividades governamentais;

(b) Criar um ambiente favoravel a introducdo de politicas de apoio a associagdo entre os
setores publico e privado e a comunidade;

(c) Proporcionar treinamento e assisténcia técnica de melhor qualidade as instituicbes que
proporcionam treinamento para técnicos, profissionais e administradores e a membros designados,
eleitos e profissionais dos Governos locais, e fortalecer sua capacidade de fazer frente as
necessidades prioritarias de treinamento, em especial no que diz respeito aos aspectos sociais,
econ6micos e ambientais do desenvolvimento dos assentamentos humanos;

(d) Proporcionar assisténcia direta ao desenvolvimento dos assentamentos humanos no plano
da comunidade, inter alia mediante:

(h O fortalecimento e a promog¢do de programas de mobilizacdo social e criagdo de
consciéncia do potencial de mulheres e jovens nas atividades relativas a assentamentos humanos;

()] A facilitacdo da coordenacao das atividades de mulheres, jovens, grupos da comunidade e
organizagdes ndo-governamentais no desenvolvimento dos assentamentos humanos;

(1 A promogdo de pesquisas sobre programas relativos a mulher e outros grupos, e a
avaliagao dos avancos feitos com vistas a identificacdo de pontos de estrangulamento e
necessidade de assisténcia;



(e) Promover a inclusdo do manejo integrado do meio ambiente nas atividades gerais dos
Governos locais.

7.78. Tanto as organizagdes internacionais como as nao-governamentais devem apoiar as
atividades acima, inter alia por meio do fortalecimento das instituicbes subregionais de
treinamento, do oferecimento de materiais de treinamento atualizados e da difusdo dos resultados
de atividades, programas e projetos bem sucedidos na area dos recursos humanos e da
capacitacao institucional e técnica.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.79. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $65 milhdes de délares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacdes. Estas séo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os nao concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

(b) Meios cientificos e tecnolégicos

7.80. Os dois tipos de programas de desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitacao
institucional e técnica devem ser associados - o treinamento académico e o ndo académico; além
disso, convém utilizar métodos de treinamento voltados para o usuario, materiais de treinamento
atualizados e modernos sistemas de comunicagao audio-visual.

_ Capitulo 8
INTEGRAGCAO ENTRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
NA TOMADA DE DECISOES

INTRODUCAO

8.1. O presente capitulo consiste nas seguintes areas de programas:

(a) Integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento nos planos politico, de planejamento e
de manejo;

(b) Criagédo de uma estrutura legal e regulamentada eficaz;

(c) Utilizacao eficaz de instrumentos econdmicos e de incentivos do mercado e outros;

(d) Estabelecimento de sistemas de contabilidade ambiental e econémica integrada

AREAS DE PROGRAMAS

A. Integracao entre meio ambiente e desenvolvimento nos planos politico, de planejamento
e de manejo

Base para a acao

8.2. Os sistemas de tomada de decisao vigentes em muitos paises tendem a separar os fatores
econdmicos, sociais e ambientais nos planos politico, de planejamento e de manejo. Esse fato
influencia as agbes de todos os grupos da sociedade, inclusive Governos, industria e individuos, e
tem importantes implicagbes no que diz respeito a eficiéncia e sustentabilidade do



desenvolvimento. Talvez seja necessério fazer um ajuste ou mesmo uma reformulagao drastica do
processo de tomada de decisbes, a luz das condigbes especificas de cada pais, caso se deseje
colocar o meio ambiente e o desenvolvimento no centro das tomadas de decisdes politicas e
econbmicas - na préatica determinando uma integracdo plena entre esses fatores. Nos ultimos
anos, alguns Governos também comecaram a fazer mudangas significativas nas estruturas
institucionais governamentais que permitam uma considerag¢do mais sistematica do meio ambiente
no momento em que se tomam decisdes de carater econémico, social, fiscal, energético, agricola,
da area dos transportes e do comércio e outras politicas, bem como das implicagées decorrentes
das politicas adotadas nessas areas para o meio ambiente. Também estdo sendo desenvolvidas
novas formas de dialogo para a obtengao de melhor integragéo entre os Governos nacional e local,
a industria, a ciéncia, os grupos ligados a assuntos ecoldgicos e o publico no processo de
desenvolvimento de abordagens eficazes para as questdes de meio ambiente e desenvolvimento.
A responsabilidade pela concretizacdo de mudangas cabe aos Governos, em associagdo com o
setor privado e as autoridades locais e em colaboragdo com organiza¢des nacionais, regionais e
internacionais, inclusive, especialmente, o Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), o PNUD e o Banco Mundial. O intercAmbio de experiéncia entre os paises também pode
ser significativo. Planos, metas e objetivos nacionais, normas, regulamentacdes e leis nacionais, e
a situacao especifica em que se encontram os diferentes paises sao a moldura ampla em que tem
lugar essa integragéo. Nesse contexto, € preciso ter em mente que as normas ambientais, caso
aplicadas uniformemente nos paises em desenvolvimento, podem significar custos econémicos e
sociais de vulto.

Objetivos

8.3. O objetivo geral é melhorar ou reestruturar o processo de tomada de decisées de modo a
integrar plenamente a esse processo a consideracédo de questdes sbcio-econémicas e ambientais,
garantindo, ao mesmo tempo, uma medida maior de participagdo do publico. Reconhecendo que
0s paises irdo determinar suas préprias prioridades, em conformidade com suas situacoes,
necessidades, planos, politicas e programas nacionais preponderantes, propéem-se os seguintes
objetivos:

(a) Realizar um exame nacional das politicas, estratégias e planos econdmicos, setoriais e
ambientais, para efetivar uma integracdo gradual entre as questdes de meio ambiente e
desenvolvimento;

(b) Fortalecer as estruturas institucionais para permitir uma integracédo plena entre as questdes
relativas a meio ambiente e desenvolvimento, em todos os niveis do processo de tomada de
decisoes;

(c) Criar ou melhorar mecanismos que facilitem a participacdo, em todos os niveis do
processo de tomada de decisoes, dos individuos, grupos e organizagbes interessados;

(d) Estabelecer procedimentos determinados internamente para a integracdo das questbes
relativas a meio ambiente e desenvolvimento no processo de tomada de decisdes.

Atividades
(a) Melhoramento dos processos de tomada de decisao

8.4. A principal necessidade consiste em integrar os processos de tomada de decisdo relativos
a questdes de meio ambiente e desenvolvimento. Para tanto, os Governos devem realizar um
exame nacional e, quando apropriado, aperfeicoar os processos de tomada de decisdao de modo a
efetivar uma integragéo gradual entre as questées econémicas, sociais e ambientais, na busca de
um desenvolvimento economicamente eficiente, socialmente equitativo e responsavel e
ambientalmente saudavel. Os paises irdo desenvolver suas préprias prioridades, em conformidade
com seus planos, politicas e programas nacionais, no que diz respeito as seguintes atividades:



(a) Obter a integragao de fatores econémicos, sociais € ambientais no processo de tomada de
decisdes em todos os niveis e em todos os ministérios;

(b) Adotar uma estrutura politica formulada internamente que reflita uma perspectiva a longo
prazo e uma abordagem intersetorial como base para as decisdes, levando em conta os vinculos
existentes entre as diversas questdes politicas, econémicas, sociais € ambientais envolvidas no
processo de desenvolvimento;

(c) Estabelecer meios e maneiras determinados internamente para garantir a coeréncia entre
os planos, politicas e instrumentos das politicas setoriais, econémicas, sociais € ambientais,
inclusive as medidas fiscais e 0 orgamento; esses mecanismos devem corresponder a diversos
niveis e unir os interessados no processo de desenvolvimento

(d) Monitorar e avaliar sistematicamente o processo de desenvolvimento, examinando
regularmente as condigdes em que se encontra o desenvolvimento dos recursos humanos, a
situacdo e as tendéncias econdmicas e sociais € 0 estado do meio ambiente e dos recursos
naturais; isso pode ser complementado por exames anuais do meio ambiente e do
desenvolvimento, com vistas a avaliar as realizagcées dos diversos setores e departamentos do
Governo em matéria de desenvolvimento sustentavel;

(e) Estabelecer transparéncia e confiabilidade quanto as implicagbes para o meio ambiente
das politicas econémicas e setoriais;

(f) Assegurar o acesso do publico as informagbes pertinentes, facilitando a recepgéo das
opinides do publico e abrindo espago para sua participacao efetiva.

(b) Melhoria dos sistemas de planejamento e manejo

8.5. Em apoio a uma abordagem mais integrada do processo de tomada de decisées, talvez
seja necessario aperfeicoar os sistemas de dados e os métodos analiticos usados para
fundamentar tais processos de tomada de decisdo. Os Governos, em colaboracdo, quando
apropriado, com organizagdes nacionais e internacionais, devem fazer um diagnéstico de seus
sistemas de planejamento e manejo e, quando necessario, modificar e fortalecer os procedimentos
de modo a facilitar a consideragéo integrada das questdes sociais, econémicas e ambientais. Os
paises irdo determinar suas proprias prioridades, em conformidade com seus planos, politicas e
programas nacionais, para as seguintes atividades:

(a) Melhorar o uso de dados e informagdes em todos os estdgios do planejamento e do
manejo, fazendo uso sistemético e simultineo de dados sociais, econ6micos, ecoldgicos,
ambientais e relativos ao desenvolvimento; a analise deve enfatizar as interagbes e as sinergias;
deve-se estimular a utilizacdo de um amplo leque de métodos analiticos para a obtencdo de
diversos pontos de vista;

(b) Adotar procedimentos analiticos abrangentes para a avaliagdo prévia e simultdnea das
consequiéncias das decisdes, inclusive para as esferas econdmica, social e ambiental e os vinculos
entre essas esferas; esses procedimentos devem ir além do plano do projeto para chegar as
politicas e programas; a andlise também deve incluir uma avaliagao de custos, beneficios e riscos;

(c) Adotar abordagens de planejamento flexiveis e integradoras, que permitam a consideragao
de metas multiplas e a adaptagao a novas necessidades; uma tal abordagem pode ser beneficiada
por abordagens integradoras por area, por exemplo de diferentes ecossistemas ou diferentes
bacias hidricas.

(d) Adotar sistemas integrados de manejo, em especial para 0 manejo dos recursos naturais;
devem-se estudar os métodos tradicionais ou indigenas e considerar a possibilidade de adota-los



sempre que se tenham mostrado eficazes; os papéis tradicionais da mulher ndo devem ser
marginalizados como resultado da introdugao de novos sistemas de manejo;

(e) Adotar abordagens integradas para o desenvolvimento sustentavel no plano regional,
inclusive em éareas transfronteiricas, respeitadas as exigéncias impostas por circunstancias e
necessidades especificas;

(f) Usar instrumentos politicos (juridicos/regulamentados e econémicos) como ferramenta de
planejamento e manejo, buscando incorporar critérios de eficiéncia a tomada de decisdes; esses
instrumentos devem ser periodicamente examinados e adaptados, para que ndo percam sua
eficacia;

(9) Delegar responsabilidades de planejamento e manejo aos niveis mais inferiores da
autoridade publica sempre que isso nao signifique comprometer a eficacia; em especial, devem ser
discutidas as vantagens de se oferecerem as mulheres oportunidades eficazes e equitativas de
participagao;

(h) Estabelecer procedimentos de inclusdo das comunidades locais nas atividades de
planejamento para a eventualidade de ocorrerem acidentes ambientais e industriais e manter uma
ativa troca de informacgdes sobre as ameagas locais.

(c) Dados e informacdes

8.6. Os paises devem desenvolver sistemas de monitoramento e avaliagdo do avango para o
desenvolvimento sustentavel adotando indicadores que me¢am as mudangas nas dimensdes
econdmica, social e ambiental.

(d) Adocdo de uma estratégia nacional que tenha como meta o desenvolvimento sustentavel

8.7. Os Governos, em cooperacgao, quando apropriado, com as organizagdes internacionais,
devem adotar uma estratégia nacional que tenha como meta o desenvolvimento sustentavel e
apoiada, inter alia, na implementacao das decisdes adotadas na Conferéncia, particularmente no
que diz respeito a Agenda 21. Essa estratégia deve ser construida a partir das diferentes politicas
e planos econdmicos, sociais € ambientais adotados no pais e em conformidade com eles. A
experiéncia adquirida por meio das atividades de planejamento em curso, como o0s relatérios
nacionais para a Conferéncia, as estratégias nacionais de conservagao e os planos de ac¢ado para o
meio ambiente, deve ser integralmente utilizada e incorporada a uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel impulsionada pelo pais. Seus objetivos devem assegurar um
desenvolvimento econémico socialmente responsavel e ao mesmo tempo proteger as bases de
recursos e 0 meio ambiente, para beneficio das geracoes futuras. Essa estratégia deve ser
desenvolvida com a mais ampla participagdo possivel. Deve basear-se em uma avaliagdo
meticulosa da situagdo e das iniciativas vigentes.

Meios de implementacao
(@) Financiamento e estimativa de custos

8.8. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $50 milhdes de délares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacdes. Estas sdo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

b) Pesquisa das interagbes entre meio ambiente e desenvolvimento
8.9. Os Governos, em colaboracdo com a comunidade cientifica nacional e internacional e em



cooperacao com as organizagées internacionais, como adequado, devem intensificar esforgos para
determinar as interacoes existentes intrinsecamente as consideragdes de carater social, econdmico
e ambiental e nos vinculos entre elas. Deve ser empreendida pesquisa com o objetivo explicito de
fornecer subsidios para as decisdes politicas e oferecer recomendagbes sobre as maneiras de
melhorar as praticas de manejo.

(c) Intensificagdo da educagéao e do treinamento

8.10. Os paises, em cooperacdo, quando apropriado, com as organizagdes nacionais, regionais
ou internacionais, devem responsabilizar-se pela existéncia - ou capacitacdo - dos recursos
humanos essenciais e depois empreender a integracdo de meio ambiente e desenvolvimento em
varios estagios dos processos de tomada de decisdo e implementagdo. Para tanto, devem
melhorar o ensino e o treinamento técnico, especialmente para mulheres e meninas, por meio da
inclusdo de abordagens interdisciplinares, conforme apropriado, nos curriculos técnicos,
vocacionais, universitarios e outros. Os paises também devem empreender o treinamento
sistematico de funcionarios publicos, planejadores e gerenciadores, em regime regular, dando
prioridade as abordagens de integracdo necessarias e a técnicas de planejamento e manejo
adequadas as condigbes especificas de cada pais.

(d) Promogéao da consciéncia publica

8.11. Os paises, em cooperagdo com instituicbes e grupos nacionais, a midia e a comunidade
internacional, devem estimular a tomada de consciéncia do publico em geral, bem como dos
circulos especializados, da importancia de se considerar o meio ambiente e o desenvolvimento de
forma integrada, e estabelecer mecanismos que facilitem a troca direta de informagées e pontos de
vista com o publico. Deve ser atribuida prioridade ao destaque das responsabilidades e
contribui¢cdes potenciais dos diferentes grupos sociais.

(e) Fortalecimento da capacidade institucional nacional

8.12. Os Governos, em cooperagao, quando apropriado, com as organizagdes internacionais,
devem fortalecer a capacidade e o potencial institucionais nacionais para integrar as questbes de
caréater social, econémico, ambiental e do desenvolvimento em todos os niveis dos processos de
tomada de decisdes e de implementacdo do desenvolvimento. E preciso atengédo para evitar as
estreitas abordagens setoriais, progredindo para uma coordenag¢ao e uma cooperagao plenamente
intersetoriais.

B. Estabelecimento de uma estrutura juridica e regulamentada eficaz
Base para a acao

8.13. Leis e regulamentagcbes adequadas as condigbes especificas de cada pais sao
instrumentos extremamente importantes para transformar em agéo as politicas de meio ambiente e
desenvolvimento, ndo apenas por meio de métodos tipo "ordem e acompanhamento" como
também enquanto estrutura regulamentada para o planejamento econdmico e os instrumentos do
mercado. Mesmo assim, embora o volume de textos juridicos da area venha aumentando
constantemente, boa parte do processo legislativo em muitos paises parece ocorrer de forma
pontual ou ndo foi dotado da maquinaria institucional e da autoridade necessarias a sua aplicagéo
e ajuste, quando oportuno.

8.14. Embora em todos os paises se verifique uma necessidade constante de aperfeicoamento
legislativo, muitos paises em desenvolvimento padecem de deficiéncias em seus sistemas de leis e
regulamentagdes. Para integrar eficazmente meio ambiente e desenvolvimento nas politicas e
praticas de cada pais, € essencial desenvolver e implementar leis e regulamentagbes integradas,
aplicaveis, eficazes e baseadas em principios sociais, ecolégicos, econémicos e cientificos sados. E
igualmente indispensavel desenvolver programas viaveis para verificar e impor a observancia das



leis, regulamentacdes e normas adotadas. E possivel que muitos paises necessitem de apoio
técnico para atingir essas metas. As necessidades da cooperagado técnica nessa area incluem
informacdes legais, servicos de assessoria, e treinamento e capacitagdo institucional
especializados.

8.15. A promulgacédo e aplicagdo de leis e regulamentacdes (nos planos regional, nacional,
estadual/provincial ou local/municipal) também sao essenciais para a implementacdo da maioria
dos acordos internacionais nas areas de meio ambiente e desenvolvimento, como demonstra a
exigéncia, comum nos acordos, de que se comuniquem quaisquer medidas legislativas. No
contexto dos preparativos da Conferéncia foram examinados os acordos vigentes, constatando-se
problemas de observancia nesse aspecto e a necessidade de uma maior implementagéo nacional
e, quando apropriado, a assisténcia técnica a ela associada. No desenvolvimento de suas
prioridades nacionais, os paises devem levar em conta suas obriga¢des internacionais.

Objetivos

8.16. O objetivo geral & promover, a luz das condi¢des especificas de cada pais, a integracdo
entre as politicas de meio ambiente e desenvolvimento por meio da formulacdo de leis,
regulamentos, instrumentos e mecanismos coercitivos adequados a nivel nacional, estadual,
provincial e local. Reconhecendo-se que os paises irdo desenvolver suas proprias prioridades, em
conformidade com suas necessidades e planos, politicas e programas nacionais e, quando
apropriado, regionais, propéem-se os seguintes objetivos:

(a) Disseminar informacdes sobre inovacgdes legais e regulamentadoras eficazes na area de
meio ambiente e desenvolvimento, inclusive instrumentos coercitivos e incentivos para a
observancia, com vistas a estimular seu uso e adogcdo mais amplos a nivel nacional, estadual,
provincial e local;

(b) Prestar assisténcia aos paises que o0 solicitem, em seus esfor¢os nacionais para
modernizar e fortalecer a estrutura legal e politica do Governo com vistas a um desenvolvimento
sustentavel, levando em devida consideragao os valores sociais e infra-estruturas locais;

(c) Estimular o desenvolvimento e implementacdo de programas nacionais, estaduais,
provinciais e locais que avaliem e promovam a observancia das leis e reajam adequadamente a
sua nao observancia.

Atividades

(a) Aumento da eficacia de leis e regulamentacdes

8.17. Os Governos, com o apoio, quando apropriado, das organiza¢des internacionais
pertinentes, devem avaliar regularmente as leis e regulamentagfes aprovadas e 0os mecanismos
institucionais/administrativos a elas relacionados, existentes nos planos nacional/estadual e
local/municipal, nas areas de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, com vistas a torna-las
mais eficazes na pratica. Os programas com esse fim podem incluir a promogé&o da consciéncia do
publico, a preparacao € a distribuicdo de material de orientagéo, e treinamento especializado, com
a inclusdo de cursos praticos, seminarios, programas de ensino e conferéncias para os
funcionarios publicos que projetam, implementam, acompanham e fazem cumprir leis e
regulamentacoes.

(b) Estabelecimento de procedimentos judiciais € administrativos

8.18. Os Governos e legisladores, com o apoio, quando apropriado, de organizacdes
internacionais competentes, devem estabelecer procedimentos judiciais e administrativos para
compensar e remediar agées que afetem o meio ambiente e o desenvolvimento e que possam ser
ilegais ou infringir direitos protegidos por lei, e devem facilitar o acesso de individuos, grupos e
organizagdes que tenham um interesse juridico reconhecido.



(c) Oferta de informacdes juridicas e servigos de apoio

8.19. As organizagdes intergovernamentais e ndo-governamentais competentes podem cooperar
para oferecer a Governos e legisladores, quando solicitado, um programa integrado de servigos de
informacao juridica em matéria de meio ambiente e desenvolvimento (direito do desenvolvimento
sustentavel), cuidadosamente adaptado as exigéncias especificas dos sistemas legais e
administrativos do pais receptor. Seria Util que tais sistemas incluissem assisténcia na preparacao
de inventarios e analises abrangentes dos sistemas juridicos nacionais. A experiéncia pregressa
demonstrou a utilidade de combinarem-se servigos de informagdo juridica especializada com
assessoria juridica por especialistas. No ambito do sistema das Nagdes Unidas, uma maior
cooperacdo entre todas as agéncias envolvidas evitaria a duplicacdo de bancos de dados e
facilitaria a divisdo do trabalho. Essas agéncias podem examinar a possibilidade e o mérito de se
analisarem determinados sistemas juridicos nacionais.

(d) Estabelecimento, em regime de cooperagdo, de uma rede de treinamento em direito do
desenvolvimento sustentavel

8.20. As instituicbes académicas e internacionais competentes podem, dentro de limites
estabelecidos, cooperar para oferecer, especialmente para estagiarios de paises em
desenvolvimento, programas de poés-graduacdo e treinamento no emprego em direito do meio
ambiente e desenvolvimento. O treinamento incluiria a0 mesmo tempo a aplicagdo concreta e o
aperfeicoamento gradual das leis vigentes; as técnicas conexas de negociacdo, redacdo e
mediagdo; e o treinamento de instrutores. As organizagdes n&o-governamentais e
intergovernamentais ja ativas nessa area podem cooperar com programas universitarios correlatos
para harmonizar o planejamento dos curriculos e oferecer um excelente leque de opg¢des aos
Governos interessados e aos patrocinadores em potencial.

(e) Elaboracao de programas nacionais eficazes para a andlise e a observancia de leis nacionais,
estaduais, provinciais e locais que incidam sobre meio ambiente e desenvolvimento

8.21. Cada pais deve desenvolver estratégias integradas para maximizar a observancia de suas
leis e regulamentagdes relativas a desenvolvimento sustentavel, com o apoio das organizagbes
internacionais e de outros paises, conforme apropriado. As estratégias podem incluir:

(a) Leis, regulamentos e normas aplicaveis e eficazes, que se apoiem em principios
econdmicos, sociais e ambientais saudaveis e em uma avaliagdo adequada dos riscos,
incorporando as sancdes destinadas a punir violagdes, obter compensacao e impedir violagdes
futuras;

(b) Mecanismos que promovam a observancia;

(c) Capacidade institucional para coletar dados sobre a observancia, examinar regularmente a
observancia, detectar violagbes, estabelecer as prioridades das medidas coercitivas, aplicar
eficazmente essas medidas e realizar analises periédicas da eficacia dos programas de
observéancia e coergao;

(d) Mecanismos para a participagdo adequada de individuos e grupos na formulacdo e
aplicagao de leis e regulamentos relativos a meio ambiente e desenvolvimento;

(f) Monitoramento nacional das atividades juridicas que complementam os instrumentos
internacionais

8.22. As partes contratantes de acordos internacionais, em consulta com os Secretariados
apropriados das convengdes internacionais pertinentes, devem melhorar as praticas e
procedimentos para a coleta de informagdes sobre as medidas juridicas e regulamentadoras



adotadas. As partes contratantes de acordos internacionais devem realizar pesquisas piloto sobre
as medidas complementares internas sujeitas a concordancia por parte dos Estados soberanos
envolvidos.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

8.23. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual (1993-2000) da implementacao
das atividades deste programa em cerca de $6 milhdes de délares, a serem providos pela
comunidade internacional em termos concessionais ou de doacdes. Estas sdo estimativas apenas
indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros,
inclusive 0s ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e programas especificos
que os Governos decidam adotar para a implementacgéo.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

8.24. O programa se apoia basicamente em uma continuagédo do trabalho atualmente em curso,
de coleta, traducdo e andlise de dados juridicos. Pode-se esperar que uma cooperagao mais
estreita entre as bancos de dados hoje existentes conduza a uma melhor divisdo do trabalho (por
exemplo a cobertura por area geografica dos dados dos boletins do legislativo e outras fontes de
referéncia) e ao aperfeicoamento da padronizagdo e da compatibilidade dos dados, conforme
apropriado.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

8.25. Espera-se que a participagao no programa de treinamento beneficie os profissionais dos
paises em desenvolvimento e aumente as oportunidades de treinamento para as mulheres. Sabe-
se que ha grande demanda por esse tipo de treinamento de poés-graduagcdo e no emprego. Os
seminarios, cursos praticos e conferéncias sobre analise e medidas de aplicagdo realizados até a
presente data foram muito bem sucedidos e tiveram alta procura. O objetivo desses esforgos é
desenvolver recursos (tanto humanos como institucionais) para projetar e implementar programas
eficazes para analise e aplicagao constante de leis, regulamentos e normas nacionais e locais que
incidam sobre desenvolvimento sustentavel.

Fortalecimento da capacidade juridica e institucional

8.26. Uma parte importante do programa deve ser orientada para o aperfeicoamento das
capacidades juridico-institucionais dos paises, para fazer frente aos problemas nacionais de
governancga e promulgacéo e aplicagao de leis nas &reas do meio ambiente e do desenvolvimento
sustentavel. Poder-se-iam designar e apoiar centros regionais de exceléncia que permitissem o
estabelecimento de bancos de dados especializadas e servigos de treinamento para diversos
grupos lingUistico/culturais de distintos sistemas juridicos.

C. Utilizacao eficaz de instrumentos econdmicos e incentivos de mercado e de outros tipos
Base para a acao

8.27. As leis e regulamentagbes ambientais sdo importantes mas ndao podem por si sés
pretender resolver todos os problemas relativos a meio ambiente e desenvolvimento. Pregos,
mercados e politicas fiscais e econbémicas governamentais também desempenham um papel
complementar na determinacao de atitudes e comportamentos em relagédo ao meio ambiente.

8.28. Durante os Ultimos anos, muitos Governos, sobretudo nos paises industrializados mas
também nas Europas Central e do Leste e nos paises em desenvolvimento, vém fazendo um uso
cada vez mais intenso de abordagens econ6micas, inclusive as voltadas para o mercado. Entre os



exemplos esta o principio do "poluiu pagou" e o conceito mais recente, do "utilizou recursos
naturais pagou".

8.29. Dentro de um contexto econémico de apoio internacional e nacional e considerando-se a
necessaria estrutura juridica e regulamentada, as abordagens econémicas e voltadas para o
mercado podem, em muitos casos, aumentar a capacidade de lidar com as questdes do meio
ambiente e do desenvolvimento. Isso se realizaria por meio da adocdo de solugbes eficazes no
que diz respeito a relacdo custo-beneficio, aplicando-se medidas integradas de prevencao e
controle da poluicdo, promovendo a inovagdo tecnolégica e exercendo influéncia sobre o
comportamento do publico em relagdo ao meio ambiente, bem como oferecendo recursos
financeiros para atingir os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

8.30. O que se necessita é um esforco adequado para explorar e tornar mais eficaz e
disseminado o uso das abordagens econdmicas e orientadas para o mercado, dentro de uma
estrutura ampla de politicas, leis e regulamentacgdes voltadas para o desenvolvimento e adaptadas
as condicoes especificas dos paises, como parte de uma transicdo generalizada para politicas
econdmicas e ambientais que se apoiem e reforcem reciprocamente.

Objetivos

8.31. Reconhecendo que os paises irdo desenvolver suas proprias prioridades, em
conformidade com suas necessidades e planos, politicas e programas nacionais, o desafio é
realizar um progresso significativo nos anos vindouros para atingir trés objetivos fundamentais:

(a) Incorporar os custos ambientais as decisdes de produtores e consumidores e com isso
inverter a tendéncia a tratar o meio ambiente como um "bem gratuito”, repassando esses custos a
outros setores da sociedade, outros paises, ou as geragodes futuras;

(b) Avancar mais para a integracao dos custos sociais e ambientais as atividades econoémicas,
de modo que os pregos reflitam adequadamente a relativa escassez e o valor total dos recursos e
contribuam para evitar a degradagcao ambiental;

(c) Incluir, quando apropriado, o uso de principios do mercado a configuracdo de politicas e
instrumentos econdmicos que busquem o desenvolvimento sustentavel.

Atividades

(a) Melhoramento ou reorientacao das politicas governamentais

8.32. Os Governos devem considerar, a curto prazo, o acumulo gradual de experiéncia com
instrumentos econdmicos e mecanismos de mercado tratando de reorientar suas politicas, levando

em conta planos, prioridades e objetivos nacionais, a fim de:

(@) Estabelecer combinagdes eficazes de abordagens econdmicas, regulamentadoras e
voluntarias (auto-reguladoras);

(b) Eliminar ou reduzir os subsidios que ndo se coadunem aos objetivos do desenvolvimento
sustentavel;
(c) Reformar ou reformular as atuais estruturas de incentivos econdmicos e fiscais para atingir

os objetivos do meio ambiente e do desenvolvimento;

(d) Estabelecer uma estrutura politica que estimule a criagdo de novos mercados na luta
contra a poluigdo e no manejo ambientalmente mais saudavel dos recursos;

(e) Avancar para uma politica de precos coerente com os objetivos do desenvolvimento



sustentavel.

8.33. Em especial, os Governos devem explorar, em cooperagdo com o comércio e a industria,
conforme apropriado, a possibilidade de fazer um uso eficaz dos instrumentos econ6micos e dos
mecanismos de mercado nas seguintes areas:

(a) Questdes relacionadas a energia, transportes, agricultura e silvicultura, agua, residuos,
salde, turismo e servicos terciarios;

(b) Questdes de carater mundial e transfronteirigo;

(c) O desenvolvimento e a introdugdo de uma tecnologia ambientalmente saudavel e sua
adaptacao, difusdo e transferéncia para os paises em desenvolvimento, em conformidade com o
capitulo 34 ("Transferéncia de tecnologia ambientalmente saudavel, cooperacao e capacitagao").

(b) Consideracao das circunstancias especificas dos paises em desenvolvimento e dos paises com
economias em transicao

8.34. Um esforgo especial deve ser feito para desenvolver aplicagées do uso dos instrumentos
econdmicos e dos mecanismos de mercado voltadas para as necessidades especificas dos paises
em desenvolvimento e dos paises com economias em transicdo, com a assisténcia de
organizagdes ambientais e econdmicas regionais e internacionais e, conforme apropriado,
institutos de pesquisa ndo governamentais, das seguintes maneiras:

(a) Oferecendo apoio técnico a esses paises sobre questdes relativas a aplicacdo de
instrumentos econdmicos e mecanismos de mercado;

(b) Estimulando a realizagdo de seminarios regionais e, possivelmente, o desenvolvimento de
centros regionais especializados.

(c) Criacdo de um inventario das utilizacdes eficazes dos instrumentos econémicos e dos
mecanismos de mercado

8.35. Visto que o reconhecimento de que o uso de instrumentos econémicos e mecanismos de
mercado é relativamente recente, deve-se estimular ativamente o intercAmbio de informacbées
sobre as experiéncias dos diferentes paises com tais abordagens. Nesse sentido, os Governos
devem estimular o uso dos meios disponiveis de intercAmbio de informagdes para estudar os usos

eficazes dos instrumentos econdémicos.

(d) Aumento da compreensdo do papel dos instrumentos econdmicos e dos mecanismos de
mercado

8.36. Os Governos devem estimular a pesquisa e a analise dos usos eficazes dos instrumentos
e incentivos econdmicos, com o auxilio e o apoio de organizagbes econdmicas e ambientais
regionais e internacionais, bem como de institutos de pesquisa ndo-governamentais, centrando-se
em questdes chave como:

(a) O papel dos impostos ambientais adaptados as situagdes nacionais;

(b) 2As implicagdes dos instrumentos e incentivos econdmicos para a competitividade e o
comércio internacional, e as necessidades potenciais futuras de cooperacdo e coordenacao
internacional;

(c) As possiveis conseqliéncias sociais e distributivas da utilizagéo dos diversos instrumentos.

(e) Estabelecimento de um mecanismo de andlise para a fixagdo de precos



8.37. Asvantagens tedricas da adocao de uma politica de fixacao de pregos, quando apropriado,
precisam ser melhor entendidas e complementadas por uma maior compreensao do sentido de se
tomarem medidas concretas nessa direcdo. Em decorréncia deve-se comecar a estudar, em
cooperacdo com o comércio, a industria, grandes empresas e corporagdes transnacionais, bem
como com outros grupos sociais, conforme apropriado, tanto no plano nacional como no plano
internacional:

(a) As implicagbes praticas de rumar para uma politica de fixagdo de precos que incorpore os
custos ambientais pertinentes, com o objetivo de contribuir para a concretizacdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel;

(b) As implicagbes para a fixacdo de precos de matérias-primas nos casos dos paises
exportadores de matéria-prima, inclusive as implica¢des de tal politica de fixagdo de pregos para os
paises em desenvolvimento;

(c) As metodologias utilizadas para a avaliacao dos custos ambientais.
(f) Melhoramento da compreenséo da economia do desenvolvimento sustentavel

8.38. O maior interesse pelos instrumentos econdémicos, inclusive os mecanismos de mercado,
também exige um esforgo concertado para uma melhor compreensdo da economia do
desenvolvimento sustentavel, por meio de medidas como as que se seguem:

(a) Estimulo as instituicbes de ensino superior para que examinem seus curriculos e
fortalecam os estudos na area da economia do desenvolvimento sustentavel,

(b) Estimulo as organizagbes econbémicas regionais e internacionais e aos institutos de
pesquisa ndo-governamentais especializados nessa area para que oferegam cursos de formacao e
seminarios para funcionarios publicos;

(c) Estimulo ao comércio e a industria, inclusive grandes empresas industriais e corporagcdes
transnacionais com experiéncia em questdes ambientais, a que organizem programas de
treinamento para o setor privado e outros grupos.

Meios de implementacao

8.39. Este programa envolve ajustes ou reorientagdo das politicas por parte dos Governos.
Também envolve as organizacdes e agéncias econémicas e ambientais internacionais e regionais
com experiéncia na area, inclusive as corporagdes transnacionais.

(@) Financiamento e estimativa de custos

8.40. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagdo das atividades deste programa em cerca de $5 milhdes de délares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sdo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

D. Estabelecimento de sistemas de contabilidade ambiental e econdmica integrada
Base para a acao

8.41. Um primeiro passo rumo a integragdo da sustentabilidade ao manejo econémico é
determinar mais exatamente o papel fundamental do meio ambiente enquanto fonte de capital



natural e enquanto escoadouro dos subprodutos gerados durante a produgado de capital pelo
homem e por outras atividades humanas. Visto que o desenvolvimento sustentavel tem dimensdes
sociais, econémicas e ambientais, também é importante que os procedimentos nacionais de
contabilidade néao se restrinjam a quantificagdo da produgédo dos bens e servigos remunerados
convencionalmente. E preciso desenvolver uma estrutura comum que permita que as contribui¢cdes
de todos os setores e atividades da sociedade ndo incluidas nas contas nacionais convencionais
sejam incluidas em contas satélites, dentro de uma optica de validez teérica e viabilidade. Propoe-
se a adogao, em todos os paises, de um programa para o desenvolvimento de sistemas nacionais

de contabilidade ambiental e econdmica integrada.
Objetivos

8.42. O principal objetivo é ampliar os sistemas de contabilidade econ6mica nacional atualmente
utilizados para que passem a compreender as dimensdes ambiental e social, incluindo pelo menos
sistemas satélites de contabilidade para os recursos naturais em todos os Estados membros. Os
sistemas de contabilidade ambiental e econémica integrada resultantes, a serem estabelecidos em
todos os Estados membros o quanto antes possivel, devem ser vistos, no futuro proximo, como
complemento das praticas tradicionais de contabilidade nacional, e ndo como substituto para elas.
Os sistemas de contabilidade ambiental e econémica integrada fariam parte integrante do processo
nacional de tomada de decisdes para o desenvolvimento. As agéncias nacionais de contabilidade
deverdo trabalhar em estreita colaboracdo com os departamentos nacionais de estatistica
ambiental e também com os departamentos de geografia e recursos naturais. A definicdo de
"economicamente ativo" pode ser ampliada, passando a incluir pessoas dedicadas a tarefas
produtivas mas nao remuneradas, em todos os paises. Isso possibilitaria que sua contribuicdo
fosse adequadamente medida e levada em consideragao na tomada de decisdes.

Atividades
(a) Fortalecimento da cooperagéo internacional
8.43. O Servico de Estatistica do Secretariado das Nagdes Unidas deve:

(a) Pér a disposicdo de todos os Estados membros as metodologias contidas no Manual de
contabilidade ambiental e econdmica integrada do Sistema de Contas Nacionais;

(b) Em colaboragdo com outras organizagbes pertinentes das Nagbdes Unidas, continuar
desenvolvendo, testando e aperfeigoando, para depois padronizar, os conceitos e métodos
adotados provisoriamente, tal como os sugeridos pelo Manual do Sistema de Contas Nacionais,
mantendo os Estados membros informados, ao longo do processo, acerca do ponto em que se
encontra o trabalho;

(c) Coordenar, em estreita cooperagao com outras organizagdes internacionais, o treinamento,
em pequenos grupos, de contadores nacionais, estatisticos ambientais e pessoal técnico nacional,
para a criagao, adaptagao e desenvolvimento de sistemas de contabilidade ambiental e econémica
integrada.

8.44. O Departamento de Desenvolvimento Econémico e Social do Secretariado das Nagbes
Unidas, em colaboragéo estreita com outras organizagdes pertinentes das Nagdes Unidas, deve:

(a) Apoiar, em todos os Estados membros, a utilizacdo de indicadores de desenvolvimento
sustentavel nas atividades nacionais de planejamento econémico e social e em seus processos de
tomada de decisdo, com vistas a garantir uma integracdo eficaz dos sistemas de contabilidade
ambiental e econbmica integrada ao planejamento do desenvolvimento econdémico no plano
nacional;

(b) Promover o aperfeicoamento do sistema de coleta de dados relativos a meio ambiente,



sociedade e economia.
(b) Fortalecimento dos sistemas de contabilidade nacional

8.45. No plano nacional, o programa poderia ser adotado principalmente pelas agéncias que se
ocupam das contas nacionais, em estreita cooperagdo com os departamentos encarregados das
estatisticas ambientais e dos recursos naturais, com vistas a assessorar os analistas econémicos
nacionais e o0s responsaveis pela tomada de decisdes encarregados do planejamento econémico
nacional. As instituicbes nacionais devem desempenhar um papel fundamental, ndo apenas na
qualidade de depositarias do sistema, mas também em sua adaptacdo, estabelecimento e uso
continuado. O trabalho produtivo ndo remunerado, como o trabalho doméstico e o atendimento das
criancas, devem ser incluidos, quando apropriado, em contas satélites nacionais e estatisticas
econdmicas. Um primeiro passo no processo de desenvolvimento dessas contas satélites poderia
ser a realizacao de andlises sobre a utilizagao do tempo.

(c) Estabelecimento de um processo de avaliagdo

8.46. No plano internacional, a Comissdo de Estatistica deve reunir e examinar a experiéncia
adquirida e orientar os Estados membros quanto a questbes técnicas e metodolégicas
relacionadas a um melhor desenvolvimento e a implementacdo de Sistemas de Contabilidade
Ambiental e Econdémica Integrada nos Estados membros.

8.47. Os Governos devem procurar identificar e considerar medidas corretivas das distorgbes de
precos decorrentes de programas ambientais que digam respeito a terra, agua, energia e outros
recursos naturais.

8.48. Os Governos devem estimular as empresas que:

(a) Oferegam informagdes ambientais pertinentes por meio de relatérios claros a acionistas,
credores, empregados, autoridades governamentais, consumidores e o publico em geral;

(b) Desenvolvam e implementem métodos e normas para a contabilidade do desenvolvimento
sustentavel.
(d) Fortalecimento da coleta de dados e informacdes

8.49. Os Governos nacionais devem considerar a possibilidade de introduzir as melhorias
necessarias nos procedimentos de coleta de dados para o estabelecimento de Sistemas Nacionais
de Contabilidade Ambiental e Econémica Integrada, com vistas a contribuir pragmaticamente para
um manejo econdémico saudavel. Devem ser envidados esfor¢os significativos para aumentar a
capacidade de coleta e analise de dados e informagbes relativos ao meio ambiente, e de
integracdo desses dados e informagdes aos dados econdmicos, inclusive dados desagregados
sobre género. Também devem ser envidados esforgos para desenvolver contas sobre o meio
ambiente fisico. As agéncias internacionais doadoras devem considerar a possibilidade de
financiar o desenvolvimento de bancos de dados intersetoriais que contribuam para que o
planejamento nacional do desenvolvimento sustentavel parta de informagdes precisas, confiaveis e
eficazes, correspondendo a situagéo nacional.

(e) Fortalecimento da cooperacgao técnica

8.50. O Servigo de Estatistica do Secretariado das Na¢des Unidas, em estreita colaboragao com
as organizacdes pertinentes das Nacgdes Unidas, deve fortalecer os atuais mecanismos de
cooperacao técnica entre os paises. Isso também deveria incluir o intercAmbio de experiéncia
sobre o estabelecimento de Sistemas de Contabilidade Ambiental e Econémica Integrada,
especialmente no que diz respeito a avaliacdo de recursos naturais ndo comercializados e a
padronizacao dos procedimentos de coleta de dados. A cooperacao entre as empresas comerciais
e industriais também deve ser buscada, inclusive das grandes empresas industriais e corporagcdes



transnacionais com experiéncia em avaliagcao de tais recursos.
Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

8.51. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagdo das atividades deste programa em cerca de $2 milhdes de délares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sdo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os nao concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

(b) Fortalecimento das instituicbes

8.52. Para garantir a aplicacdo dos Sistemas de Contabilidade Ambiental e Econdmica
Integrada:

(@) As instituicbes nacionais dos paises em desenvolvimento devem ser fortalecidas, para que
se obtenha uma efetiva integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento no nivel do
planejamento e da tomada de decisdes;

(b) O Servigo de Estatistica deve proporcionar o necessario apoio técnico aos Estados
membros, mantendo contato estreito com o processo de avaliacdo a ser desencadeado pela
Comissao de Estatistica; o Servigo de Estatistica deve oferecer apoio técnico adequado para a
criacdo de Sistemas de Contabilidade Ambiental e Econémica Integrada, em colaboragdo comas
agéncias pertinentes das Nagbes Unidas.

(c) Aumento da utilizacao das tecnologias da informagao

8.53. Poder-se-iam desenvolver e acordar diretrizes e mecanismos para a adaptacéo e difusdo
das tecnologias da informacdo para os paises em desenvolvimento. As tecnologias mais
avancadas de manejo de dados devem ser adotadas, para que a utilizacdo dos Sistemas de
Contabilidade Ambiental e Econdmica Integrada se difundem melhor e se torne mais eficiente.

(d) Fortalecimento da capacidade nacional

8.54. Os Governos, com o apoio da comunidade internacional, devem fortalecer sua capacidade
institucional nacional de coletar, armazenar, organizar, avaliar e utilizar dados na tomada de
decisdes. Sera necessario treinar o pessoal de todas as areas relacionadas ao estabelecimento
dos Sistemas de Contabilidade Ambiental e Econbmica Integrada, em todos os niveis,
especialmente nos paises em desenvolvimento. Tal treinamento deve incluir o treinamento técnico
das pessoas envolvidas com a analise econdmica e ambiental, a coleta de dados e a contabilidade
nacional, bem como o treinamento dos responsaveis pela tomada de decisbes, para que estes
utilizem tais informacdes de forma pragmatica e adequada.

SECAO Il. CONSERVAGAO E MANEJO DOS RECURSOS PARA O DESENVOLVIMENTO

Capitulo 9
PROTECAO DA ATMOSFERA
INTRODUCAO
9.1. A protecdo da atmosfera é um empreendimento amplo e multidimensional, que envolve

varios setores da atividade econdmica. Recomenda-se aos Governos e a outros organismos que



se esforcam para proteger a atmosfera que considerem a possibilidade de adotar, quando
apropriado, as opgbes e medidas descritas neste capitulo.

9.2. Reconhece-se que muitas das questdes discutidas neste capitulo também sédo objeto de
acordos internacionais como a Conveng¢ao de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio, de
1985; o Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a Camada de Oz6nio, de 1987, em
sua forma emendada; a Convencao-Quadro sobre Mudanga do Clima, de 1992; e outros
instrumentos internacionais, inclusive regionais. No caso das atividades cobertas por tais acordos,
fica entendido que as recomendacdes contidas neste capitulo ndo obrigam qualquer Governo a
tomar medidas que superem o disposto naqueles instrumentos legais. Nao obstante, no que diz
respeito a este capitulo, os Governos estao livres para aplicar medidas adicionais compativeis com
aqueles instrumentos legais.

9.3. Também se reconhece que as atividades que possam ser empreendidas em prol dos
objetivos deste capitulo devem ser coordenadas com o desenvolvimento social e econdmico de
forma integrada, com vistas a evitar impactos adversos sobre este ultimo, levando plenamente em
conta as legitimas necessidades prioritarias dos paises em desenvolvimento para a promog¢éao do
crescimento econdmico sustentado e a erradicagéo da pobreza.

9.4. Nesse contexto, também é necessario fazer referéncia especial a Area de Programas A do
Capitulo 2 da Agenda 21 ("Promogéao do desenvolvimento sustentavel por meio do comércio").

9.5. O presente capitulo inclui as seguintes quatro areas de programas:

(a) Consideracdo das incertezas: aperfeicoamento da base cientifica para a tomada de
decisoes;

(b) Promocéao do desenvolvimento sustentavel:

(h Desenvolvimento, eficiéncia e consumo da energia;

(1 Transportes;

(1 Desenvolvimento industrial;

(IV) Desenvolvimento dos recursos terrestres e marinhos e uso da terra;
(c) Prevencéo da destruicdo do ozbnio estratosférico;

(d) Poluicao atmosférica transfronteirica.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Consideracdo das incertezas: aperfeicoamento da base cientifica para a tomada
de decisGes

Base para a acao

9.6. A preocupacdo com as mudangas do clima e a variabilidade climatica, a poluicdo do ar e a
destruicdo do ozonio criou novas demandas de informagao cientifica, econdmica e social, para
reduzir as incertezas remanescentes nessas areas. E necessario melhor compreensdo e
capacidade de previsdo das diversas propriedades da atmosfera e dos ecossistemas afetados,
bem como de suas conseqiiéncias para a saude e suas interagbes com os fatores soécio-
econdmicos.



Objetivos

9.7. O objetivo béasico desta area de programas é melhorar a compreensdo dos processos que
afetam a atmosfera da Terra em escala mundial, regional e local e sdo afetados por ela, incluindo-
se, inter alia, os processos fisicos, quimicos, geolégicos, bioldgicos, oceéanicos, hidrolégicos,
econdmicos e sociais; aumentar a capacidade e intensificar a cooperacao internacional; e melhorar
a compreensdo das conseqiiéncias econdmicas e sociais das mudancas atmosféricas e das
medidas de mitigacéo e resposta adotadas com relagdo a essas mudancas.

Atividades

9.8. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagdo dos organismos competentes das
Nacbes Unidas e das organizagbes intergovernamentais e nao-governamentais, conforme
apropriado, juntamente com o setor privado, devem:;

(a) Promover pesquisas relacionadas aos processos naturais que afetam a atmosfera e sao
afetados por ela, bem como aos elos basicos entre desenvolvimento sustentavel e mudangas
atmosféricas, inclusive suas conseqliéncias para a saude humana, ecossistemas, setores
econ6micos e sociedade.

(b) Assegurar uma cobertura geografica mais equilibrada do Sistema Mundial de Observagao
do Clima e de seus componentes, inclusive da Vigilancia da Atmosfera Global, facilitando, inter
alia, o estabelecimento e funcionamento de estagbes adicionais de observagcdo sistematica e
contribuindo para o desenvolvimento, utilizacdo e acessibilidade desses bancos de dados;

(c) Promover a cooperacao nas seguintes iniciativas:
(h Desenvolvimento de sistemas de pronta detec¢ao de mudangas e flutuagdes na atmosfera;
(1 Estabelecimento e melhoria de capacidades de prever tais mudancas e flutuagdes e de

avaliar os impactos ambientais e socio-econdmicos decorrentes;

(d) Cooperar na pesquisa voltada para o desenvolvimento de metodologias e identificar niveis
fronteirigos de poluentes atmosféricos, bem como niveis atmosféricos de concentragdo de gases
de efeito estufa, que provocariam perigosas interferéncias antrépicas no sistema climatico e no
meio ambiente como um todo, bem como os ritmos de mudang¢as que n&o permitiram aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente;

(e) Promover, e cooperar para a formagao da capacitagao cientifica, o intercambio de dados e
informacdes cientificos, e a facilitagdo da participagdo e treinamento de especialistas e pessoal
técnico, especialmente nos paises em desenvolvimento, nas areas de pesquisa, compilagéo,
coleta e analise de dados, e na observagao sistematica relacionada a atmosfera.

B. Promocao do desenvolvimento sustentavel
1. Desenvolvimento, eficiéncia e consumo da energia
Base para a acao

9.9. A energia é essencial para o desenvolvimento social e econdmico e para uma melhor
qualidade de vida. Boa parte da energia mundial, porém, é hoje produzida e consumida de
maneiras que nao poderiam ser sustentadas caso a tecnologia permanecesse constante e as
quantidades globais aumentassem substancialmente. A necessidade de controlar as emissdes
atmosféricas de gases que provocam o efeito estufa e de outros gases e substancias devera
basear-se cada vez mais na eficiéncia, produgéo, transmissao, distribuicdo e consumo da energia,
e em uma dependéncia cada vez maior de sistemas energéticos ambientalmente saudaveis,



sobretudo de fontes de energia novas e renovaveis. Todas as fontes de energia deverdo ser
usadas de maneira a respeitar a atmosfera, a satde humana e o meio ambiente como um todo.

9.10. E preciso eliminar os atuais obstaculos ao aumento do fornecimento de energia
ambientalmente saudavel, necessario para percorrer o caminho que leva ao desenvolvimento
sustentével, especialmente nos paises em desenvolvimento.

Objetivos

9.11. O objetivo basico e Ultimo desta area de programas é reduzir os efeitos adversos do setor
da energia sobre a atmosfera mediante a promogdo de politicas ou programas, conforme
apropriado, para aumentar a contribuicdo dos sistemas energéticos ambientalmente seguros e
saudéveis e com uma relacao eficaz de custo e efeito, particularmente os novos e renovaveis, por
meio da producgdo, transmissao, distribuicdo e uso da energia menos poluente e mais eficiente.
Esse objetivo deve refletir a necessidade de eqlidade, de um abastecimento adequado de energia
e do aumento do consumo de energia por parte dos paises em desenvolvimento, e a necessidade
de levar-se em consideragéo a situacao dos paises altamente dependentes da renda gerada pela
producéo, processamento e exportagdo e/ou consumo de combustiveis fésseis e dos produtos a
eles relacionados, que utilizam energia de modo intensivo, e/ou o uso de combustiveis fésseis de
substituicdo muito dificil por fontes alternativas de energia, € a situagdo dos paises altamente
vulneraveis aos efeitos adversos das mudancgas do clima.

Atividades

9.12. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagao dos organismos pertinentes das
Nacbées Unidas e, conforme apropriado, de organizacdes intergovernamentais e nao-
governamentais, bem como do setor privado, devem:

(a) Cooperar na identificacdo e desenvolvimento de fontes de energia vidveis e
ambientalmente saudaveis para promover a disponibilidade de maiores suprimentos de energia,
como apoio aos esforgos em favor do desenvolvimento sustentavel, em especial nos paises em
desenvolvimento;

(b) Promover o desenvolvimento, no ambito nacional, de metodologias adequadas a adogao
de decisbes integradas de politica energética, ambiental e econémica com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, inter alia, por meio de avaliagées de impacto ambiental;

(c) Promover a pesquisa, desenvolvimento, transferéncia e uso de tecnologias e praticas
aprimoradas, de alto rendimento energético, inclusive de tecnologias enddgenas em todos os

setores pertinentes, com especial atengdo a reabilitagdo e modernizagdo dos sistemas
energéticos, com particular atencéo para os paises em desenvolvimento;

(d) Promover a pesquisa, desenvolvimento, transferéncia e uso de tecnologias e praticas para
sistemas energéticos ambientalmente saudaveis, inclusive sistemas energéticos novos e
renovaveis, com particular atencédo para os paises em desenvolvimento.

(e) Promover o desenvolvimento de capacidades institucionais, cientificas, de planejamento e
de gerenciamento, sobretudo nos paises em desenvolvimento, para desenvolver, produzir e utilizar
formas de energia cada vez mais eficientes e menos poluentes;

(f) Analisar as diversas fontes atuais de abastecimento de energia para determinar como
aumentar, de forma economicamente eficiente, a contribuigdo conjunta dos sistemas energéticos
ambientalmente saudaveis, levando em conta as caracteristicas Unicas do ponto de vista social,
fisico, econdmico e politico de cada pais, e examinando e implementando, quando apropriado,
medidas para superar toda e qualquer barreira a seu desenvolvimento e uso;



(9) Coordenar regionalmente e sub-regionalmente, quando aplicavel, os planos energéticos, e
estudar a viabilidade de se fazer uma distribuicao eficiente de energia ambientalmente saudavel,
oriunda de fontes de energia novas e renovaveis;

(h) Em conformidade com as prioridades nacionais em matéria de desenvolvimento sécio-
econdmico e meio ambiente, avaliar e, quando apropriado, promover politicas ou programas
eficazes no que diz respeito a relagéo custo/beneficio, incluindo medidas administrativas, sociais e
econdmicas, com vistas a melhorar o rendimento energético;

(i) Aumentar a capacidade de planejamento energético e gerenciamento de programas sobre
eficiéncia energética, bem como de desenvolvimento, introdugcédo e promogao de fontes de energia
novas e renovaveis;

() Promover normas ou recomendagdes apropriadas sobre eficiéncia energética e padroes de
emissdao de ambito nacional, orientadas para o desenvolvimento e uso de tecnologias que
minimizem os impactos adversos sobre 0 meio ambiente.

(k) Fomentar a execugao, nos planos local, nacional, sub-regional e regional, de programas de
ensino e tomada de consciéncia sobre o uso eficiente da energia e sobre sistemas energéticos
ambientalmente saudaveis;

Q) Estabelecer ou aumentar, conforme apropriado, em cooperagdo com o setor privado,
programas de rotulagem de produtos com vistas a oferecer informagdes aos responsaveis pela
tomada de decisGes e consumidores sobre as oportunidades de se fazer um uso eficiente da
energia.

2. Transportes
Base para a acao

9.13. O setor dos transportes tem papel essencial e positivo a desempenhar no desenvolvimento
econdmico e social, e as necessidades de transporte sem duvida irdo aumentar. No entanto, visto
qgue o setor dos transportes também ¢é fonte de emissdes atmosféricas, € necessario que se faga
uma andlise dos sistemas de transporte existentes atualmente e que se obtenha projetos e
gerenciamento mais eficazes dos sistemas de transito e transportes.

Objetivos

9.14. O objetivo basico desta area de programas é elaborar e promover politicas ou programas,
conforme apropriado, eficazes no que diz respeito a relacao custo/beneficio, para limitar, reduzir ou
controlar, conforme apropriado, as emissdes nocivas para a atmosfera e outros efeitos ambientais
adversos do setor dos transportes, levando em conta as prioridades do desenvolvimento, bem
como as circunstancias especificas locais e nacionais e aspectos de seguranga.

Atividades

9.15. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagdo dos organismos competentes das
Nacbées Unidas e, conforme apropriado, das organizacdes intergovernamentais e nao-
governamentais, bem como do setor privado, devem:

(a) Desenvolver e promover, conforme apropriado, sistemas de transporte eficazes, no que diz
respeito a relagdo custo/beneficio, mais eficientes, menos poluentes e mais seguros,
especialmente sistemas de transporte coletivo integrado rural e urbano, bem como redes viarias
ambientalmente saudaveis, levando em conta as necessidades de estabelecer prioridades sociais,
econdmicas e de desenvolvimento sustentaveis, especialmente nos paises em desenvolvimento;

(b) Facilitar, nos planos internacional, regional, sub-regional e nacional, o acesso a tecnologias



de transporte seguras, eficientes -- inclusive quanto ao uso de recursos -- e menos poluentes, bem
como a transferéncia dessas tecnologias, especialmente para os paises em desenvolvimento,
juntamente com a implementagéo de programas adequados de treinamento;

(c) Fortalecer, conforme apropriado, seus esfor¢os para coletar, analisar e estabelecer
intercAmbio de informacdes pertinentes sobre a relagdo entre meio ambiente e transportes, com
énfase especial para a observagao sistematica das emissdes e o desenvolvimento de um banco de
dados sobre transportes;

(d) Em conformidade com as prioridades nacionais em matéria de desenvolvimento socio-
econ6mico e meio ambiente, avaliar e, conforme apropriado, promover politicas ou programas
eficazes no que diz respeito a relagdo custo/beneficio, que incluam medidas administrativas,
sociais e econdémicas, com o objetivo de estimular o uso de meios de transporte que minimizem os
impactos adversos sobre a atmosfera;

(e) Desenvolver ou aperfeicoar, conforme apropriado, mecanismos que integrem as
estratégias de planejamento da area dos transportes e as estratégias de planejamento dos
assentamentos urbanos e regionais, com vistas a reduzir os efeitos do transporte sobre o meio
ambiente;

(f) Estudar, no ambito das Nagbes Unidas e de suas comissdes econémicas regionais, a
viabilidade de convocar conferéncias regionais sobre transportes e meio ambiente.

3. Desenvolvimento industrial
Base para a acao

9.16. A industria é essencial para a producado de bens e servicos e € fonte importante de
emprego e renda, e o desenvolvimento industrial enquanto tal é essencial para o crescimento
econdmico. Ao mesmo tempo, a industria € um dos principais usuarios de recursos e matérias-
primas e, consequentemente, as atividades industriais resultam em emissdes para a atmosfera e o
meio ambiente como um todo. A protecdo da atmosfera pode ser fortalecida, inter alia, por meio de
um aumento da eficiéncia dos recursos e matérias-primas na indistria, com a instalacdo ou o
aperfeicoamento das tecnologias de reducdo da poluicdo e a substituicho dos compostos
clorofluorcarbonados (CFCs) e outras substéncias que destroem o o0z6nio por substancias
apropriadas, e ainda por meio da reducao de residuos e subprodutos.

Objetivos

9.17. O objetivo basico desta area de programas é estimular o desenvolvimento industrial por
meio de formas que minimizem os impactos adversos sobre a atmosfera, inter alia aumentando a
eficiéncia na produgdo e no consumo, pela industria, de todos os recursos e matérias-primas,
aperfeicoando as tecnologias de redugcdo de poluicdo e desenvolvendo novas tecnologias
ambientalmente saudaveis.

Atividades

9.18. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagao dos organismos pertinentes das
Nacbées Unidas e, conforme apropriado, das organizacdes intergovernamentais e nao-
governamentais, bem como do setor privado, devem:

(a) Em conformidade com as prioridades nacionais em matéria de desenvolvimento sécio-
econ6mico e meio ambiente, avaliar e, conforme apropriado, promover politicas ou programas
eficazes no que diz respeito a relagdo custo/beneficio, que incluam medidas administrativas,
sociais e econdmicas, com o objetivo de minimizar a poluicdo industrial e os impactos adversos
sobre a atmosfera;



(b) Estimular a industria para que aumente e fortaleca sua capacidade de desenvolver
tecnologias, produtos e processos que sejam seguros, menos poluentes e fagam uso mais eficaz
de todos os recursos e matérias-primas, inclusive da energia;

(c) Cooperar no desenvolvimento e transferéncia dessas tecnologias industriais € no
desenvolvimento de capacidades para gerenciar e usar tais tecnologias, particularmente no que diz
respeito aos paises em desenvolvimento;

(d) Desenvolver, melhorar e aplicar métodos de avaliagdo de impacto ambiental com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento industrial sustentavel;

(e) Promover o uso eficaz de matérias-primas e recursos, levando em conta os ciclos vitais
dos produtos, para colher os beneficios econdmicos e ambientais de usar recursos com mais
eficiéncia e com menos residuos;

(f) Apoiar a promog¢ao, nas industrias, de tecnologias e processos menos poluentes e mais
eficientes, levando em conta a disponibilidade potencial de fontes de energia especificas de cada
area, especialmente as seguras e renovaveis, com vistas a limitar a poluigdo industrial e os
impactos adversos sobre a atmosfera.

4. Desenvolvimento dos recursos terrestres e marinhos e uso da terra
Base para a acao

9.19. As politicas relativas ao uso da terra e aos recursos terao influéncia sobre as mudangas na
atmosfera e serdo afetadas por elas. Certas praticas associadas aos recursos terrestres e
marinhos e ao uso da terra podem reduzir os sumidouros de gases de efeito estufa e aumentar as
emissdes atmosféricas. A perda da diversidade bioldgica pode reduzir a resisténcia dos
ecossistemas as variagdes climaticas e aos danos decorrentes da poluicdo do ar. As mudangas
atmosféricas podem ter conseqliéncias importantes sobre as florestas, a diversidade biolégica e os
ecossistemas de agua doce e marinhos, bem como sobre as atividades econémicas, como a
agricultura. E comum os objetivos das politicas diferirem para os diferentes setores; nesses casos,
serd preciso trata-los de forma integrada.

Objetivos
9.20. Os objetivos desta area de programas sao:

(a) Promover a utilizacdo de recursos terrestres e marinhos e de préaticas adequadas de uso
da terra que contribuam para:

(h Reduzir a poluigdo atmosférica e/ou limitar as emissdes antrépicas dos gases que
provocam o efeito estufa.

(1) A conservagdo, 0 uso sustentdvel e a melhoria, quando apropriado, de todos os
sumidouros de gases de efeito estufa;

(1 A conservacgao e o uso sustentavel dos recursos naturais e ambientais;

(b) Garantir que as mudangas atmosféricas reais e potenciais e seus impactos socio-
econbmicos e ecolégicos sejam completamente levados em conta no planejamento e
implementacao de politicas e programas que digam respeito a utilizagdo de recursos terrestres e
marinhos e a praticas de uso da terra.

Atividades

9.21. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagao dos organismos pertinentes das



Nacbées Unidas e, conforme apropriado, das organizacdes intergovernamentais e nao-
governamentais, bem como do setor privado, devem:

(a) Em conformidade com as prioridades nacionais em matéria de desenvolvimento sécio-
econbmico e meio ambiente, avaliar e, conforme apropriado, promover politicas ou programas
eficazes no que diz respeito a relagdo custo/beneficio, que incluam medidas administrativas,
sociais e econOmicas, com o0 objetivo de estimular praticas de uso da terra ambientalmente

saudaveis;

(b) Implementar politicas e programas que desestimulem praticas poluidoras e inadequadas
de uso da terra e promovam a utilizagao sustentavel dos recursos terrestres e marinhos;

(c) Examinar a possibilidade de promover o desenvolvimento e o uso de recursos terrestres e
marinhos e praticas de uso da terra que sejam mais resistentes as mudancas e flutuacdes do
clima;

(d) Promover o manejo sustentavel e a cooperacao na conservagédo e no reforgo, conforme
apropriado, de sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa, inclusive da biomassa, das
florestas e dos oceanos, bem como de outros ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos.

C. Prevencao da destruicao do ozonio estratosférico
Base para a acao

9.22. A analise de dados cientificos recentes confirmou os temores crescentes com respeito a
destruicdo continuada da camada estratosférica de o0zénio da Terra devido ao cloro e ao bromo
reativos procedentes dos compostos clorofluorcarbonados (CFCs), halogénios e outras
substancias artificiais similares. Embora a Convengédo de Viena para a Prote¢cdo da Camada de
Ozbnio, de 1985, e o Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a Camada de
Ozbnio, de 1987 (em sua forma emendada de Londres, 1990), tenham sido passos importantes
enquanto iniciativas internacionais, o contetdo total de cloro das substancias que destroem o
0z6nio da atmosfera continua aumentando. Essa tendéncia pode ser alterada caso as medidas de
controle identificadas no Protocolo forem obedecidas.

Objetivos
9.23.  Os objetivos desta area de programas sao:

(a) Realizar os objetivos definidos na Convengéo de Viena e no Protocolo de Montreal, com
suas emendas de 1990, inclusive a consideracdo, nesses instrumentos, das necessidades e
situagcOes especiais dos paises em desenvolvimento e da disponibilidade, para esses paises, de
alternativas a substancias que destroem a camada de ozbnio. Deve ser estimulada a adogao de
tecnologias e produtos naturais que reduzam a demanda por essas substancias.

(b) Desenvolver estratégias voltadas para a mitigacdo dos efeitos adversos da radiacao
ultravioleta que atinge a superficie da Terra em conseqiiéncia da destruicdo e da modificagao da
camada estratosférica de ozdnio.

Atividades
9.24. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagao dos organismos pertinentes das
Nacbées Unidas e, conforme apropriado, das organizacdes intergovernamentais e nao-

governamentais, bem como do setor privado, devem:

(@) Ratificar, aceitar ou aprovar o Protocolo de Montreal e suas emendas de 1990; pagar
imediatamente suas contribuicbes aos fundos fiduciarios de Viena e Montreal e ao Fundo



Multilateral Interino; e contribuir, conforme apropriado, para as atividades em curso regidas pelo
Protocolo de Montreal e seus mecanismos de implementagéo, inclusive oferecendo substitutos
para os CFCs e outras substancias que destroem a camada de o0z6nio e facilitando a transferéncia
das tecnologias correspondentes para os paises em desenvolvimento, capacitando-os, dessa
forma, a atender aos compromissos do Protocolo;

(b) Apoiar uma maior expansao do Sistema Mundial de Observagdo do Ozbnio, facilitando --
por meio de fundos bilaterais e multilaterais -- a criagdo e funcionamento de estagdes adicionais de
observacéao sistematica, especialmente no cinturéo tropical do hemisfério sul;

(c) Participar ativamente da avaliagdo constante das informagdes cientificas e dos efeitos para
a saude e o meio ambiente, bem como das implica¢des tecnoldgicas e econdmicas, da diminui¢cao
da camada estratosférica de 0z06nio; e considerar a ampliagdo das agdes que se mostrem
justificadas e viaveis a partir dessas avaliagoes;

(d) A partir dos resultados da pesquisa sobre os efeitos da radiagao ultravioleta adicional
incidindo sobre a superficie da Terra, considerar a ado¢do de medidas corretivas nas areas da
salde humana, da agricultura e do meio ambiente marinho;

(e) Substituir os CFCs e outras substancias que destroem camada de oz6nio, de acordo com
as disposicoes do Protocolo de Montreal, reconhecendo que a conveniéncia dessa substituicao
deve ser avaliada holisticamente e ndo apenas com base em sua contribuicdo para a solugdo de
um unico problema atmosférico ou ambiental.

D. Poluicao atmosférica transfronteirica
Base para a acao

9.25. A poluicéo transfronteirica do ar tem conseqiiéncias adversas sobre a saude humana e
outras conseqiiéncias ambientais negativas, como a perda de arvores e florestas e a acidificagcao
das massas aquaticas. A distribuicdo geografica das redes de monitoramento da poluicdo
atmosférica é desigual, com os paises em desenvolvimento muito mal representados. A falta de
dados confiaveis sobre as emissbes fora da Europa e da América do Norte dificulta
consideravelmente a medicdo da poluicdo transfronteirica da atmosfera. Além disso, as
informacdes sobre os efeitos da polui¢cdo do ar sobre a saide e 0 meio ambiente em outras regides
também séo insuficientes.

9.26. A Convencdo da Comissdo Econbémica Européia sobre Poluicdo Atmosférica
Transfronteirica de Longo Alcance, de 1979, juntamente com seus protocolos, estabeleceu um
regime regional para a Europa e a América do Norte baseado em um processo analitico e em
programas de cooperagao para a observagdo sistematica e a avaliagdo da poluicdo atmosférica,
bem como no intercambio de informacdes a esse respeito. E preciso dar continuidade a esses
programas e reforga-los, e a experiéncia adquirida por meio de sua implementagdo deve ser
compartilhada com outras regiées do mundo.

Objetivos
9.27. Os objetivos desta area de programas sao:

(a) Desenvolver e aplicar tecnologias de controle e medi¢ao da poluigdo atmosférica produzida
por fontes fixas e méveis e desenvolver tecnologias alternativas ambientalmente saudaveis;

(b) Observar e avaliar sistematicamente as fontes e a extensdo da poluicdo atmosférica
transfronteirica decorrente de processos naturais e atividades antropicas;

(c) Fortalecer a capacidade, particularmente dos paises em desenvolvimento, de medir,



modelar e avaliar o destino e os impactos da poluicdo atmosférica transfronteirica, por meio, inter
alia, do intercambio de informacdes e do treinamento de especialistas;

(d) Desenvolver a capacidade de avaliar e mitigar a poluicdo atmosférica transfronteirica
decorrente de acidentes industriais e nucleares, desastres naturais e destruicao deliberada e/ou
acidental de recursos naturais;

(e) Estimular a adogdo de novos acordos regionais -- e a implementagao dos ja existentes --
destinados a limitar a poluicdo atmosférica transfronteirica;

(f) Desenvolver estratégias voltadas para a redugcdo das emissdes que provocam poluicao
atmosférica transfronteirica e de seus efeitos.

Atividades

9.28. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagao dos organismos pertinentes das
Nacdées Unidas e, conforme apropriado, das organizacdes intergovernamentais e nao-
governamentais, bem como do setor privado e das instituicdes financeiras, devem:

(a) Estabelecer e/ou fortalecer acordos regionais para o controle da poluicdo atmosférica
transfronteirica e cooperar, particularmente com os paises em desenvolvimento, nas areas de
observacdo e de avaliacao sistematicas, de elaboragcdo de modelos, e de desenvolvimento e
intercAmbio de tecnologias de controle das emissdes oriundas de fontes de poluicdo atmosférica
moéveis ou fixas. Nesse contexto, maior énfase deve ser atribuida ao exame da extensdo, das
causas e das consequéncias soécio-econémicas e para a saude da radiagao ultravioleta, da
acidificacdo do meio ambiente e dos danos causados pelos foto-oxidantes para as florestas e a
vegetacdo em geral;

(b) Estabelecer ou fortalecer sistemas de pronto alerta e mecanismos de reacdo a poluicao
atmosférica transfronteiriga decorrente de acidentes industriais e desastres naturais e da
destruicao deliberada e/ou acidental dos recursos naturais;

(c) Facilitar as oportunidades de treinamento e o intercambio de dados, informagbes e
experiéncias nacionais e/ou regionais;

(d) Cooperar em bases regionais, multilaterais e bilaterais para avaliar a poluicdo atmosférica
transfronteirica, e elaborar e implementar programas que identifiguem agbes especificas para
reduzir as emissoes atmosféricas e fazer frente a seus efeitos ambientais, econdmicos, sociais e
outros.

Meios de implementacao
Cooperacao internacional e regional

9.29. Os instrumentos juridicos em vigor criaram estruturas institucionais relacionadas aos
propésitos desses instrumentos e o trabalho pertinente deve basicamente prosseguir em tais
contextos. Os Governos devem dar prosseguimento a sua cooperagao -- e refor¢a-la -- nos niveis
regional e mundial, inclusive no dmbito do Sistema das Nacdes Unidas. Nesse contexto, cabe
mencionar as recomendagfes do capitulo 38 da Agenda 21 ("Arranjos institucionais
internacionais").

Capacitacao
9.30. Os paises, em cooperagdo com 0s organismos pertinentes das Nagdes Unidas, os

doadores internacionais e as organizagdes ndo-governamentais, devem mobilizar recursos
técnicos e financeiros e facilitar a cooperagéo técnica com os paises em desenvolvimento para



reforgar suas capacidades técnicas, gerenciadoras, planejadoras e administrativas para promover
o desenvolvimento sustentavel e a prote¢do da atmosfera em todos os setores pertinentes.
Desenvolvimento dos recursos humanos

9.31. E necessario introduzir e fortalecer programas de ensino e de tomada de consciéncia, nos
planos local, nacional e internacional, referentes a promog¢édo do desenvolvimento sustentavel e a
protecdo da atmosfera, em todos os setores pertinentes.

Estimativa financeira e de custos

9.32. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1992-2000) da
implementacao das atividades da Area de Programas A em cerca de $640 milhdes de délares, a
serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacdes. Estas sao
estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

9.33. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual (1993-2000) da implementagéo
das atividades das quatro partes da Area de Programas B em cerca de $20 bilhdes de délares, a
serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sdo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os nao concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

9.34. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1992-2000) da
implementacdo das atividades da Area de Programas C em cerca de $160 a $590 milhdes de
doélares, a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacgdes.
Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos
reais e os termos financeiros, inclusive os nado concessionais, dependerdo, inter alia, das
estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

9.35. O Secretariado da Conferéncia incluiu os custos da assisténcia técnica e dos programas
pilotos nos paragrafos 9.32 e 9.33 acima.

Capitulo 10
ABORDAGEM INTEGRADA DO PLANEJAMENTO E DO GERENCIAMENTO
DOS RECURSOS TERRESTRES

INTRODUCAO

10.1. A terra costuma ser definida como uma entidade fisica, em termos de sua topografia e sua
natureza espacial; uma visdo integradora mais ampla também inclui no conceito os recursos
naturais; os solos, os minérios, a agua e a biota que compdem a terra. Esses componentes estao
organizados em ecossistemas que oferecem uma grande variedade de servigos essenciais para a
manutencgéo da integridade dos sistemas que sustentam a vida e a capacidade produtiva do meio
ambiente. As maneiras como sao usados 0s recursos terrestres beneficiam-se de todas essas
caracteristicas. A terra é um recurso finito, enquanto os recursos naturais que ela sustenta podem
variar com o tempo e de acordo com as condi¢des de gerenciamento e 0s usos a eles atribuidos.
As crescentes necessidades humanas e a expansao das atividades econdmicas estdo exercendo
uma pressao cada vez maior sobre os recursos terrestres, criando competicdo e conflitos e tendo
como resultado um uso impréprio tanto da terra como dos recursos terrestres. Caso queiramos, no
futuro, atender as necessidades humanas de maneira sustentavel, é essencial resolver hoje esses
conflitos e avangar para um uso mais eficaz e eficiente da terra e de seus recursos naturais. A
abordagem integrada do planejamento e do gerenciamento fisico e do uso da terra € uma maneira
eminentemente pratica de fazé-lo. Examinando todos os usos da terra de forma integrada é



possivel reduzir os conflitos ao minimo, fazer as alterndncias mais eficientes e vincular o
desenvolvimento social e econébmico a protecdo e melhoria do meio ambiente, contribuindo assim
para atingir os objetivos do desenvolvimento sustentavel. A esséncia dessa abordagem integrada
se expressa na coordenacdo de planejamento setorial e atividades de gerenciamento relacionadas
aos diversos aspectos do uso da terra e dos recursos terrestres.

10.2. O presente capitulo consiste em uma area de programas -- a abordagem integrada do
planejamento e do gerenciamento dos recursos terrestres, que trata da reorganizagcédo e, quando
necessario, de um certo fortalecimento da estrutura de tomada de decisdes, inclusive das politicas
em vigor, dos procedimentos de planejamento e gerenciamento e dos métodos que possam
contribuir para a efetivagdo de uma abordagem integrada dos recursos terrestres. Nao trata dos
aspectos operacionais do planejamento e do gerenciamento, que sdo examinados mais
adequadamente nos programas setoriais pertinentes. Visto que o programa trata de um importante
aspecto intersetorial da tomada de decisdes orientada para o desenvolvimento sustentavel, ele
esta estreitamente relacionado a diversos outros programas que tratam diretamente da questao.

AREA DE PROGRAMAS
Abordagem integrada do planejamento e do gerenciamento dos recursos terrestres
Base para a acao

10.3.  Os recursos terrestres sdo usados para inumeros fins, que interagem e podem competir
uns com os outros; em decorréncia, é desejavel planejar e gerenciar todos os usos de forma
integrada. A integracdo deve ter lugar em dois niveis, considerando-se, por um lado, todos os
fatores ambientais, sociais e econdmicos (como por exemplo o impacto dos diversos setores
econdmicos e sociais sobre 0 meio ambiente e os recursos naturais) e, por outro, todos os
componentes ambientais e de recursos reunidos (ou seja, ar, agua, biota, terra e recursos
geoldgicos e naturais). Essa visdo integrada facilita as opgdes e alternancias adequadas e desse
modo maximiza a produtividade e o uso sustentaveis. A oportunidade de alocar a terra a diferentes
usos surge no curso de projetos importantes de assentamento ou desenvolvimento ou de forma
seqglencial, a medida que a terra vai ficando disponivel no mercado. Isso, por sua vez, possibilita
que se fortalegam modelos tradicionais de gerenciamento sustentavel da terra ou que se determine
sua prote¢do, para conservagao da biodiversidade ou de servigos ecolédgicos fundamentais.

10.4. Diversas técnicas, estruturas e processos podem ser combinados entre si para facilitar
uma abordagem integrada. Eles sdo o sustentaculo indispensavel para o processo de
planejamento e gerenciamento, tanto no plano nacional como local, no ambito local ou do
ecossistema, e para o desenvolvimento de planos de agao especificos. Muitos de seus elementos
ja estao disponiveis, mas sera necessario generalizar sua aplicacao, desenvolvé-los e reforgca-los.
Esta area de programas preocupa-se fundamentalmente com a construgdo de uma estrutura que
coordene a tomada de decisdes; em decorréncia, seu contetdo e suas fungdes operacionais nao
estao incluidos aqui, sendo examinados nos programas setoriais pertinentes da Agenda 21.

Objetivos

10.5. O objetivo global é facilitar a alocagéo de terra aos usos que proporcionem oS maiores
beneficios sustentaveis e promover a transi¢do para um gerenciamento sustentavel e integrado
dos recursos terrestres. Ao fazé-lo, as questbes ambientais, sociais e econdmicas devem ser
tomadas em consideragao. As areas protegidas, o direito a propriedade privadas, os direitos dos
populagdes indigenas e de suas comunidades e os direitos de outras comunidades locais, bem
como o papel econémico da mulher na agricultura e no desenvolvimento rural, inter alia, devem ser
levados em conta. Em termos mais especificos, os objetivos sdo os seguintes:

(@) Analisar e desenvolver politicas de apoio ao melhor uso possivel da terra e do



gerenciamento sustentavel dos recursos terrestres, no mais tardar até 1996;

(b) Melhorar e fortalecer os sistemas de planejamento, gerenciamento e avaliagdo da terra e
dos recursos terrestres, no mais tardar até o ano 2000;

(c) Fortalecer instituicbes e coordenar mecanismos para a terra e 0s recursos terrestres, no
mais tardar até 1998;

(d) Criar mecanismos para facilitar a intervengdo e a participacdo ativa de todos os
interessados, especialmente comunidades e populagdes locais, na tomada de decisées sobre o
uso e gerenciamento da terra, no mais tardar até 1996.

Atividades
(a) Atividades de gerenciamento
Desenvolvimento de politicas de apoio e de instrumentos para essas politicas

10.6. Os Governos, no nivel apropriado, com o0 apoio das organizacdes regionais e
internacionais, devem certificar-se de que as politicas e seus instrumentos servem ao melhor uso
possivel da terra e ao gerenciamento sustentavel dos recursos terrestres. Especial atengéo deve
ser dedicada ao papel das terras agricolas. Para tanto, devem:

(a) Desenvolver um método integrado de determinacdo de objetivos e de formulagdo de
politicas nos planos nacional, regional e local, levando em conta questdes ambientais, sociais,
demogréficas e econdmicas;

(b) Desenvolver politicas que estimulem o uso sustentavel da terra e o gerenciamento
sustentével dos recursos terrestres e levem em conta a base de recursos terrestres, as questdes
demograficas e os interesses da populacgéao local;

(c) Analisar a estrutura regulamentada, inclusive leis, regulamentos e medidas de coercéo,
com o objetivo de identificar as melhorias necessarias para apoiar o uso sustentavel da terra e o
gerenciamento sustentavel dos recursos terrestres e limitar a transferéncia de terra aravel
produtiva para outros usos;

(d) Aplicar instrumentos econ6micos e desenvolver mecanismos e incentivos institucionais
para estimular o melhor uso possivel da terra e o gerenciamento sustentavel dos recursos
terrestres;

(e) Estimular o principio da delegacdo da formulagdo de politicas ao nivel mais baixo de
autoridade publica compativel com a adogdo de medidas concretas e uma abordagem de carater
local.

Reforgo dos sistemas de planejamento e gerenciamento

10.7. Os Governos, no nivel apropriado, com 0 apoio das organizacdes regionais e
internacionais, devem analisar e, caso apropriado, revisar os sistemas de planejamento e
gerenciamento para facilitar uma abordagem integrada. Para tanto, devem:

(a) Adotar sistemas de planejamento e gerenciamento que faciltem a integracdo de
componentes ambientais tais como ar, agua, terra e outros recursos naturais, utilizando o
planejamento ecolégico da paisagem (LANDEP) ou outras abordagens centradas, por exemplo, em
um ecossistema ou uma bacia hidrica;

(b) Adotar estruturas estratégicas que permitam a integracdo tanto de metas de



desenvolvimento como de meio ambiente; entre os exemplos de estruturas desse tipo estdo os
sistemas de subsisténcia sustentavel, o desenvolvimento rural, a Estratégia Mundial para a
Conservacao/Cuidado da Terra, o cuidado basico com a terra (PEC) e outros;

(c) Estabelecer uma estrutura geral para o planejamento do uso da terra e o planejamento do
meio fisico no interior da qual seja possivel desenvolver planos especializados e planos setoriais
mais detalhados (por exemplo para as areas protegidas, a agricultura, as florestas, os
estabelecimentos humanos ou o desenvolvimento rural); estabelecer organismos consultivos
intersetoriais para agilizar o planejamento e a implementagédo dos projetos;

(d) Fortalecer os sistemas de gerenciamento da terra e dos recursos naturais por meio da
inclusdo de métodos tradicionais e autoctones; entre os exemplos dessas praticas estdo o
pastoreio, as reservas Hema (reservas territoriais islamicas tradicionais) e a agricultura em
terragos;

(e) Examinar e, caso necessario, introduzir abordagens flexiveis e inovadoras para o
financiamento dos programas;

(f) Compilar inventarios detalhados da capacidade da terra que sirvam de guia para a
alocacao, o gerenciamento e 0 uso dos recursos sustentaveis da terra nos planos nacional e local;

Promocéo da aplicacao de instrumentos adequados de planejamento e gerenciamento

10.8. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes nacionais e
internacionais, devem promover a melhora, um desenvolvimento mais aprofundado e uma
aplicagao ampla dos instrumentos de gerenciamento e planejamento que facilitam uma abordagem
integrada e sustentavel da terra e dos recursos. Para tanto, devem:

(a) Adotar sistemas melhorados para a interpretacao e a analise integrada de dados sobre o
uso da terra e os recursos terrestres;

(b) Aplicar sistematicamente técnicas e procedimentos que permitam avaliar os impactos
ambientais, sociais e econdmicos, bem como os riscos, custos e beneficios das agdes especificas;

(c) Analisar e testar métodos de inclusdo das funcbes da terra e dos ecossistemas e dos
valores dos recursos terrestres mas contas nacionais;

Tomada de consciéncia

10.9. Os Governos, no nivel apropriado, em colaboragdo com as instituicdes nacionais e os
grupos de interesse e com o0 apoio das organizagbes regionais e internacionais, devem
desencadear campanhas de conscientizagao para alertar e educar as pessoas sobre a importancia
do gerenciamento integrado da terra e dos recursos terrestres e o papel que individuos e grupos
sociais podem desempenhar nisso. Paralelamente, podem-se proporcionar as pessoas meios que
Ihes permitam adotar praticas aperfeicoadas de uso da terra e seu gerenciamento sustentavel.

Promocéo da participacao do publico

10.10. Os Governos, no nivel apropriado, em colaboracdo com as organiza¢des nacionais e com
0 apoio das organizagbes regionais e internacionais, devem estabelecer procedimentos,
programas, projetos e servigos inovadores, que facilitem e estimulem a participacdo ativa, nos
processos de tomada de decisbes e de implementagdo, de todas as pessoas afetadas,
especialmente de grupos que até hoje tém sido freqlientemente excluidos, como as mulheres, os
jovens, os populacdes indigenas e suas comunidades e outras comunidades locais.

(b) Dados e informacéao



Reforgo dos sistemas de informacéao

10.11. Os Governos, no nivel apropriado, em colaboracao com as instituicdes nacionais e o setor
privado e com o apoio das organizagdes regionais e internacionais, devem fortalecer os sistemas
de informagéo necessarios para a tomada de decisdes e a avaliagdo de alteragdes futuras no que
diz respeito a uso e gerenciamento da terra. As necessidades tanto de homens como de mulheres
devem ser levadas em conta. Para tanto, devem:

(a) Fortalecer os sistemas de informacdo, observacado sistematica e avaliagdo dos dados
ambientais, econémicos e sociais vinculados aos recursos terrestres nos planos mundial, regional,
nacional e local, bem como o potencial produtivo da terra e as modalidades de uso e
gerenciamento da terra;

(b) Fortalecer a coordenacao entre os atuais sistemas setoriais de dados sobre a terra e os
recursos terrestres e reforcar a capacidade nacional de reunir e avaliar dados;

(c) De maneira acessivel, oferecer a todos os setores da populagdo, especialmente as
comunidades locais e as mulheres, informacdes técnicas adequadas, que possibilitem tomadas de
decisdo bem fundamentadas sobre o uso e gerenciamento da terra.

(d) Apoiar sistemas de baixo custo, geridos pela comunidade, para a coleta de informagdes
comparaveis sobre a situacdo e os processos de mudancga dos recursos terrestres, inclusive de
solos, cobertura florestal, fauna e flora silvestres, clima e outros elementos.

(c) Coordenacao e cooperacao internacionais e regionais

Estabelecimento de um mecanismo regional

10.12. Os Governos, no nivel apropriado, com 0 apoio das organizacdes regionais e
internacionais, devem reforcar a cooperagdo e o intercambio de informagdes sobre recursos

terrestres no plano regional. Para tanto, devem:

(a) Estudar e projetar politicas regionais de apoio aos programas de planejamento do uso da
terra e do meio fisico;

(b) Promover o desenvolvimento de planos sobre o uso da terra e 0 meio fisico nos paises da
regiao;

(c) Criar sistemas de informacao e promover o treinamento;

(d) Realizar o intercambio, por meio de redes e outros meios apropriados, de informacoes

sobre experiéncias com o processo e os resultados do processo de planejamento e gerenciamento
integrado e participativo dos recursos terrestres, nos planos nacional e local.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos
Fontes de fundos e de financiamento concessério

10.138. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $50 milhdes de délares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas séo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os nao concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.



(b) Meios cientificos e tecnoldgicos
Melhoria da compreensao cientifica do sistema de recursos terrestres

10.14. Os Governos, no nivel apropriado, em colaboracao com a comunidade cientifica nacional e
internacional e com o apoio das organizagbes nacionais e internacionais condizentes, devem
promover e apoiar atividades de pesquisa especialmente adaptadas aos meios locais, sobre o
sistema de recursos terrestres e suas implicagdes para o desenvolvimento sustentavel e as
praticas de gerenciamento. Devem receber tratamento prioritario, conforme apropriado:

(a) A avaliagdo da capacidade produtiva potencial da terra e das fungdes do ecossistema,;

(b) As interacdes ecossistémicas e as interacdes entre os recursos terrestres e os sistemas
sociais, econdmicos e ambientais;

(c) O desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade para os recursos terrestres, levando
em conta fatores ambientais, econdmicos, sociais, demograficos, culturais e politicos.

Verificagcdo dos resultados da pesquisa por meio de projetos experimentais

10.15. Os Governos, no nivel apropriado, em colaboracdo com a comunidade cientifica nacional e
internacional e com o apoio das organizagdes internacionais competentes, devem pesquisar e por
a prova, por meio de projetos experimentais, a viabilidade de se realizarem melhores abordagens
de um planejamento e gerenciamento integrado dos recursos terrestres, com a inclusao de fatores
técnicos, sociais e institucionais.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos
Melhora do ensino e do treinamento

10.16. Os Governos, no nivel apropriado, em colaboracdo com as autoridades locais,
organizagcfes ndo-governamentais e instituicbes internacionais apropriadas, devem promover o
desenvolvimento dos recursos humanos necessarios ao planejamento e gerenciamento
sustentaveis da terra e dos recursos terrestres. Isso deve ser realizado com o oferecimento de
incentivos para as iniciativas locais e o reforgo da capacidade local de gerenciamento,
particularmente das mulheres, das seguintes maneiras:

(a) Enfatizando as abordagens interdisciplinares e integradoras nos curriculos das escolas e
no treinamento técnico, profissional e universitario;

(b) Ensinando todos os setores pertinentes envolvidos a lidar com os recursos terrestres de
forma integrada e sustentavel;

(c) Treinando as comunidades, os servigcos de extensao pertinentes, os grupos comunitarios e
as organizagbes nao-governamentais nas técnicas e abordagens de gerenciamento da terra
aplicadas com sucesso em outros lugares.

(d) Fortalecimento institucional
Refor¢o da capacidade tecnolégica

10.17. Os Governos, no nivel apropriado, em cooperagdo com outros Governos € com 0 apoio
das organizagdes internacionais pertinentes, devem promover esforcos concentrados e
concertados em prol da educagdo e do treinamento, bem como da transferéncia de técnicas e
tecnologias que favoregam os diversos aspectos do processo de planejamento e gerenciamento
sustentavel, nos planos nacional, estadual/provincial e local.



Fortalecimento das instituicbes

10.18. Os Governos, no nivel apropriado, com o0 apoio das organizagbes internacionais
apropriadas, devem:

(a) Analisar e, quando apropriado, revisar os mandatos das instituicdes que lidam com a terra
€ 0s recursos naturais para que incluam explicitamente a integracéo interdisciplinar de questdes
ambientais, sociais e econémicas;

(b) Fortalecer os mecanismos de coordenagéo existentes entre as instituicdes que lidam com
0 uso da terra e o gerenciamento dos recursos para facilitar a integracdo das preocupagdes e
estratégias setoriais;

(c) Fortalecer a capacidade local de tomada de decisdes e melhorar a coordenagdo com os
niveis superiores.

Capitulo 11
COMBATE AO DESFLORESTAMENTO

AREAS DE PROGRAMAS

A. Manutencao dos multiplos papéis e funcoes de todos os tipos de florestas, terras
florestais e regidoes de mata

Base para a acao

11.1. Ha deficiéncias importantes nas politicas, métodos e mecanismos adotados para apoiar e
desenvolver os multiplos papéis ecolédgicos, econémicos, sociais e culturais de arvores, florestas e
areas florestais. Muitos paises desenvolvidos véem-se diante dos efeitos daninhos da poluicao
atmosférica e dos incéndios sobre suas florestas. Freqlientemente, no plano nacional, sdo exigidas
muitas medidas e abordagens eficazes para melhorar e harmonizar a formulagéo de politicas, o
planejamento e a programacao; medidas e instrumentos legislativos; modelos de desenvolvimento;
participacdo do publico em geral e das mulheres e populagdes indigenas em particular;
participagdo dos jovens; papéis do setor privado, das organizagdes locais, das organiza¢des nao-
governamentais e das cooperativas; desenvolvimento de conhecimentos técnicos e
multidisciplinares e qualidade dos recursos humanos; extensao florestal e ensino publico;
capacidade de pesquisa e apoio a pesquisa; estruturas e mecanismos administrativos, inclusive
coordenacdo intersetorial, descentralizacdo, e sistemas de atribuicdo de responsabilidades e de
incentivos; e disseminagao de informacdes e relagdes publicas. Isso é especialmente importante
para garantir uma abordagem racional e holistica do desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente saudavel das florestas. A necessidade de se salvaguardarem os multiplos papéis
das florestas e das areas florestais por meio de um fortalecimento institucional adequado e
apropriado foi realgada repetidamente em muitos dos relatérios, decisdes e recomendagbes da
FAO, da Organizagéo Internacional das Madeiras Tropicais, do PNUMA, do Banco Mundial, da
Unido Internacional para a Conservagao da Natureza e outras organizagoées.

Objetivos
11.2. Os objetivos desta area de programas sdo os seguintes:

(a) Reforgar as instituicdes nacionais ligadas a florestas, ampliar o d&mbito e a eficacia das
atividades relacionadas ao manejo, conservagcao e desenvolvimento sustentavel das florestas e
garantir eficazmente a utilizagéo e produgéo sustentaveis dos bens e servigos florestais, tanto nos
paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento. At¢é o ano 2000, fortalecer a
capacidade e o potencial das instituicbes nacionais, de modo a dar-lhes condi¢cdes de adquirir os



necessarios conhecimentos para a prote¢ao e conservagao das florestas, bem como para expandir
seu alcance e, condizentemente, aumentar a eficacia dos programas e atividades relacionados ao
manejo e desenvolvimento das florestas;

(b) Fortalecer e aumentar a aptiddo humana, técnica e profissional, bem como os
conhecimentos especializados e a fortalecimento institucional, para formular e implementar com
eficacia politicas, planos, programas, pesquisas e projetos sobre manejo, conservagao e
desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas e de recursos derivados das florestas,
inclusive das areas florestais, bem como de outras areas das quais se possam extrair beneficios
florestais.

Atividades
(a) Atividades relacionadas ao manejo

11.3. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizac¢des regionais, subregionais e
internacionais, devem, quando necessario, aumentar a capacidade institucional para promover os
multiplos papéis e fungbes de todos os tipos de florestas e vegetagdes, inclusive de outras terras a
elas relacionadas e dos recursos derivados das florestas, para apoiar o desenvolvimento
sustentavel e a conservacdo ambiental em todos os setores. Isso deve ser feito, sempre que
possivel e necessario, por meio do fortalecimento e/ou modificacdo das atuais estruturas e
mecanismos e por meio do aumento da cooperagdo e da coordenacdo de suas respectivas
fungdes. Algumas das atividades importantes a esse respeito sédo as que se seguem:

(a) Racionalizar e fortalecer estruturas e mecanismos administrativos, inclusive fornecendo
pessoal em quantidade suficiente e atribuindo responsabilidades, descentralizando a tomada de
decisées, fornecendo instalacdes e equipamento de infra-estrutura, coordenacao intersetorial e um
sistema eficaz de comunicacgées;

(b) Promover a participacdo do setor privado, sindicatos, cooperativas rurais, comunidades
locais, populagdes indigenas, jovens, mulheres, grupos de usuarios e organizagbes nao-
governamentais nas atividades ligadas a floresta, e o acesso a informacédo e aos programas de
treinamento dentro do contexto nacional;

(c) Analisar e, caso necessario, revisar as medidas e programas pertinentes a todos os tipos
de florestas e vegetacgdes, inclusive de outras terras a elas relacionadas e dos recursos derivados
das florestas, e relaciona-los a outras politicas e legislagcdes de uso e desenvolvimento da terra;
promover uma legislacdo adequada e outras medidas destinadas a impedir a utilizagdo nao
controlada da terra para outros fins;

(d) Desenvolver e implementar planos e programas que incluam a definicdo de metas,
programas e critérios nacionais e, caso necessario, regionais e subregionais, para sua
implementacao e posterior aperfeicoamento;

(e) Estabelecer, desenvolver e manter um sistema eficaz de extenséo florestal e educagéo do
publico para obter mais consciéncia e valorizagdo e melhor manejo das florestas no que diz
respeito aos multiplos papéis e valores de arvores, florestas e areas florestais;

(f) Estabelecer e/ou fortalecer as instituicbes dedicadas ao ensino e ao treinamento na area
florestal, bem como as industrias florestais, com o objetivo de desenvolver um quadro adequado de
pessoas treinadas e capacitadas nos planos profissional, técnico e profissional, sobretudo jovens e
mulheres;

(9) Estabelecer e fortalecer centros de pesquisa relacionados aos diferentes aspectos das
florestas e dos produtos florestais, por exemplo o manejo sustentavel das florestas e pesquisas
sobre biodiversidade, efeitos dos poluentes transportados pelo ar, usos tradicionais dos recursos



da floresta pelas populag¢des locais e os populagdes indigenas, e aumento das compensacodes
comerciais e de outros valores nao monetarios derivados do manejo das florestas.

(b) Dados e informacoes

11.4. Os Governos, no nivel apropriado, com a assisténcia e a cooperagdo das agéncias
internacionais, regionais, subregionais e bilaterais, quando procedente, devem desenvolver bancos
de dados e a informagdo basica necessarias ao planejamento e a avaliagdo de programas.
Algumas das atividades mais especificas séo:

(a) Coleta, compilagcéo, atualizagao periédica e distribuicdo da informacao sobre classificagao
e uso da terra, inclusive de dados sobre cobertura florestal, areas adequadas para florestamento,
espécies em risco de extingdo, valores ecoldgicos, valor do uso da terra tradicional/pelos
populagdes indigenas, biomassa e produtividade, bem como de informagdes que estabelecam a
correlacdo entre as questées demogréficas e sécio-econdmicas e os recursos florestais, tanto a
nivel microecondmico como macroeconémico, e analise periddica dos programas florestais;

(b) Estabelecimento de vinculos com outros sistemas de dados e fontes pertinentes para
apoiar o0 manejo, conservagao e desenvolvimento das florestas, e ao mesmo tempo desenvolver
mais ou reforgcar os sistemas atualmente em funcionamento, como os sistemas de informagéo
geografica, conforme apropriado;

(c) Criacédo de mecanismos que garantam o acesso do publico a essas informacgdes.
(c) Cooperagéo e coordenacao internacional e regional

11.5. Os Governos, no nivel apropriado, e as instituicdes, devem cooperar para proporcionar
apoio técnico especializado e outras formas de apoio, bem como promover esfor¢os de pesquisa
de ambito internacional, em especial com vistas a aumentar a transferéncia de tecnologia e o
treinamento especializado e garantir o acesso a experiéncia adquirida e aos resultados da
pesquisa. E preciso fortalecer a coordenagédo e melhorar o desempenho das atuais organizagdes
internacionais ligadas a questdes florestais na provisdo de cooperagéo e apoio técnicos aos paises
interessados, para 0 manejo, conservagao, e o desenvolvimento sustentavel das florestas.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

11.6. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $4,5 bilhdes de délares, inclusive
cerca de $860 milhdes de doélares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacles. Estas sédo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

11.7. As atividades de planejamento, pesquisa e treinamento especificadas irdo constituir os
meios cientificos e tecnolégicos para implementar o programa, bem como seus resultados. Os
sistemas, metodologia e conhecimentos técnico-cientificos gerados pelo programa contribuirdo
para aumentar a eficiéncia. Algumas das iniciativas especificas envolvidas sao:

(@) Analisar as realizagdes, dificuldades e aspectos sociais € com isso contribuir para a
formulagéo e a implementacao do programa;



(b) Analisar os problemas e necessidades da pesquisa, bem como o planejamento e a
implementacao dos projetos de pesquisa especificos;

(c) Avaliar as necessidades em termos de recursos humanos e de aquisicdo de
conhecimentos e treinamento especializados;

(d) Desenvolver, testar e aplicar metodologias/abordagens adequadas para a implementacao
de programas e planos da area florestal.
(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

11.8. Os componentes especificos do ensino e do treinamento na area florestal irdo contribuir
eficazmente para o desenvolvimento dos recursos humanos. Entre eles, estao:

(a) Criagdo de programas universitarios de graduagdo, pds-graduacdo, pesquisa e
especializacao;

(b) Fortalecimento dos programas de treinamento pré-emprego, no emprego e de extenséo do
emprego, tanto em nivel técnico como profissional, inclusive treinamento de instrutores e
professores e o desenvolvimento de curriculos e métodos e materiais de ensino;

(c) Treinamento especial para o pessoal das organizacdes nacionais ligadas a area florestal
em aspectos como formulagao, andlise e acompanhamento de projetos.

(d) Fortalecimento institucional

11.9. Esta area de programas esta voltada especificamente para a fortalecimento institucional e
técnica na érea florestal e todas as atividades de programas especificadas contribuem para esse
fim. Na constru¢do de novas capacidades e fortalecimento das existentes deve haver
aproveitamento pleno dos sistemas existentes e da experiéncia adquirida.

B. Aumento da protecao, do manejo sustentavel e da conservacao de todas as florestas e
provisdao de cobertura vegetal para as areas degradadas por meio de reabilitacao,
florestamento e reflorestamento, bem como de outras técnicas de reabilitacao

Base para a acao

11.10. As florestas do mundo inteiro foram e estdo sendo ameacadas pela degradacao
descontrolada e a transformacgéo para outros tipos de uso da terra, sob a influéncia das crescentes
necessidades humanas; da expansao agricola; e do mau manejo daninho para o meio ambiente,
inclusive, por exemplo, falta de controle adequado dos incéndios florestais, auséncia de medidas
de repressao a extracao ilegal, exploracdo comercial ndo-sustentavel da madeira, criagdo de gado
excessiva e auséncia de regulamentacdo para o plantio de pastagens, efeitos daninhos dos
poluentes transportados pelo ar, incentivos econémicos e outras medidas tomadas por outros
setores da economia. Os impactos da perda e degradacao das florestas aparecem sob a forma de
erosdo do solo; perda da biodiversidade; dano aos habitats silvestres e degradagéo das areas de
bacias; deterioracdo da qualidade da vida; e reducéo das opgbes de desenvolvimento.

11.11. A atual situacdo exige a adoc¢ao de medidas urgentes e coerentes para a conservacao e a
manutengdo dos recursos florestais. O plantio de superficies verdes em areas adequadas, em
todas as suas atividades componentes, é uma forma eficaz de aumentar a consciéncia e a
participagdo do publico no que diz respeito a protecdo e ao manejo dos recursos florestais. A
iniciativa deve incluir a consideracao de varios modelos de uso e ocupagdo da terra e as
necessidades locais, e deve enumerar e esclarecer os objetivos especificos dos diferentes tipos de
atividades de plantio de areas verdes.



Objetivos
11.12. Os objetivos desta area de programas sdo os seguintes:

(a) Manter as florestas existentes por meio da conservagédo e do manejo e manter e expandir
as areas florestais e arborizadas, nas areas adequadas tanto de paises desenvolvidos como em
desenvolvimento, por meio da conservagdo das florestas naturais; da protecdo, reabilitacdo e
regeneragdo das florestas; e do florestamento, reflorestamento e plantio de arvores; com vistas a
manter ou restaurar o equilibrio ecolégico e expandir a contribuicdo das florestas para o bem-estar
do homem e a satisfacdo de suas necessidades;

(b) Preparar e implementar, conforme apropriado, programas e/ou planos nacionais de acao
para o setor florestal voltados para 0 manejo, conservagdo e desenvolvimento sustentavel das
florestas. Esses programas e/ou planos devem ser integrados a outros usos da terra. Nesse
contexto, atualmente estdo sendo implementados programas e/ou planos nacionais de agéo para o
setor florestal em mais de oitenta paises, geridos pelos préprios paises, no ambito do Programa de
Acéo Florestal nos Trépicos, com o apoio da comunidade internacional;

(c) Assegurar um manejo sustentavel e, quando apropriado, a conservagdo dos recursos
florestais atuais e futuros;

(d) Manter e aumentar as contribuicdes ecologicas, bioldgicas, climaticas, sécio-culturais e
econdmicas dos recursos florestais;

(e) Facilitar e apoiar a implementacéo eficaz da declaragédo de principios autorizada, sem forca
juridica compulséria, para um consenso mundial sobre manejo, conservagdo e desenvolvimento
sustentével de todos os tipos de florestas, adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e, com base na implementacao desses principios, considerar a
necessidade e a viabilidade de todos os tipos de arranjos adequados internacionalmente
concertados voltados para a promocado da cooperagdo internacional na area de manejo,
conservagao e desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas, inclusive florestamento,
reflorestamento e reabilitacdo.

Atividades
(a) Atividades ligadas ao manejo

11.18. Os Governos devem reconhecer a importancia de classificar as florestas em diferentes
tipos de florestas, no bojo de uma politica a longo prazo de conservagdo e manejo florestal, e a
criacao de unidades sustentaveis em todas as regides/bacias, com vistas a garantir a conservagao
das florestas. Os Governos, com a participagcdo do setor privado, das organizagbes nao-
governamentais, de grupos comunitarios locais, dos populagdes indigenas, das mulheres, das
unidades governamentais locais e do publico em geral, devem agir para manter e expandir a atual
cobertura vegetal, sempre que possivel do ponto de vista ecologico, social e econémico, por meio
da cooperagéao técnica e de outras formas de apoio. Algumas das atividades mais importantes a
considerar sdo:

(a) Garantir o manejo sustentével de todos os ecossistemas florestais e bosques por meio de
um planejamento pertinente melhorado, de manejo e implementagdo oportuna de atividades na
area da silvicultura, inclusive preparacdo de um inventario e realizagdo das pesquisas pertinentes,
bem como da reabilitagdo das florestas naturais degradadas para restabelecer sua produtividade e
suas contribuigbes para o meio ambiente, dedicando especial atengédo as necessidades humanas
em matéria de servicos econdmicos e ecoldgicos, energia extraida da madeira, agro-silvicultura,
produtos e servicos florestais ndo madeireiro, protecdo de bacias e solos, manejo da flora e da
fauna silvestres e recursos genéticos florestais;



(b) Estabelecer, expandir e gerenciar, conforme apropriado a cada contexto nacional, sistemas
de areas protegidas, o que inclui sistemas de unidades de conservacdo para suas fungdes e
valores ambientais, sociais e espirituais, inclusive conservacdo de florestas em sistemas e
paisagens ecoldgicos representativos e florestas primérias de idade avancada; conservagéo e
manejo da fauna e da flora silvestres; determinacdo dos locais pertencentes ao Patriménio
Mundial, a serem protegidos pela Convencao para a Protegdo do Patriménio Mundial, conforme
apropriado; conservagao dos recursos genéticos, envolvendo medidas in situ e ex situ e a adogao
de medidas de apoio que garantam a utilizacdo sustentavel dos recursos biolégicos e a
conservagao da biodiversidade e dos habitats florestais tradicionais dos populagdes indigenas, dos
habitantes das florestas e das comunidades locais;

(c) Empreender e promover 0 manejo das areas-tampao e de transi¢ao;

(d) Levar a cabo o replantio em areas adequadas de montanha, terras altas, terras
despojadas, terras de cultivo degradadas, terras aridas e semi-aridas e zonas costeiras, para
combater a desertificagédo e evitar problemas de erosdo, bem como para outras fun¢des protetoras
e programas nacionais de reabilitagdo de terras degradadas, inclusive de silvicultura comunitaria,
silvicultura social, agro-silvicultura e silvipastagem, levando em conta ao mesmo tempo o papel das
florestas enquanto reservatorios e sumidouros nacionais de carbono;

(e) Desenvolver florestas plantadas, industriais e ndo industriais, com o objetivo de apoiar e
promover programas nacionais de florestamento e reflorestamento/regeneracéo ecologicamente
saudaveis em locais apropriados, inclusive aprimorar as florestas plantadas existentes, de
finalidades tanto industriais como nao industriais e comerciais, com o objetivo de aumentar sua
contribuicdo as necessidades humanas e diminuir a press@o sobre as florestas primarias e de
idade avancada. E preciso adotar medidas que promovam e oferecam colheitas intermediérias e
melhorem a rentabilidade dos investimentos com florestas plantadas, por meio do plantio
intercalado e do plantio sob as arvores de espécies valiosas;

(f) Desenvolver/fortalecer um programa nacional e/ou mestre para florestas plantadas
encaradas como prioridade, indicando, inter alia, a localizagdo, o alcance e as espécies, e
especificando onde, nas florestas plantadas existentes, estdo sendo necessarias medidas de
reabilitagao, levando em conta o aspecto econémico para o desenvolvimento de futuras florestas
plantadas e dando prioridade as espécies nativas;

(9) Aumentar a protecédo das florestas contra poluentes, incéndios, pragas e doengas, bem
como contra outras interferéncias provocadas pelo homem, como extracdo ilegal, extracdo de
minérios, lavoura rotativa intensa, introducdo nao controlada de espécies exoéticas de plantas e
animais; além disso, desenvolver e acelerar pesquisas voltadas para uma melhor compreensao
dos problemas relacionados ao manejo e regeneragdo de todos os tipos de florestas; ao
fortalecimento e/ou estabelecimento de medidas apropriadas para avaliar e/ou controlar o
movimento inter-fronteiras de plantas e materiais conexos;

(h) Estimular o desenvolvimento da silvicultura urbana para proporcionar vegetacao aos
estabelecimentos humanos urbanos, periurbanos e rurais com fins prazerosos, recreativos e
produtivos e para proteger arvores e bosques;

(i) Criar ou melhorar oportunidades de participagdo para todas as pessoas, inclusive jovens,
mulheres, populagdes indigenas e comunidades locais, na formulagdo, desenvolvimento e
implementacdo de programas e outras atividades relacionados a é&rea florestal, levando
devidamente em conta as necessidades e valores culturais locais;

(i) Limitar e tencionar interromper a lavoura rotativa destruidora, atendendo as suas causas
sociais e ecolégicas subjacentes;

(b) Dados e informacdes



11.14. As atividades relacionadas ao manejo devem incluir a coleta, compilagdo e andlise de
informacdes e dados, inclusive a realizagdo de levantamentos de referéncia. Algumas das
atividades especificas sao as seguintes:

(a) Realizagdo de levantamentos, desenvolvimento e implementagdao de planos de uso da
terra, para efetuar atividades adequadas de criacdo de cobertura vegetal, plantio, florestamento,
reflorestamento e reabilitagéo florestal;

(b) Consolidagéao e atualizagdo do inventario florestal e de usos da terra e das informagtes
sobre manejo, para utilizacdo no manejo e no planejamento do uso da terra em matéria de
recursos madeireiros € ndo madeireiros, inclusive dados sobre agricultura itinerante e outros
agentes de destruicao florestal;

(c) Consolidagéo das informacdes sobre 0s recursos genéticos e relacionados a biotecnologia,
inclusive de estudos e levantamentos, quando necessério;

(d) Realizagdo de levantamentos e pesquisas sobre o conhecimento local/autéctone sobre
arvores e florestas e seus usos para melhorar o planejamento e implementacdo de um manejo
florestal sustentavel;

(e) Compilagdo e analise de dados de pesquisa sobre a interagdo espécies/locais das
espécies utilizadas nas florestas plantadas e avaliagdo do impacto potencial das mudangas do
clima sobre as florestas, bem como dos efeitos das florestas sobre o clima, e inicio de estudos em
profundidade sobre as relagbes entre o ciclo do carbono e os diferentes tipos de floresta, para a
obtengéao de subsidios cientificos e apoio técnico;

(f) Estabelecimento de vinculos com outras fontes de dados/informacdes relacionados ao
manejo e uso sustentaveis das florestas e melhoria do acesso aos dados e informagdes;

(9) Desenvolvimento e intensificagdo de pesquisas destinadas a melhorar o conhecimento e a
compreensdo dos problemas e mecanismos naturais relacionados ao manejo e reabilitagdo de
florestas, inclusive pesquisas sobre a fauna e sua inter-relacdo com as florestas;

(h) Consolidagéao de informagdes sobre o estado das florestas e as emissdes e emissées que
exercem influéncia sobre o meio.

(c) Cooperacéao e coordenacgdao internacional e regional

11.15. O plantio de vegetagdo nas é&reas apropriadas €& uma tarefa de importancia e
consequiéncias mundiais. As comunidades internacional e regional devem oferecer cooperacao
técnica e outros meios a esta area de programas. As atividades especificas de natureza
internacional em apoio aos esforgos nacionais devem incluir o seguinte:

(@) Atividades de cooperagdo em volume crescente para reduzir os poluentes e as
consequéncias transfronteiricas que afetam a saude de arvores e florestas e a conservagido de
ecossistemas representativos;

(b) Coordenacao entre as pesquisas de ambito regional e subregional sobre a absorgéo do
carbono, a poluigdo atmosférica e outras questdes ambientais;

(c) Documentacéo e intercambio de informagdes e de experiéncias em beneficio dos paises
com problemas e perspectivas similares;

(d) Fortalecimento da coordenacdo e melhoria da capacidade e do potencial de organizacdes
intergovernamentais como a FAO, a OIMT, o PNUMA e a UNESCO no sentido de oferecer apoio
técnico para o manejo, conservacao e desenvolvimento sustentavel de florestas, inclusive apoio



para a renegociagao do Acordo Internacional sobre Madeiras Tropicais, de 1983, a realizar-se em
1992/93.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

11.16. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagéo das atividades deste programa em cerca de $10 bilhdes de délares, inclusive cerca
de $3,7 bilhdes de doélares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacgles. Estas sido estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

11.17. A anadlise de dados, o planejamento, a pesquisa, 0 desenvolvimento/transferéncia de
tecnologia e/ou de atividades de treinamento fazem parte integrante das atividades do programa,
oferecendo as condigdes cientificas e tecnologicas de implementacdo. As instituicbes nacionais
devem:

(@) Desenvolver estudos de viabilidade e planejamento operacional relacionados a atividades
florestais importantes;

(b) Desenvolver e aplicar tecnologias ambientalmente saudaveis, pertinentes para as diversas
atividades relacionadas;

(c) Intensificar as atividades relacionadas a melhoria genética e aplicagdo da biotecnologia, a
melhoria da produtividade e da tolerancia a pressdo ambiental, incluindo, por exemplo, obtencéo
de novas variedades de arvore, tecnologia de sementes, redes de obtengcdo de sementes, bancos
de germoplasma, técnicas de proveta e conservacgao in situ e ex situ.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

11.18. Entre os meios fundamentais para a implementacdo eficaz das atividades estdo o
treinamento e o desenvolvimento da pericia apropriada, a construgéo de instalagdes e a existéncia
de condicoes favoraveis de trabalho e consciéncia e motiva¢do por parte do publico. As atividades
especificas incluem:

(@) Fornecimento de treinamento especializado em planejamento, manejo, conservagao
ambiental, biotecnologia, etc;

(b) Estabelecimento de éareas de demonstragcdo que sirvam de modelo e centros de
treinamento;

(c) Apoio as organizagdes locais, comunidades, organizagbes nao-governamentais e
proprietarios particulares de terras, em particular mulheres, jovens, agricultores e populagdes
indigenas/agricultores migrantes, por meio de atividades de extensdo e oferta de insumos e
treinamento.

(d) Fortalecimento institucional
11.19. Os Governos nacionais, o setor privado, as organizagbes e comunidades locais e

populacdes indigenas, os sindicatos e as organizagdes nao-governamentais devem desenvolver
capacidades, devidamente apoiadas pelas organizacdes internacionais competentes, para



implementar as atividades do programa. Essas capacidades devem ser desenvolvidas e
fortalecidas em conformidade com as atividades do programa. Entre as atividades de
fortalecimento institucional e técnica contam-se a criacdo de estruturas regulamentadoras e
juridicas, a criacdo de instituicdes nacionais, o desenvolvimento de recursos humanos, o
desenvolvimento de pesquisa e tecnologia, o desenvolvimento de infra-estrutura, o0 aumento da
consciéncia publica, etc.

C. Promocao de métodos eficazes de aproveitamento e avaliagcao para restaurar plenamente
o valor dos bens e servicos proporcionados por florestas, areas florestais
e areas arborizadas

Base para a acao

11.20. Ainda nado foi plenamente entendido o vasto potencial de florestas e areas florestais
enquanto recurso extremamente importante para o desenvolvimento. Um melhor manejo das
florestas pode aumentar a produgéo de bens e servicos e, em especial, 0 rendimento de produtos
florestais, tanto madeireiros como ndo madeireiros, 0 que contribuiria para gerar mais empregos e
rendas, para aumentar o valor das florestas, por meio da transformagéo e do comércio de produtos
florestais, para aumentar a contribuicdo no que diz respeito a ingressos de divisas, e obter
rendimento mais alto para os investimentos. Os recursos florestais, pelo fato de serem renovaveis,
podem ser gerenciados de forma sustentavel de maneira compativel com a conservagao do meio
ambiente. As implicacdes da exploragdo dos recursos florestais para os outros valores da floresta
devem ser totalmente levadas em conta na formulagdo das politicas florestais. Também é possivel
aumentar o valor das florestas por meio de usos ndo daninhos, como o turismo ecologico e o
fornecimento gerenciado de materiais genéticos. E preciso empreender iniciativas concatenadas
para aumentar a percepg¢ao que tém as pessoas do valor das florestas e dos beneficios que elas
proporcionam. A sobrevivéncia das florestas e sua continua contribuicdo ao bem-estar humano
dependem, em grande medida, do éxito desse empreendimento.

11.21. Os objetivos desta area de programas sdo os seguintes:

(a) Aumentar o reconhecimento dos valores social, econébmico e ecolégico de arvores,
florestas e areas florestais, inclusive das conseqiiéncias dos prejuizos causados pela auséncia de
florestas; promover o uso de metodologias que pretendam incluir os valores social, econémico e
ecologico de arvores, florestas e é&reas florestais nos sistemas nacionais de contabilidade
econbmica; garantir seu manejo sustentavel de forma compativel com o uso da terra,
consideracdes ambientais e necessidades do desenvolvimento;

(b) Promover a utilizagédo eficiente, racional e sustentavel de todos os tipos de florestas e
vegetacgdes, inclusive de outras terras conexas e de recursos oriundos da floresta, por meio do
desenvolvimento de industrias eficientes de elaboracdo de produtos florestais, transformacao
secundaria com acréscimo de valor e comércio de produtos florestais, baseada em recursos
florestais gerenciados de forma sustentavel e em conformidade com planos que incluam o valor
integral dos produtos florestais, madeireiros e ndo madeireiros;

(c) Promover o uso mais eficiente e sustentavel de florestas e arvores usadas como
combustivel e fonte de energia;

(d) Promover maior abrangéncia no uso e nas contribuigbes econdmicas das areas florestais,
incluindo o turismo ecolégico no manejo e planejamento florestais.

Atividades
(a) Atividades relacionadas ao manejo

11.22. Os Governos, com o apoio do setor privado, instituicoes cientificas, populagbes indigenas,



organizagdes nao-governamentais, cooperativas e empresarios, quando apropriado, devem
empreender as seguintes atividades, devidamente coordenadas no plano nacional, com
cooperacao financeira e técnica das organizacoes internacionais:

(a) Desenvolver estudos detalhados sobre investimento, harmonizagéo entre oferta e procura
e andlise das repercussdes ambientais, para racionalizar e melhorar a utilizagdo de arvores e
florestas e desenvolver e estabelecer esquemas adequados de incentivo e medidas
regulamentadoras que incluam dispositivos sobre a posse da terra, para criar um clima favoravel
de investimento e promover um melhor manejo;

(b) Formular critérios e diretrizes cientificamente saudaveis para o manejo, conservacao e
desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas;

(c) Melhorar os métodos e praticas ambientalmente saudaveis e economicamente viaveis de
exploragédo das florestas, inclusive os de planejamento e manejo, melhor uso do equipamento, e
armazenagem e transporte, com o objetivo de reduzir os residuos e, se possivel, otimizar seu uso
e aumentar o valor dos produtos florestais, tanto madeireiros como ndo madeireiros;

(d) Promover, sempre que possivel, um melhor uso e desenvolvimento de florestas e areas
florestais naturais, bem como de florestas plantadas, por meio de atividades apropriadas,
ambientalmente saudaveis e economicamente viaveis, inclusive com praticas de silvicultura e
manejo de outras espécies animais e vegetais;

(e) Promover e apoiar a transformagéo secundaria dos produtos florestais, com o objetivo de
aumentar o valor agregado e outros beneficios;

(f) Promover e popularizar produtos florestais ndo madeireiros e outras formas de recursos
florestais que ndao a madeira usada como combustivel (por exemplo plantas medicinais, tinturas,
fibras, gomas, resinas, forragens, produtos culturais, junco, bambu), por meio de programas e
atividades soécio-florestais de participacdo, inclusive pesquisas sobre seu processamento e seus
usos;

(9) Desenvolver, expandir e/ou melhorar a eficacia e a eficiéncia das industrias de
processamento de produtos florestais, tanto madeireiros como ndo madeireiros, inclusive de
aspectos como tecnologia eficiente de conversdao e melhor utilizacdo sustentavel dos residuos
resultantes da extragdo e do processamento; promover as espécies subutilizadas das florestas
naturais por meio de pesquisa, demonstracdo e comercializagdo; promover 0 processamento
secundério com acréscimo de valor para a obtencao de melhor emprego, rendimento e valor retido;
e promover e melhorar os mercados de produtos florestais e seu comércio por meio das
instituicdes, politicas e servigos pertinentes;

(h) Promover e apoiar o manejo da fauna e da flora silvestres, bem como do turismo
ecologico, inclusive da agricultura, e estimular e apoiar a criagédo € o cultivo de espécies animais e
vegetais silvestres, para aumentar a receita € o emprego nas areas rurais e obter beneficios
econdmicos e sociais sem efeitos ecoldgicos daninhos;

(i) Promover a criagdo de empresas florestais em pequena escala adequadas para o apoio ao
desenvolvimento rural e ao empresariado local;

() Melhorar e promover metodologias para uma avaliacdo abrangente, capaz de refletir o
valor pleno das florestas, com vistas a incluir tal valor na estrutura de fixacdo de precos baseada
no mercado dos produtos madeireiros € ndo madeireiros;

(k) Harmonizar o desenvolvimento sustentdvel das florestas com as necessidades do
desenvolvimento nacional e com politicas comerciais compativeis com o uso ecologicamente
saudavel dos recursos florestais, utilizando, por exemplo, as Diretrizes para o Manejo Sustentavel



das Florestas Tropicais da OIMT;

(N Desenvolver, adotar e fortalecer programas nacionais para contabilizar o valor econdmico
e ndo econbémico das florestas.

(b) Dados e informacoes

11.23. Os objetivos e atividades ligados ao manejo pressupdem a andlise de dados e
informacodes, estudos de viabilidade, pesquisas de mercado e analises da informagao tecnoldgica.
Algumas das atividades importantes sdo as seguintes:

(a) Analisar, sempre que necessario, a oferta e a demanda de produtos e servigos florestais,
para obter eficiéncia em sua utilizagao;

(b) Realizar analises de investimento e estudos de viabilidade que incluam uma avaliagdo do
impacto ambiental, para a criagdo de empresas de processamento florestal;

(c) Efetuar pesquisas sobre as propriedades de espécies atualmente subutilizadas com vistas
a sua promocgao e comercializagao;

(d) Apoiar pesquisas de mercado de produtos florestais para a promogao do comércio e a
coleta de informagbes sobre o comércio;

(e) Facilitar a oferta de informagdes tecnolégicas adequadas como medida para promover
uma melhor utilizacao dos recursos florestais.

(c) Cooperagéo e coordenacao internacional e regional

11.24. A cooperacdo e a assisténcia das organizagbes internacionais e da comunidade
internacional no que diz respeito a transferéncia de tecnologia, especializagdo e promocao de
termos justos de comércio, sem recurso a restricbes e/ou interdigdes unilaterais sobre produtos
florestais contrarios ao acordo do GATT e outros acordos multilaterais, bem como a aplicacdo de
mecanismos e incentivos adequados de mercado, irdo contribuir para a solugdo de problemas
ambientais de carater mundial. Outra atividade especifica é o fortalecimento e o desempenho das
organizagdes internacionais existentes atualmente, em particular a FAO a INUDI, a UNESCO, o
PNUMA, o CCI/UNCTAD/GATT, a OIMT e a OIT, para obten¢do de orientacdo e assisténcia
técnica nesta érea de programa.

Meios de implementacao
(@) Financiamento e estimativa de custos

11.25. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual (1993-2000) da implementacao
das atividades deste programa em cerca de $18 bilhdes de doélares, inclusive cerca de $880
milhdes de délares a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou
de doacdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos
Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerao,
inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a
implementacao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

11.26. As atividades do programa pressupdem importantes esforgos de pesquisa e estudos, bem
como o aperfeicoamento da tecnologia. Essas iniciativas devem ser coordenadas pelos Governos
nacionais, em colaboragdo com as organizac¢des internacionais e instituicdes pertinentes, e com o
apoio destas. Algumas iniciativas especificas séo:



(a) Pesquisas sobre as propriedades de produtos madeireiros € ndo madeireiros e sobre 0s
usos destes, para promover sua melhor utilizagao;

(b) Desenvolvimento e aplicagdo de tecnologias ambientalmente saudaveis e menos
poluidoras para a utilizacao das florestas;

(c) Modelos e técnicas de analise de perspectivas e planejamento do desenvolvimento;

(d) Investigacdes cientificas sobre o desenvolvimento e a utilizacdo de produtos florestais nao
madeireiros;

(e) Metodologias adequadas para uma avaliagdo abrangente do valor das florestas.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

11.27. O éxito e a eficacia desta area de programas dependem da existéncia de pessoal
qualificado. Nesse aspecto o treinamento especializado é um fator importante. Nova énfase deve
ser atribuida a incorporagdo das mulheres. O desenvolvimento de recursos humanos para a
implementagéo do programa, em termos quantitativos e qualitativos, deve incluir:

(@) O desenvolvimento das capacitacbes especializadas necessdrias para implementar o
programa, inclusive estabelecendo centros especiais de treinamento em todos os niveis;

(b) A introducéo e o fortalecimento de cursos de atualizacao, inclusive com bolsas de estudo e
viagens de estudo, para atualizar as diferentes especialidades e o conhecimento técnico-cientifico
na area da tecnologia e aumentar a produtividade;

(c) O fortalecimento da capacidade de pesquisa, planejamento, andlise econOmica,
acompanhamento e avaliagao, para uma melhor utilizagdo dos recursos florestais;

(d) A promocéao de eficiéncia e da capacidade dos setores privado e cooperativo por meio do
oferecimento de servigos e incentivos.

(d) Fortalecimento institucional

11.28. A fortalecimento institucional e técnica, inclusive com o fortalecimento da capacitagéo ja
existente, estad implicita nas atividades do programa. A melhora da administragdo, das politicas e
planos, das instituicdes nacionais, dos recursos humanos, da capacidade cientifica e de pesquisa,
o desenvolvimento da tecnologia e as atividades de acompanhamento e avaliagdo periddica sao
componentes importantes da fortalecimento institucional e técnica.

D. Estabelecimento e/ou fortalecimento das capacidades de planejamento, avaliacdao e
acompanhamento de programas, projetos e atividades da area florestal ou conexos,
inclusive comércio e operacoes comerciais

Base para a acao

11.29. As avaliagbes e observagdes sistematicas sdo componentes essenciais do planejamento a
longo prazo, para a avaliacdo quantitativa e qualitativa dos efeitos e para a corregdo de
deficiéncias. Esse mecanismo, porém, é um dos aspectos freqlientemente negligenciados das
atividades de manejo, conservagao e desenvolvimento de recursos florestais. Em muitos casos
inexistem mesmo as informagbes bésicas, relacionadas a extensdo e tipo das florestas, potencial
existente e volume da exploragdo. Os paises em desenvolvimento freqlientemente carecem de
estruturas e mecanismos para o desempenho dessas fungdes. Verifica-se a necessidade urgente
de corrigir essa situagao, para uma melhor compreenséo do papel e da importancia das florestas e
para um planejamento  realista e eficaz de sua  conservagéo, manejo,



regeneracao e desenvolvimento sustentavel.
Objetivos
11.30. Os objetivos desta area de programas sdo os seguintes:

(a) Fortalecer ou criar sistemas de avaliagdo e acompanhamento de florestas e areas
florestais, com vistas a determinar os efeitos de programas, projetos e atividades sobre a qualidade
e a extensdo dos recursos florestais, as terras disponiveis para florestamento e os esquemas de
ocupacgao da terra, e integrar esses sistemas num processo permanente de pesquisa e analise em
profundidade, providenciando, ao mesmo tempo, as modificacées e melhorias necessarias para o
planejamento e a tomada de decisGes. Deve-se enfatizar especificamente a participagdo das
populagdes rurais nesses processos;

(b) Oferecer a economistas, planejadores, pessoas em posicdo de tomar decisdes e
comunidades locais informacoes atualizadas, saudaveis e adequadas sobre os recursos florestais
e de areas florestais.

Atividades
(a) Atividades relacionadas ao manejo

11.31. Os Governos e instituicdbes, em colaboragdo, quando necessario, com as agéncias e
organizagdes internacionais adequadas, as universidades e as organizagdes nao-governamentais,
devem realizar avaliagdes e acompanhamentos das florestas e dos programas e processos a elas
relacionados com vistas a promover seu continuo aperfeicoamento. Tais iniciativas devem estar
vinculadas a atividades de pesquisa e manejo conexas e, sempre que possivel, ter como ponto de
partida sistemas ja existentes. Dentre as atividades a serem consideradas, as mais importantes
séo:

(a) Avaliar e observar sistematicamente a situacdo e as modificacbes qualitativas e
quantitativas da cobertura florestal e dos recursos florestais, inclusive da classificacdo e uso dos
solos e das atualizagdes de suas categorias no plano nacional adequado e vincular essa atividade,
conforme apropriado, ao planejamento, enquanto base para a formulagdo de politicas e
programas;

(b) Estabelecer sistemas nacionais de avaliagdo e acompanhamento dos programas e
processos, inclusive estabelecendo definigdes, critérios, normas e métodos de intercalibragem e
criando capacitagao para detonar agdes corretivas e melhorar a formulagdo e a implementagao de
programas e projetos;

(c) Fazer estimativas dos efeitos das atividades que interfiram com as propostas de
desenvolvimento e conservagao florestal utilizando variaveis-chave como, por exemplo, metas,
beneficios e custos do desenvolvimento, contribuicdes das florestas a outros setores, bem-estar da
comunidade, condigbes ambientais e biodiversidade e seus impactos a nivel local, regional e
mundial, quando apropriado, para avaliar as necessidades tecnolégicas e financeiras dos paises;

(d) Desenvolver sistemas nacionais de avaliagdo e valorizagao dos recursos florestais que
incluam a pesquisa e as andlises de dados necessérias, que respondam, quando possivel, por
todo o leque de produtos e servicos florestais madeireiros € ndo madeireiros e incorporem 0s
resultados aos planos e estratégias e, sempre que viavel, aos sistemas nacionais de contabilidade
e planejamento;

(e) Estabelecer as necessarias vinculagdes intersetoriais e entre os programas, inclusive com
um melhor acesso a informagdo, com o objetivo de apoiar uma abordagem holistica do
planejamento e da programacéo.



(b) Dados e informacoes

11.32. Para esta area de programas é fundamental contar com dados e informacgdes confiaveis.
Os Governos nacionais, em colaboragdo, sempre que necessario, com as organizacdes
internacionais competentes, devem, quando apropriado, comprometer-se a melhorar
continuamente os dados e as informacdes para possibilitar seu intercambio. Dentre as atividades
importantes a serem consideradas estdo as seguintes:

(a) Coletar, consolidar e realizar o intercambio das informagbes existentes e obter as
informacdes basicas de referéncia sobre aspectos relevantes a esta area de programas;

(b) Harmonizar as metodologias dos programas que envolvam atividades relacionadas a
dados e informagdes para garantir sua acurécia e coeréncia;

(c) Realizar estudos especiais sobre, por exemplo, capacidade e adequagao de determinada
area a uma acao de florestamento;

(d) Promover o apoio a pesquisa € melhorar o acesso aos resultados das pesquisas, bem
como seu intercambio.

(c) Cooperacao e coordenacao internacional e regional
11.33. A comunidade internacional deve estender aos Governos envolvidos o apoio técnico e
financeiro necessario a implementacao desta area de programas, inclusive considerando as

seguintes atividades:

(a) Estabelecer uma estrutura conceitual e formular critérios, normas e definicbes aceitaveis
para observacgdes sistematicas e avaliagdo dos recursos florestais;

(b) Estabelecer e fortalecer mecanismos institucionais nacionais para coordenar as atividades
de avaliacao e observacgéao sistematica das florestas;

(c) Fortalecer as redes regionais e mundiais existentes para intercAambio da informagéo
pertinente;
(d) Fortalecer a capacidade e a competéncia e melhorar o desempenho das organizacdes

internacionais existentes, como o Grupo Consultivo sobre Pesquisas Agricolas Internacionais
(CGPAR), a FAO, a OIMT, o PNUMA, a UNESCO e a ONUDI, para oferecer apoio técnico e
orientacdo nesta area de programas.

Meios de implementacao
(@) Financiamento e estimativa de custos

11.34. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagédo das atividades deste programa em cerca de $750 milhdes de ddlares, inclusive
cerca de $230 milndes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

11.35. Aceleragédo do desenvolvimento consiste em implementar as atividades relacionadas tanto
ao manejo como a dados e informagdes citadas acima. As atividades relacionadas a questdes
ambientais mundiais sdo as que irdo contribuir para a informagdo mundial que fundamentara a
avaliagcao, a valoracdo e a resolugdo de questdes ambientais em escala mundial. O fortalecimento



da capacidade das institui¢cdes internacionais consiste em reforgar a equipe técnica e a capacidade
executiva de diversas organizagdes internacionais, com o objetivo de atender as exigéncias dos
paises.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

11.36. As atividades de avaliacdo e observagédo sistematica envolvem importantes esforgos de
pesquisa, formulacdo de modelos estatisticos e inovagdes tecnoldgicas. Tudo isso esta embutido
nas atividades relacionadas ao manejo. Essas atividades, por sua vez, irdo melhorar o contetdo
tecnologico e cientifico das avaliacbes e das valoragbes periodicas. Alguns dos componentes
cientificos e tecnoldgicos especificos incluidos nessas atividades séo:

(a) Desenvolvimento de métodos e modelos técnicos, ecoldgicos e econémicos relacionados a
valoracdes periodicas e avaliagdes;

(b) Desenvolvimento de sistemas de dados, processamento de dados e modelos estatisticos;
(c) Sensoriamento remoto e levantamentos de solo;

(d) Desenvolvimento de sistemas de informagao geografica;

(e) Avaliagéo e aperfeicoamento da tecnologia.

11.37. Essas atividades devem estar vinculadas e ser compatibilizadas com as atividades e
componentes similares das outras areas de programas.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

11.38. As atividades do programa prevéem a necessidade e incluem os meios de desenvolver os
recursos humanos em termos de especializacao (por exemplo, 0 uso de sensoriamento remoto,
mapeamento e modelos estatisticos), treinamento, transferéncia de tecnologia, concessdo de
bolsas de estudo e demonstragdes de campo.

(d) Fortalecimento institucional

11.39. Os Governos nacionais, em colaboragcdo com as organiza¢des e instituicdes nacionais
adequadas, devem desenvolver a necessaria capacidade para implementar esta area de
programa. Isso deve ser compatibilizado com a fortalecimento institucional e técnica prevista para
outras &reas de programas. A fortalecimento institucional e técnica deve abranger aspectos como
formulagdo de politicas, administracdo publica, desenvolvimento das instituigbes de &ambito
nacional, dos recursos humanos e da capacitacao técnica especializada, aumento da capacidade
de pesquisas e da tecnologia, aprimoramento dos sistemas de informagdes, da valoracdo de
programas, da coordenacao intersetorial e da cooperacéo internacional.

(e) Financiamento da cooperacao internacional e regional

11.40. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $750 milhdes de délares, inclusive
cerca de $530 milndes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive 0s ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.



Capitulo 12
MANEJO DE ECOSSISTEMAS FRAGEIS: A LUTA CONTRA
A DESERTIFICACAO E A SECA

INTRODUCAO

12.1. Os ecossistemas frageis sdo ecossistemas importantes, com caracteristicas e recursos
unicos. Os ecossistemas frageis incluem os desertos, as terras semi-aridas, as montanhas, as
terras Umidas, as ilhotas e determinadas areas costeiras. A maioria desses ecossistemas tem
dimensdes regionais, transcendendo fronteiras nacionais. Este capitulo focaliza questbes ligadas a
recursos terrestres nos desertos, bem como em areas aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas. O
desenvolvimento sustentavel das montanhas é focalizado no capitulo 13 da Agenda 21 ("Manejo
de ecossistemas frageis: desenvolvimento sustentdvel das montanhas"); as ilhotas e é&reas
costeiras sao discutidas no capitulo 17 ("Protecéo dos oceanos...").

12.2. A desertificaga@o € a degradacao do solo em areas aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas,
resultante de diversos fatores, inclusive de variacdes climaticas e de atividades humanas. A
desertificacdo afeta cerca de um sexto da populagédo da terra, 70 por cento de todas as terras
secas, atingindo 3,6 bilhdes de hectares, e um quarto da area terrestre total do mundo. O resultado
mais evidente da desertificagcdo, em acréscimo a pobreza generalizada, é a degradacao de 3,3
bilhdes de hectares de pastagens, constituindo 73 por cento da area total dessas terras,
caracterizadas por baixo potencial de sustento para homens e animais; o declinio da fertilidade do
solo e da estrutura do solo em cerca de 47 por cento das terras secas, que constituem terras
marginais de cultivo irrigadas pelas chuvas; e a degradagdo de terras de cultivo irrigadas
artificialmente, atingindo 30 por cento das areas de terras secas com alta densidade populacional e
elevado potencial agricola.

12.3. A prioridade no combate a desertificacdo deve ser a implementacdo de medidas
preventivas para as terras nao atingidas pela degradagdo ou que estdo apenas levemente
degradadas. N&o obstante, as areas seriamente degradadas ndo devem ser negligenciadas. No
combate a desertificacdo e a seca, é essencial a participacdo da comunidades locais,
organizacdes rurais, Governos nacionais, organizagdes nao-governamentais e organizacdes
internacionais e regionais.

12.4. As seguintes areas de programas estéo incluidas neste capitulo:

(a) Fortalecimento da base de conhecimentos e desenvolvimento de sistemas de informacao e
monitoramento para regides propensas a desertificacdo e seca, sem esquecer 0s aspectos
econdmicos e sociais desses ecossistemas;

(b) Combate a degradagédo do solo por meio, inter alia, da intensificacdo das atividades de
conservagao do solo, florestamento e reflorestamento;

(c) Desenvolvimento e fortalecimento de programas de desenvolvimento integrado para a
erradicacdo da pobreza e a promogdo de sistemas alternativos de subsisténcia em areas
propensas a desertificagéo;

(d) Desenvolvimento de programas abrangentes de anti-desertificagdo e sua integracdo aos
planos nacionais de desenvolvimento e ao planejamento ambiental nacional;

(e) Desenvolvimento de planos abrangentes de preparacdo para a seca e de esquemas para a
mitigacdo dos resultados da seca, que incluam dispositivos de auto-ajuda para as &reas propensas
a seca e preparem programas voltados para enfrentar o problema dos refugiados ambientais;

(f) Estimulo e promocéao da participagdo popular e da educacdo sobre a questdo do meio
ambiente centradas no controle da desertificagdo e no manejo dos efeitos da seca.



AREAS DE PROGRAMAS

A. Fortalecimento da base de conhecimentos e desenvolvimento de sistemas de informacao
e monitoramento para regiées propensas a desertificacao e seca, sem esquecer os aspectos
econdémicos e sociais desses ecossistemas

Base para a acao

12.5. As avaliagbes realizadas no mundo inteiro em 1977, 1984 e 1991, por iniciativa do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), sobre a situagédo atual e o ritmo da
desertificacdo, revelaram uma base insuficiente de conhecimentos sobre 0s processos de
desertificacdo. Sistemas adequados de observagdo sistemdtica com abrangéncia mundial séo
Uteis para o desenvolvimento e implementacdo de programas eficazes de anti-desertificagao. As
instituicbes internacionais, regionais e nacionais existentes, em especial nos paises em
desenvolvimento, contam com uma capacidade limitada para gerar as informagdes pertinentes e
promover seu intercdmbio. Um sistema integrado e coordenado de observacdo sistematica e
informacdes, apoiado na tecnologia adequada e englobando os planos mundial, regional, nacional
e local, é essencial para a compreensao da dinamica dos processos de seca e desertificacdo. Tal
sistema também é importante para o desenvolvimento de medidas adequadas para enfrentar a
desertificacdo e a seca e melhorar as condi¢bes socio-econémicas.

Objetivos
12.6. Os objetivos desta area de programas séo:

(a) Promover o estabelecimento e/ou fortalecimento de centros nacionais de coordenacao das
informacdes sobre o meio-ambiente que funcionem como pontos focais, nos Governos, para 0s
ministérios setoriais, e que oferecam 0s necessarios servigos de padronizagdo e apoio; ao mesmo
tempo, esses centros terdo a funcdo de vincular os sistemas nacionais de informagéo sobre 0 meio
ambiente no que diz respeito a desertificacao e seca, formando uma rede de alcance sub-regional,
regional e inter-regional.

(b) Fortalecer as redes de observagao sistematica de carater regional e mundial vinculadas ao
desenvolvimento de sistemas nacionais para a observacéo da degradacéao e desertificacdo da terra
provocada tanto por flutuagdes climaticas como pela agdo humana, e identificar &reas prioritarias
para a acao;

(c) Estabelecer um sistema permanente, tanto no plano nacional como no plano internacional,
para monitoramento da desertificagdo e da degradacdo da terra, com o objetivo de melhorar as
condicdes de vida nas areas afetadas.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo
12. 7. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e

regionais relevantes, devem:

(a) Estabelecer e/ou fortalecer sistemas de informagao sobre o meio ambiente de abrangéncia
nacional;
(b) Fortalecer a avaliagdo nos planos nacional, estadual/provincial e local e assegurar a

cooperacao/estabelecimento de redes entre os sistemas atualmente existentes de informacéo e
monitoramento do meio ambiente, como por exemplo o programa de Vigilancia Ambiental e o
Observatério do Saara e do Sael;



(c) Fortalecer a capacidade das instituicbes nacionais de analisar os dados sobre o meio
ambiente, de modo a possibilitar 0 monitoramento das altera¢des ecoldgicas e a obtengéo de
informacdes sobre 0 meio ambiente de forma constante e com abrangéncia nacional.

(b) Dados e informacoes

12.8. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais pertinentes, devem:

(a) Examinar e estudar maneiras de medir as conseqiiéncias ecolégicas, econémicas e sociais
da desertificacdo e da degradacdo da terra e introduzir os resultados desses estudos
internacionalmente, nas préaticas de avaliagdo da desertificagdo e da degradacgéo da terra;

(b) Examinar e estudar as interagdes existentes entre as conseqiéncias sécio-econdmicas do
clima, da seca e da desertificagao e utilizar os resultados desses estudos para empreender acdes
concretas.

12.9. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagbes internacionais e
regionais competentes, devem:

(@) Apoiar a acdo integrada de coleta de dados e pesquisa dos programas relacionados a
problemas decorrentes da desertificagéo e da seca;

(b) Apoiar os programas nacionais, regionais e mundiais de coleta integrada de dados e de
pesquisas interligadas que realizem avalia¢des do solo e da degradacgéo da terra;

(c) Fortalecer as redes e os sistemas de monitoramento meteorolégicos e hidrolégicos
nacionais e regionais para garantir uma coleta adequada das informagbes basicas e a
comunicacao entre os centros nacionais, regionais e internacionais.

(c) Cooperacao e coordenacao nos planos internacional e regional

12.10. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais pertinentes, devem:

(a) Fortalecer os programas regionais e a cooperagao internacional, como por exemplo o
Comité Inter-Estatal Permanente de Luta contra a Seca no Sael (CILSS), a Autoridade
Intergovernamental sobre Seca e Desenvolvimento (AISD), a Conferéncia de Coordenagéo do
Desenvolvimento da Africa Meridional (CCDAM), a Unido do Magreb Arabe e outras organizacdes
regionais, e organiza¢des como o Observatério do Saara e do Sael;

(b) Estabelecer e/ou desenvolver um componente de base de dados abrangente sobre
desertificacdo, degradacao dos solos e condigbes de vida da populagéo, incorporando parametros
fisicos e socio-econdmicos. Essa iniciativa deve ter como ponto de partida as unidades ja
existentes e, quando necessario, criar novas; dentre as ja existentes destacam-se a Vigilancia
Ambiental e outros sistemas de informacgéo de instituicées internacionais, regionais e nacionais
fortalecidas para tal fim;

(c) Determinar pontos de referéncia e definir indicadores de avang¢o que facilitem o trabalho
das organizagdes locais e regionais em seu acompanhamento dos avangos na luta contra a
desertificacdo. Especial atencao deve ser dedicada a participagao local.

Meios de implementacao

(a) Financiamento e estimativa de custos

12.11. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da



implementacdo das atividades deste programa em cerca de $350 milhdes de délares, inclusive
cerca de $175 milndes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

12.12. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais pertinentes atuantes na area da desertificagéo e da seca, devem:

(a) Elaborar e atualizar os inventarios existentes de recursos naturais, por exemplo sobre
energia, agua, solo, minérios, acesso da fauna e da flora ao alimento, bem como de outros
recursos, como moradia, emprego, saude, educagéo e distribuicdo demografica no tempo e no
espago;

(b) Desenvolver sistemas integrados de informacdo para o monitoramento, contabilidade e
avaliagdo das conseqiiéncias das atividades da area do meio ambiente;

(c) Os organismos internacionais devem cooperar com os Governos nacionais para facilitar a
aquisicdo e o desenvolvimento da tecnologia apropriada ao monitoramento e combate da seca e
da desertificagdo.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

12.138. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais atuantes na questdo da seca e da desertificacdo, devem desenvolver a capacitagdo
técnica e profissional das pessoas encarregadas do monitoramento e da avaliacdo da questao da
desertificacao e da seca.

(d) Fortalecimento institucional

12.14. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes atuantes na questao da desertificagéo e da seca, devem:

(a) Fortalecer as instituicdes nacionais e locais fornecendo-lhes uma equipe adequada de
especialistas, bem como financiamento para avaliagcdo da desertificagao;

(b) Promover, por meio de treinamento e conscientizacao, a participagao da populagéo local,
particularmente de mulheres e jovens, da coleta e utilizagdo de informagdes ambientais.

B. Combate a degradacado do solo por meio, inter alia, da intensificacdo das atividades de
conservacao do solo, florestamento e reflorestamento

Base para a acao

12.15. A desertificacao afeta cerca de 3,6 bilhdes de hectares, o que representa cerca de 70 por
cento da area total das terras secas do mundo ou aproximadamente um quarto da area terrestre do
mundo. No combate & desertificacdo em pastagens, areas de cultivo irrigadas pela chuva e areas
de cultivo irrigadas artificialmente, € preciso adotar medidas preventivas nas areas ainda nao
afetadas ou apenas levemente afetadas pela desertificacdo; medidas corretivas para sustentar a
produtividade de terras moderadamente desertificadas; e medidas regeneradoras para recuperar
terras secas seriamente ou muito seriamente desertificadas.



12.16. Uma cobertura vegetal em expansdo haveria de promover e estabilizar o equilibrio
hidrolégico nas &reas de terras secas e manter a qualidade e a produtividade do solo. A aplicagao
de medidas preventivas nas terras ndo ainda degradadas e de medidas corretivas e de reabilitacdo
nas terras secas um pouco degradadas ou seriamente degradadas, inclusive em regides afetadas
por movimentos de dunas de areia, por meio da introducéo de sistemas de uso da terra saudaveis,
socialmente aceitaveis, justos e economicamente viaveis, haveria de fomentar a capacidade
produtiva da terra e a conservagao dos recursos bidticos em ecossistemas frageis.

Objetivos
12.17. Os objetivos desta area de programas séo:

(a) No que diz respeito a regides ainda ndo afetadas ou apenas levemente afetadas pela
desertificacdo, implantar um manejo apropriado das formagdes naturais existentes (inclusive das
florestas), com vistas & conservagdo da diversidade bioldgica, prote¢do das bacias,
sustentabilidade da produgédo e do desenvolvimento agricola, bem como outras finalidades, com
plena participacdo dos populagées indigenas;

(b) Regenerar terras secas moderada ou seriamente desertificadas para o uso produtivo e
manter sua produtividade para o desenvolvimento agropastoril/agroflorestal por meio, inter alia, da
conservagao do solo e da agua;

(c) Expandir a cobertura vegetal e apoiar o manejo dos recursos biéticos em regides afetadas
pela desertificagado e pela seca ou propensas a sé-lo, particularmente por meio de atividades como
o florestamento/ reflorestamento, a agro-silvicultura, a silvicultura da comunidade e dispositivos de
retencdo da vegetagéao;

(d) Melhorar o manejo dos recursos florestais, inclusive da madeira utilizada como
combustivel, e reduzir o consumo da madeira como combustivel por meio de uma maior eficiéncia
em sua utilizacado e conservagéo e o fomento, desenvolvimento e uso de outras fontes de energia,
inclusive de fontes alternativas de energia.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

12.18. Os Governos, no nivel apropriado, e com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais pertinentes, devem:

(a) Aplicar urgentemente medidas preventivas diretas nas terras secas vulneraveis mas nao
ainda atingidas, ou nas terras secas apenas levemente desertificadas, introduzindo:

(h Melhores politicas e praticas de uso da terra, para a obtengdo de uma maior produtividade
sustentavel da terra;

(11 Tecnologias agricolas e pastoris adequadas, ambientalmente saudaveis e
economicamente viaveis;

(1 Melhor manejo dos recursos terrestres e hidricos.

(b) Empreender programas acelerados de florestamento e reflorestamento usando espécies
resistentes a seca, de crescimento rapido, em especial espécies nativas, inclusive leguminosas e
outras espécies, associadas a esquemas de agro-silvicultura com base na comunidade. A esse
respeito, deve ser considerada a criagdo de esquemas de reflorestamento e florestamento em
grande escala, em especial por meio do estabelecimento de cinturdes verdes, tendo em mente os
multiplos beneficios de tais medidas;



(c) Implementar urgentemente medidas corretivas diretas em terras secas moderada a
seriamente desertificadas, em acréscimo as medidas enumeradas no paragrafo 19 (a) acima, com
vistas a restabelecer e manter sua produtividade;

(d) Promover sistemas melhorados de manejo da terra/agua/cultivo, possibilitando o combate
a salinizag@o nas atuais areas de cultivo irrigadas artificialmente; e estabilizar as areas de cultivo
irrigadas pelas chuvas e introduzir melhores sistemas de manejo terra/cultivo na pratica do uso da
terra;

(e) Promover o manejo participativo dos recursos naturais, inclusive das pastagens, para
atender ao mesmo tempo as necessidades das populagdes rurais e as metas de conservagéo; tal
manejo devera apoiar-se em tecnologias inovadoras ou em tecnologias autéctones adaptadas;

(f) Promover a protecdo e conservagdo in situ de areas ecoldgicas especiais por meio de
legislagao e outros recursos, com o objetivo de combater a desertificagdo e ao mesmo tempo
garantir a protecao da diversidade bioldgica;

(9) Promover e estimular o investimento em silvicultura nas terras secas por meio de diversos
incentivos, inclusive medidas legislativas;

(h) Promover o desenvolvimento e uso de fontes de energia que representem alivio da
pressdo sobre o0s recursos igneos, inclusive de fontes alternativas de energia e de fogdes
aperfeicoados.

(b) Dados e informacoes

12.19. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver modelos de uso da terra baseados em praticas locais, para o
aperfeicoamento de tais praticas e com o objetivo especifico de evitar a degradacgao da terra. Os
modelos devem fornecer uma melhor compreenséao dos indmeros fatores naturais e decorrentes da
acdo humana capazes de contribuir para a desertificacdo. Esses modelos devem realizar a
interacdo entre as praticas novas e tradicionais, com o objetivo de impedir a degradacéo da terra e
refletir a capacidade de recuperagao do sistema ecol6gico e social como um todo;

(b) Desenvolver, testar e introduzir, atribuindo a devida importancia a consideragées relativas
a seguranca do meio ambiente, espécies vegetais resistentes, de rapido crescimento, produtivas e
apropriadas ao meio ambiente das regides em questao.

(c) Cooperacao e coordenagao nos planos internacional e regional

12.20. As agéncias das Nagbes Unidas, organizagdes internacionais e regionais, organizacdes
nao-governamentais e agéncias bilaterais adequadas devem:

(a) Coordenar seus papéis no combate a degradacdo da terra e promover sistemas de
reflorestamento, silvicultura e manejo da terra nos paises afetados;

(b) Apoiar atividades regionais e sub-regionais para o desenvolvimento e difusdo da
tecnologia, o treinamento e a implementagao de programas, com o objetivo de deter a degradacao
das terras secas.

12.21. Os Governos nacionais interessados, as agéncias competentes das Nagbes Unidas e as
agéncias bilaterais devem fortalecer seu papel de coordenacédo das atividades de luta contra a
degradacgao das terras secas, a cargo de organizagoes intergovernamentais sub-regionais criadas
para tal fim, como o CILSS, a AISD, a CCDAM e a Unido do Magreb Arabe.



Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

12.22. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacao das atividades deste programa em cerca de $6 bilhdes de délares, inclusive cerca
de $3 bilhdes de délares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacgles. Estas sédo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacgéo.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

12.23. Os Governos, no nivel apropriado, e as comunidades locais, com 0 apoio das
organizagdes internacionais e regionais competentes, devem:

(@) Incorporar os conhecimentos autdctones relacionados a florestas, areas florestais,
pastagens e vegetacado natural as atividades de pesquisa sobre desertificacdo e seca;

(b) Promover programas integrados de pesquisa sobre protecdo, restauracdo e conservagao
dos recursos hidricos e de terras e sobre 0 manejo do uso da terra apoiados em abordagens
tradicionais, sempre que possivel.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

12.24. Os Governos, no nivel apropriado, e as comunidades locais, com o apoio das organiza¢des
internacionais e regionais competentes, devem:

(a) Estabelecer mecanismos que garantam que os usuarios da terra, em especial as mulheres,
sejam os principais atores na implementagdo do uso aperfeicoado da terra, inclusive de sistemas
de agro-silvicultura, no combate a degradacéo da terra;

(b) Promover servigcos de extensao eficientes em areas propensas a desertificacéo e seca, em
especial no treinamento de agricultores e criadores para um melhor manejo da terra e dos recursos
hidricos nas terras secas.

(d) Fortalecimento institucional

12.25. Os Governos, no nivel apropriado, e as comunidades locais, com o apoio das organizagdes
internacionais e regionais competentes, devem:

(@) Desenvolver e adotar, por meio de legislagbes nacionais adequadas, e introduzir
institucionalmente, novas politicas de uso da terra orientadas para o desenvolvimento e que sejam
ambientalmente saudaveis;

(b) Apoiar organizag¢des populares baseadas na comunidade, especialmente organizacoes de
agricultores e criadores.

C. Desenvolvimento e fortalecimento de programas de desenvolvimento integrado para a
erradicacdo da pobreza e a promocao de sistemas alternativos de subsisténcia em areas
propensas a desertificacao

Base para a acao

12.26. Nas areas propensas a desertificagdo e a seca os sistemas vigentes de subsisténcia e



utilizag@o dos recursos ndo tém condi¢cdes de manter padrdes de vida adequados. Na maioria das
regides daridas e semi-aridas os sistemas tradicionais de subsisténcia, baseados em sistemas
agropastoris, freqiientemente sdo inadequados e insustentaveis, sobretudo diante dos efeitos da
seca e da pressao demogréfica crescente. A pobreza é um fator preponderante na aceleracdo do
ritmo da degradacdo e da desertificacdo. Em decorréncia, € necessario adotar medidas que
permitam reabilitar e melhorar os sistemas agropastoris, com vistas a obter um manejo sustentavel

das pastagens e sistemas alternativos de subsisténcia.
Objetivos
12.27. Os objetivos desta area de programas sao:

(a) Criar, entre as comunidades das pequenas cidades rurais e 0s grupos pastoris, condicoes
de que assumam seu desenvolvimento € 0 manejo de seus recursos terrestres sobre uma base
socialmente equitativa e ecologicamente saudavel;

(b) Melhorar os sistemas produtivos com vistas a obter maior produtividade no ambito dos
programas ja aprovados de conservagdo dos recursos nacionais e dentro de uma abordagem
integrada do desenvolvimento rural;

(c) Oferecer oportunidades para a adogao de outros modos de subsisténcia como elemento
para reduzir a pressdo sobre 0s recursos terrestres e ao mesmo tempo oferecer fontes adicionais
de renda, em especial para as populagdes rurais -- em decorréncia melhorando seu padrdo de
vida.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

12.28. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Adotar politicas a nivel nacional voltadas para uma abordagem descentralizada do manejo
dos recursos terrestres, delegando responsabilidade as organizagdes rurais;

(b) Criar ou fortalecer organizacdes rurais encarregadas do manejo das terras das vilas e das
areas de pastoreio;

(c) Estabelecer e desenvolver mecanismos locais, nacionais € intersetoriais para lidar com as
consequéncias, tanto para o meio ambiente como para o desenvolvimento, da ocupagao da terra
expressa em termos de uso da terra e propriedade da terra. Especial atencdo deve ser dedicada a
protecdo dos direitos de propriedade das mulheres e dos grupos pastoris € n6mades que vivem
nessas areas;

(d) Criar ou fortalecer associagcbes a nivel de vila centradas nas atividades econémicas de
interesse comum para os pastores (horticultura com fins comerciais, transformagdo de produtos
agricolas, pecuaria, pastoreio, etc.);

(e) Promover o crédito rural e a mobilizagdo da poupanga rural por meio do estabelecimento
de sistemas bancarios rurais;
(f) Desenvolver infra-estrutura, bem como capacidade local de producdo e comercializacao,

por meio do envolvimento da populagdo local na promocdo de sistemas alternativos de
subsisténcia e mitigacao da pobreza;

(9) Estabelecer um fundo rotativo de crédito para empresarios rurais e grupos locais com o
objetivo de facilitar o estabelecimento de industrias e empresas comerciais familiares e a



concessao de crédito para aplicagédo em atividades agropastoris.
(b) Dados e informacoes

12.29. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Desenvolver estudos sdcio-econémicos de referéncia para obter uma boa compreenséo da
situacdo nesta area de programas, com respeito, especialmente, a questdes ligadas a recursos e
ocupacado da terra, praticas tradicionais de manejo da terra e caracteristicas dos sistemas de
producéo;

(b) Preparar um inventario dos recursos naturais (solo, agua e vegetacao) e de seu estado de
degradagao apoiado basicamente nos conhecimentos da populacao local (por exemplo, rapida
avaliacao das areas rurais);

(c) Difundir informagdes sobre pacotes técnicos adaptados as condi¢gdes sociais, econémicas
e ecologicas especificas;

(d) Promover o intercambio e a partilha de informacdes relativas ao desenvolvimento de meios
alternativos de subsisténcia com outras regides agro-ecoldgicas.

(c) Cooperacao e coordenagao nos planos internacional e regional

12.30. Os Governos, no nivel apropriado e com o apoio das organizagbes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Promover a cooperacgéo e o intercambio de informacgdes entre as instituicdes de pesquisa
de terras aridas e semi-aridas a respeito de técnicas e tecnologias capazes de aumentar a
produtividade da terra e do trabalho, bem como sobre sistemas viaveis de produgéo;

(b) Coordenar e harmonizar a implementacdo de programas e projetos financiados pela
comunidade de organizagbes internacionais e as organizagées ndo-governamentais voltadas para
a mitigacdo da pobreza e a promogao de um sistema alternativo de subsisténcia.

Meios de implementacao

(a) Financiamento e estimativa de custos

12.31. O Secretariado da Conferéncia estimou os custos desta area de programas no capitulo 3
("O Combate a Pobreza") e no capitulo 14 ("Promocao do desenvolvimento rural e agricola

sustentavel").

12.32. Os Governos, no nivel apropriado, e com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais pertinentes, devem:

(a) Empreender pesquisas aplicadas sobre o0 uso da terra com o apoio das instituigcdes locais
de pesquisa;
(b) Facilitar a comunicacao e o intercambio regular de informagdes e experiéncias, nos planos

nacional, regional e inter-regional, entre os funcionarios de extensao e pesquisadores;

(c) Apoiar e estimular a introducdo e o uso de tecnologias para a geracdo de fontes
alternativas de rendimentos.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos



12.33. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Treinar os membros das organizag¢des rurais em técnicas de manejo e os agricultores e
criadores em técnicas especificas, como conservagao do solo e da 4gua, captacdo de &gua, agro-
silvicultura e irrigagdo em pequena escala;

(b) Treinar agentes e funcionarios da extensao nas técnicas de participacdo da comunidade
no manejo integrado da terra.

(d) Fortalecimento institucional

12.34. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e regionais
competentes, devem estabelecer e manter mecanismos que garantam a inclusdo, nos planos e
programas setoriais e nacionais de desenvolvimento, de estratégias voltadas para a mitigacdo da
pobreza entre os habitantes de regides propensas a desertificagao.

D. Desenvolvimento de programas abrangentes de anti-desertificacdao e sua integracao aos
planos nacionais de desenvolvimento e ao planejamento ambiental nacional

Base para a acao

12.35. Em varios paises em desenvolvimento atingidos pela desertificagdo, o processo de
desenvolvimento depende principalmente da base de recursos naturais. A interacao entre sistemas
sociais e recursos terrestres torna o problema ainda muito mais complexo, fazendo-se necessaria
uma abordagem integrada do planejamento e do manejo dos recursos terrestres. Os planos de
acao voltados para o combate a desertificacdo e a seca devem incluir aspectos de manejo do meio
ambiente e do desenvolvimento, adotando assim a abordagem integrada dos planos nacionais de
desenvolvimento e dos planos nacionais de agao para o meio ambiente.

Objetivos
12.36. Os objetivos desta area de programas sao:

(a) Fortalecer a capacidade das instituicbes nacionais para desenvolver programas
apropriados de anti-desertificagao e integra-los ao planejamento nacional do desenvolvimento;

(b) Desenvolver e integrar aos planos nacionais de desenvolvimento estruturas estratégicas
de planejamento para o desenvolvimento, protecdo e manejo dos recursos naturais das areas de
terras secas, inclusive planos nacionais de combate a desertificacao e planos de agéo para o meio
ambiente nos paises mais propensos a desertificacao;

(c) Dar inicio a um processo de longo prazo para implementar e monitorar estratégias
relacionadas ao manejo dos recursos naturais;

(d) Intensificar a cooperacdo regional e internacional para o combate a desertificagdo por
meio, inter alia, da adogao de instrumentos legais e outros.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

12.37. Os Governos, no nivel apropriado, e com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(@) Estabelecer ou fortalecer autoridades nacionais e locais anti-desertificagdo no interior do



Governo e dos 6rgaos executivos, bem como nos comités/associacdes locais de usudrios da terra,
em todas as comunidades rurais afetadas, com vistas a organizar a cooperagao ativa entre todos
os atores envolvidos, do plano mais basico (agricultores e criadores) ao plano mais elevado do
Governo;

(b) Desenvolver planos nacionais de acdo para combater a desertificacdo e, quando
apropriado, torna-los parte integrante dos planos nacionais de desenvolvimento e dos planos
nacionais de agdo ambiental;

(c) Implementar politicas voltadas para a melhoria do uso da terra, 0 manejo apropriado de
terras comuns, o fornecimento de incentivos a pequenos agricultores e criadores, a participacao
das mulheres e o estimulo ao investimento privado no desenvolvimento das terras secas;

(d) Assegurar a coordenacado entre os ministérios e as instituicbes ativas em programas de
anti-desertificacao nos planos nacional e local.

(b) Dados e informacoes

12.38. Os Governos, no nivel apropriado e com o apoio das organizagbes internacionais e
regionais competentes, devem promover o intercambio de informagdes e a cooperagdo entre os
paises atingidos com respeito ao planejamento e a programacao nacionais, inter alia por meio de
sistemas de redes de informagao.

(c) Cooperagéo e coordenacao nos planos internacional e regional

12.39. As organizagdes internacionais, as instituicdes financeiras multilaterais, as organizacdes
ndo-governamentais e as agéncias bilaterais pertinentes devem fortalecer sua cooperagdao na
assisténcia a preparacdo de programas de controle da desertificagdo e sua integracdo as
estratégias nacionais de planejamento, estabelecimento de um mecanismo nacional de
coordenacéo e observacao sistematica e estabelecimento de redes regionais e mundiais de tais
planos e mecanismos.

12.40. Deve-se solicitar a Assembléia Geral das Nagdes Unidas, por ocasido de sua quadragésima
sétima sessdo, que estabeleca, sob a égide da Assembléia Geral, um comité intergovernamental
de negociagbes para a elaboragéo de uma convengao internacional para combater a desertificagéo
nos paises com sérios problemas de seca e/ou desertificacao, particularmente na Africa, com
vistas a finalizar tal convencéo até junho de 1994.

Meios de implementacao
(@) Financiamento e estimativa de custos

12.41. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagédo das atividades deste programa em cerca de $180 milhdes de délares, inclusive
cerca de $90 milhdes de ddblares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacgles. Estas sédo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

12.42. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais relevantes, devem:

(a) Desenvolver e introduzir tecnologias agricolas e pastoris melhoradas, adequadas, social e



ambientalmente aceitaveis e economicamente viaveis;

(b) Desenvolver estudos aplicados sobre a integragdo das atividades voltadas para o meio
ambiente e o desenvolvimento aos planos nacionais de desenvolvimento.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

12.43. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem empreender, nos paises afetados, grandes campanhas nacionais
de conscientizagdo/treinamento diante da necessidade de combate a desertificagdo. Para tal,
devem ser utilizados os meios de informacao de massa disponiveis no pais, as redes educacionais
e 0s servigcos de extensado recém-criados ou fortalecidos. Tal iniciativa permitird que as pessoas
tenham acesso ao conhecimento sobre a desertificacdo e a seca, bem como aos planos nacionais
de acao destinados a combater a desertificacao.

(d) Fortalecimento institucional

12.44. Os Governos, no nivel apropriado e com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem estabelecer e manter mecanismos que garantam a coordenacao
entre os ministérios e instituicbes setoriais, inclusive de instituicbes de alcance local e
organizagcdes nao-governamentais condizentes, na integracdo dos programas de combate a
desertificacdo aos planos nacionais de desenvolvimento e aos planos nacionais de agéo sobre o
meio ambiente.

E. Desenvolvimento de planos abrangentes de preparacao para a seca e de esquemas para a
mitigacdo dos resultados da seca, que incluam dispositivos de auto-ajuda para as areas
propensas a seca e preparem programas voltados para enfrentar o problema dos
refugiados ambientais

Base para a acao

12.45. A seca, com diferentes graus de freqiiéncia e gravidade, € um fenébmeno recorrente que
atinge boa parte do mundo em desenvolvimento, especialmente a Africa. Além das vitimas
humanas - calcula-se que em meados da década de 1980 cerca de 3 milhGes de pessoas
morreram na Africa subsaariana em decorréncia da seca -, 0os custos econdmicos dos desastres
relacionados as secas também apresentam uma conta alta em termos de perda de produgéo, mau
aproveitamento de insumos e desvio de recursos destinados ao desenvolvimento.

12.46. Os sistemas de pronto alerta na previsdo de secas possibilitardo que se implementem
planos de emergéncia para o caso de ocorrerem secas. Com pacotes integrados no nivel de
exploragao agricola ou de bacia hidrografica, como por exemplo estratégias alternativas de cultivo,
conservagao do solo e da agua e promocgao de técnicas de captacdo da agua, seria possivel
aumentar a capacidade de resisténcia da terra a seca e atender as necessidades basicas,
minimizando assim o nimero de refugiados ambientais e a necessidade de atendimento de
emergéncia para a seca. Ao mesmo tempo, sdo necessarios dispositivos de emergéncia para o
atendimento durante os periodos de grande escassez.

Objetivos

12.47. Os objetivos desta area de programas séo:

(a) Desenvolver estratégias nacionais de prontidao para a seca tanto para uma hipétese de
curto prazo como de longo prazo, voltadas para a reducdo da vulnerabilidade dos sistemas de

producéo a seca;

(b) Intensificar o fluxo de informagdes de pronto alerta para as pessoas em posicdo de tomar



decisbes e os usuarios da terra, com o objetivo de permitir que as nacdes adotem estratégias de
intervencao para épocas de seca;

(c) Desenvolver dispositivos de atendimento para épocas de seca e maneiras de fazer frente
ao problema dos refugiados ambientais e integrar esses dispositivos aos planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

12.48. Nas é&reas propensas a secas, os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das
organizagdes internacionais e regionais competentes, devem:

(a) Elaborar estratégias para lidar com as deficiéncias nacionais de alimento nos periodos de
queda da producdo. Essas estratégias devem lidar com questbes de armazenagem e estoques,
importacdes, instalagdes portuarias e armazenagem, transporte, e distribuicdo de alimentos;

(b) Aumentar a capacidade nacional e regional em matéria de agrometeorologia e
planejamento de emergéncia para a lavoura. A agrometeorologia vincula a frequéncia, o contetdo
e o alcance regional das previsbes meteoroldgicas aos requisitos do planejamento da lavoura e da
extenséo agricola;

(c) Preparar projetos rurais para criar empregos de curto prazo na zona rural para familias
afetadas pela seca. A perda do rendimento e do acesso ao alimento sado fontes freqlentes de
perturbacdo em épocas de seca. As obras rurais contribuem para gerar o rendimento necessério
para a aquisi¢cdo de alimentos para as familias pobres;

(d) Estabelecer dispositivos de emergéncia, sempre que necessario, para distribuicdo de
alimentos e forragem, bem como abastecimento de agua;

(e) Estabelecer mecanismos orgamentarios para o fornecimento imediato de recursos para o
atendimento de uma situacao de seca;

(f) Estabelecer redes de segurancga para as familias mais vulneraveis.
(b) Dados e informacoes

12.49. Os Governos dos paises afetados, no nivel apropriado, com 0 apoio das organizagdes
internacionais e regionais competentes, devem:

(a) Implementar pesquisas sobre previsdbes meteorolégicas com o objetivo de aperfeigoar o
planejamento de emergéncia e as operagdes de socorro e permitir a adocdo de medidas
preventivas no nivel da exploragao agricola, como por exemplo a selecdo de variedades e praticas
agricolas apropriadas em tempos de seca;

(b) Apoiar a pesquisa aplicada sobre formas de reduzir a perda da agua do solo, formas de
aumentar a capacidade de absor¢ao de agua pelo solo e técnicas de captagao de dgua em regides
propensas a secas;

(c) Fortalecer os sistemas nacionais de pronto alerta, com énfase especial nas areas de
mapeamento dos riscos, sensoriamento remoto, constru¢do de modelos agrometeoroldgicos,
técnicas multidisciplinares integradas de prognéstico para a lavoura e analise computadorizada da
oferta/demanda de alimentos.

(c) Cooperacao e coordenacao nos planos internacional e regional



12.50. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Estabelecer um sistema de reserva de prontiddo em termos de estoque de alimentos,
apoio logistico, pessoal e finangas para um rapido atendimento internacional em emergéncias
relacionadas a secas;

(b) Apoiar os programas da Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) nas areas de agro-
hidrologia e agrometeorologia, o Programa do Centro Regional de Formacdo e Aplicacdo em
Agrometeorologia e Hidrologia Operacional (AGRHYMET), os centros de monitoramento de secas
e o Centro Africano de aplicagbes Meteorolégicas para o Desenvolvimento (ACMAD), bem como
os esforcos do Comité Interestadual Permanente de Luta Contra a Seca no Sael (CILSS) e da
Autoridade Intergovernamental de assuntos relacionados com a seca e o desenvolvimento;

(c) Apoiar os programas da FAO e outros programas voltados para o desenvolvimento de
sistemas nacionais de pronto alerta e dispositivos nacionais de assisténcia a segurancga alimentar;

(d) Fortalecer e expandir o alcance dos programas regionais existentes e as atividades dos
orgaos apropriados das Nagoes Unidas e de organizagées como o Programa Mundial de Alimentos
(PMA), o Escritério do Coordenador das Nagbes Unidas para Socorro em Casos de Desastre
(UNDRO) e o Escritério das Nagdes Unidas para a Regidao Sudanosaeliana (ONURS), bem como
das organizagbes n&o-governamentais, voltadas para a mitigacdo dos efeitos da seca e das
situagdes de emergéncia.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

12.51. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacao da atividades deste programa em cerca de $1,2 bilhdo de délares, inclusive cerca
de $1,1 bilhdo de dodlares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacgles. Estas sido estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacgéo.

12.52. Os Governos, no nivel apropriado, e as comunidades propensas a secas, com 0 apoio das
organizagdes internacionais e regionais competentes, devem:

(a) Usar mecanismos tradicionais para fazer frente a fome como meio de canalizar a
assisténcia destinada ao socorro e ao desenvolvimento;

(b) Fortalecer e desenvolver pesquisas interdisciplinares nos planos nacional, regional e local
e 0s meios de treinamento para a aplicagao de estratégias de prevencao da seca.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

12.53. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Promover o treinamento das pessoas em posi¢cdo de tomar decisées e dos usuarios da
terra para a utilizacao eficaz das informagodes providas pelos sistemas de pronto alerta;

(b) Fortalecer as capacidades de pesquisa e treinamento nacional para avaliar os impactos da
seca e desenvolver metodologias de previsao da seca.

(d) Fortalecimento institucional



12.54. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais pertinentes, devem:

(a) Melhorar e manter mecanismos dotados de pessoal, equipamentos e recursos financeiros
suficientes para monitorar os parametros da seca e tomar medidas preventivas nos planos
regional, nacional e local;

(b) Estabelecer vinculos interministeriais e unidades de coordenacgdo para monitoramento da
seca, avaliagdo de seus efeitos e manejo dos dispositivos de atendimento em caso de seca.

F. Estimulo e promocao da participacdo popular e da educacao sobre a questao do meio
ambiente centradas no controle da desertificacdao e no manejo dos efeitos da seca

Base para a acao

12.55. A experiéncia adquirida até a presente data acerca dos éxitos e fracassos dos programas e
projetos aponta para a necessidade de apoio popular para as atividades relacionadas ao controle
da desertificacdo e da seca. E necessario, no entanto, ir além do ideal tedrico da participacdo
popular para concentrar esforcos na obtencdo de um envolvimento popular concreto e ativo,
calcado no conceito de parceria. Isso implica a partilha de responsabilidades e o0 envolvimento de
todas as partes. Nesse contexto, esta area de programas deve ser considerada um componente
essencial de apoio para todas as atividades relacionadas ao controle da desertificacdo e da seca.

Objetivos
12.56. Os objetivos desta area de programas sao:

(a) Desenvolver e aumentar a consciéncia e os conhecimentos do publico em torno da
desertificacdo e da seca, inclusive introduzindo a educacdo ambiental nos curriculos das escolas
primarias e secundarias;

(b) Estabelecer e promover uma parceria efetiva entre as autoridades governamentais, tanto
no plano nacional como local, outras agéncias executivas, organizagcées nao-governamentais e
usuarios da terra atingidos pela seca e a desertificacdo, dando aos usuarios da terra um papel
responsavel nos processos de planejamento e execugdo, com o objetivo de que decorram plenos
beneficios dos processos de desenvolvimento;

(c) Garantir que os parceiros compreendam as necessidades, objetivos e pontos de vista
reciprocos pondo a sua disposicdo uma série de meios, como treinamento, sensibilizagdo da
opiniao publica e dialogo aberto;

(d) Apoiar as comunidades locais em seus proprios esforgcos para combater a desertificacao, e
valer-se dos conhecimentos e da experiéncia das populagdes atingidas, garantindo participacao
plena para as mulheres e populagdes indigenas.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo

12.57. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Adotar politicas e estabelecer estruturas administrativas para um processo de tomada de
decisdes mais descentralizado e uma implementacéo igualmente mais descentralizada;

(b) Estabelecer e utilizar mecanismos para a consulta e a participacdo dos usuarios da terra e
para aumentar sua capacidade -- desde o plano mais elementar do processo -- de identificar e/ou



contribuir para a identificacéo e o planejamento da agao;

(c) Definir os objetivos especificos dos programas/projetos em cooperacdo com as
comunidades locais; elaborar planos locais de manejo que permitam medir os avangos feitos,
permitindo assim que se conte com um meio para modificar o conceito geral do projeto ou as
praticas de manejo, conforme apropriado;

(d) Introduzir medidas legislativas, institucionais/organizativas e financeiras que garantam a
participacdo do usuario e seu acesso aos recursos terrestres;

(e) Estabelecer e/ou ampliar condicbes favoraveis para a prestagcdo de servicos como
sistemas de crédito e centros de comercializacao para as populagdes rurais;

(f) Desenvolver programas de treinamento para elevar o nivel da educagao e da participacao
das pessoas, especialmente das mulheres e dos grupos indigenas, por meio, inter alia, da
alfabetizacdo e do desenvolvimento de especialidades técnicas;

(9) Criar sistemas bancarios nas zonas rurais para facilitar o acesso ao crédito para as
populacdes rurais, em especial de mulheres e grupos indigenas, e para promover a poupanga na
area rural;

(h) Adotar politicas apropriadas ao estimulo do investimento publico e privado.
(b) Dados e informacoes

12.58. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Examinar, desenvolver e difundir informacdes com especificacdo de género e
conhecimentos praticos e técnicos em todos os niveis sobre as formas de organizar e promover a
participagéo popular;

(b) Acelerar o desenvolvimento de conhecimentos técnico-cientificos em tecnologia, sobretudo
tecnologia apropriada e intermediaria;

(c) Difundir os conhecimentos decorrentes da pesquisa aplicada na area de solos e recursos
hidricos, espécies adequadas, técnicas agricolas e conhecimentos técnico-cientificos tecnologicos.

(c) Cooperagéo e coordenacao internacional e regional

12.59. Os Governos, no nivel apropriado, e com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(@) Desenvolver programas de apoio a organizacdes regionais como o CILSS, a Autoridade
Intergovernamental de assuntos relacionados com a seca e o desenvolvimento, a Conferéncia de
Coordenagdo do Desenvolvimento da Africa Meridional (SADCC), a Unido do Magreb Arabe e
outras organizagdes intergovernamentais da Africa e de outras partes do mundo para consolidar os
programas de divulgacdo e aumentar a participacdo das organizagdes nao-governamentais,
juntamente com as populagées rurais;

(b) Desenvolver mecanismos que facilitem a cooperagdo tecnolégica e promovam tal
cooperacao como elemento de toda assisténcia externa e das atividades relacionadas a projetos
de assisténcia técnica, tanto no setor publico como no setor privado;

(c) Promover a colaboracdo entre os diferentes atores dos programas voltados para meio
ambiente e desenvolvimento;



(d) Estimular o surgimento de estruturas organizacionais representativas para promover e
manter a cooperagao entre as organizagoes.

Meios de Implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

12.60. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagéo das atividades deste programa em cerca de $1,0 bilhdo de délares, inclusive cerca
de $500 milhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

12.61. Os Governos, no nivel apropriado e com o apoio das organizagbes internacionais e
regionais competentes, devem promover o desenvolvimento de conhecimentos técnico-cientificos
autoctones e a transferéncia de tecnologia.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

12.62. Os Governos, no nivel apropriado, e com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Apoiar e/ou fortalecer as instituigbes envolvidas com a instrugdo publica, inclusive dos
meios de informacao locais, escolas e grupos comunitarios;

(b) Aumentar o nivel da instrugéo publica.
(d) Fortalecimento institucional

12.63. Os Governos, no nivel apropriado, e com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem promover os membros das organizagbes rurais locais e treinar e
nomear um maior numero de funcionarios de extensao trabalhando a nivel local.

Capitulo 13
GERENCIAMENTO DE ECOSSISTEMAS FRAGEIS: DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS MONTANHAS

INTRODUCAO

13.1. As montanhas sdo uma fonte importante de agua, energia e diversidade biologica. Além
disso, fornecem recursos fundamentais - como minérios, produtos florestais e produtos agricolas -
e sao fonte de lazer. Enquanto importante ecossistema que representa a ecologia complexa e
inter-relacionada de nosso planeta, os ambientes montanhosos sao essenciais para a
sobrevivéncia do ecossistema mundial. No entanto os ecossistemas das montanhas estdo
passando por uma rapida mutagdo. Eles sdo vulnerdveis a erosdo acelerada do solo,
deslizamentos de terras e rapida perda da diversidade genética e de habitat. No que diz respeito
ao homem, verifica-se um estado generalizado de pobreza entre os habitantes das montanhas e a
perda do conhecimento autéctone. O resultado € que a maior parte das areas montanhosas do
mundo estao experimentando degradacdo ambiental. Em decorréncia, o gerenciamento adequado
dos recursos montanhescos e o desenvolvimento soOcio-econbmico das pessoas



exigem agao imediata.

13.2. Cerca de 10 por cento da populacao do mundo depende dos recursos montanhescos. Uma
porcentagem muito maior utiliza outros recursos oferecidos pelas montanhas, inclusive - e
principalmente - agua. As montanhas sdo um reservatério de diversidade biolégica e espécies
ameacadas de extingao.

13.3. Duas areas de programas estao incluidas neste capitulo, com o objetivo de aprofundar o
exame da questdo dos ecossistemas frageis no que se refere a todas as montanhas do mundo.
Essas duas areas de programas sado as seguintes:

(a) Geragao e fortalecimento dos conhecimentos relativos a ecologia e ao desenvolvimento
sustentavel dos ecossistemas das montanhas;

(b) Promog¢éo do desenvolvimento integrado das bacias hidrograficas e de meios alternativos
de subsisténcia.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Geracao e fortalecimento dos conhecimentos relativos a ecologia e ao desenvolvimento
sustentavel dos ecossistemas das montanhas

Bases para a acao

13.4. As montanhas sao extremamente vulneraveis ao desequilibrio ecoldgico, tanto natural
como provocado pelo homem. As montanhas s@o as areas mais sensiveis a toda e qualquer
mudanca do clima da atmosfera. E fundamental haver informagbes especificas sobre sua ecologia,
seu potencial de recursos naturais e suas atividades socio-econémicas. As montanhas e suas
encostas apresentam grande variedade de sistemas ecoldgicos; devido a suas dimensdes
verticais, as montanhas criam gradientes de temperatura, precipitacdo e insolacdo. Uma
determinada encosta pode reunir diversos sistemas climaticos - como tropical, subtropical,
temperado e alpino --, cada um representando um microcosmo de uma diversidade ainda mais
ampla de habitat. Nao obstante, verifica-se uma caréncia de conhecimentos acerca dos
ecossistemas das montanhas. A criagcdo de uma base de dados mundial sobre montanhas é,
portanto, fundamental para a implementacdo de programas que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel dos ecossistemas das montanhas.

Objetivos

13.5.  Os objetivos desta area de programas séo:

(a) Empreender um estudo dos diferentes tipos de solos, florestas, usos da agua, plantio e
recursos animais e vegetais dos ecossistemas das montanhas, levando em conta o trabalho das
organizagdes internacionais e regionais existentes;

(b) Manter e gerar bases de dados e sistemas de informacgdes para facilitar o gerenciamento
integrado e a avaliagdo ambiental dos ecossistemas de montanhas, levando em conta o trabalho
das organizagdes internacionais e regionais existentes;

(c) Melhorar e implementar a atual base de conhecimentos ecol6gicos sobre terra/agua no
que diz respeito a tecnologias e praticas agricolas e de conservagao nas regides montanhosas do
mundo, com a participagado das comunidades locais;

(d) Criar e fortalecer redes de comunicagbes e centros de difusdo de informagbes para
atender organiza¢fes que atualmente se ocupem de questdes relativas a montanhas;

(e) Melhorar a coordenagao dos esforgos regionais para proteger os ecossistemas frageis das



montanhas através da consideragdo de mecanismos adequados, inclusive instrumentos juridicos
regionais e outros instrumentos;

(f) Gerar informagdes para o estabelecimento de bases de dados e sistemas de informagao
que faciltem a avaliacdo dos riscos ambientais e dos efeitos dos desastres naturais nos
ecossistemas das montanhas.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a gerenciamento

13.6. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Fortalecer as instituicdes existentes atualmente ou criar outras novas nos planos local,
nacional e regional, com o objetivo de gerar uma base multidisciplinar de conhecimentos
ecoldgicos sobre as terras e as aguas dos ecossistemas de montanha;

(b) Promover politicas nacionais que oferegcam incentivos as populagdes locais para o uso e
transferéncia de tecnologias indécuas para o meio ambiente, bem como de praticas de cultivo e
conservagao;

(c) Ampliar a base de conhecimentos e a compreensdo criando mecanismos de cooperagao e
intercAmbio de informacdes entre instituicdes nacionais e regionais voltadas para os ecossistemas
frageis;

(d) Estimular politicas que oferecam incentivos aos agricultores e as populac¢des locais para
gue apliquem medidas de conservagao e recuperagao;

(e) Diversificar as economias das montanhas, entre outras coisas através da criagcdo e/ou
fortalecimento do turismo, em harmonia com o gerenciamento integrado das areas montanhosas;

(f) Integrar todas as atividades relacionadas a florestas, pastagens e fauna e flora silvestres
de forma a manter ecossistemas de montanha especificos;

(9) Estabelecer reservas naturais apropriadas em locais e regides ricos em espécies
representativas.
(b) Dados e informacoes

13.7.  Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Manter e estabelecer andlises e capacidades de monitoramento nas areas meteoroldgica,
hidroldgica e fisica abarcando a diversidade climatica e a distribuicao hidrica das diversas regides
montanhosas do mundo;

(b) Preparar um inventario das diferentes formas de solo, floresta, uso da &agua, cultivo e
recursos genéticos vegetais e animais, dando prioridade aos que estejam sob ameaga de extingao.
Os recursos genéticos devem ser protegidos in situ através da manutencdo e criagdo de areas
protegidas, do aperfeicoamento das técnicas tradicionais de cultivo e criagdo de animais, e da
criacao de programas de avaliagao do valor potencial dos recursos;

(c) Identificar areas nevralgicas que se mostrem particularmente vulneraveis a eroséo,
inundagdes, deslizamentos, terremotos, avalanches de neve e outros acidentes naturais;



(d) Identificar areas montanhosas ameagadas pela poluigdo atmosférica das areas industriais
e urbanas préximas.

(c) Cooperagéo nos planos internacional e regional
13.8.  Os governos nacionais e as organizagdes intergovernamentais devem:

(a) Coordenar a cooperagéo regional e internacional e facilitar um intercambio de informagoes
e experiéncias entre as agéncias especializadas, o Banco Mundial, o FIDA e outras organizacdes
internacionais e regionais, governos nacionais, instituicbes de pesquisa e organizagcées nao-
governamentais voltados para o desenvolvimento das areas montanhosas;

(b) Estimular a coordenagéo, nos planos regional, nacional e internacional, das iniciativas
populares e das atividades das organiza¢des ndo-governamentais internacionais, regionais e locais
voltadas para o desenvolvimento das areas montanhosas, como a Universidade das Nacdes
Unidas, o Woodland Mountain Institutes (WMI), o Centro Internacional para o Desenvolvimento
Integrado das Montanhas (ICIMOD), a International Mountain Society (IMS), a Associagao Africana
para a Protecdo das Montanhas e a Associacdo Andina para a Protecdo das Montanhas, bem
como apoiar essas organizagdes no intercambio de informagdes e experiéncias;

(c) Proteger os Ecossistemas Montanhosos Frageis através da consideragcdo de mecanismos
adequados que incluam instrumentos juridicos regionais e outros.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

O secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da implementagao
das atividades deste programa em cerca de $50 milhdes de délares a serem providos pela
comunidade internacional sob a forma de subvengdes ou concessbes. Estas sido estimativas
exclusivamente indicativas e aproximadas, ndo examinadas pelos governos. Os custos reais € as
especificagdes financeiras, inclusive as ndo concessérias, dependerédo, entre outras coisas, das
estratégias e programas especificos que os governos decidam adotar.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

13.10. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais
competentes, devem fortalecer os programas de pesquisa cientifica e o desenvolvimento
tecnoldgico, inclusive sua divulgacao através das instituigbes nacionais e regionais, especialmente
nas areas de meteorologia, hidrologia, silvicultura, ciéncias do solo e ciéncias das plantas.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

13.11. Os governos, no nivel apropriado e com o apoio das organizagdes internacionais e regionais
competentes, devem:;

(a) Lancar programas de treinamento e extensdo sobre tecnologias e praticas ambientalmente
adequadas que se mostrassem condizentes com o0s ecossistemas das montanhas;

(b) Apoiar a instrugdo superior através da concessao de bolsas de estudo e subsidios para a
pesquisa favorecendo os estudos ambientais sobre areas montanhosas e onduladas, em especial
para candidatos pertencentes a populagdes nativas das montanhas;

(c) Oferecer instrugdo ambiental aos agricultores, em especial as mulheres, com o objetivo de
ajudar a populacao rural a entender melhor as questées ecoldgicas relativas ao desenvolvimento
sustentavel dos ecossistemas montanhosos.



(d) Capacitagéo

13.12. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais
competentes, devem criar bases institucionais nacionais e regionais capazes de empreender
pesquisas, oferecer treinamento e difundir informagbes sobre o desenvolvimento sustentavel das
economias dos ecossistemas frageis.

B. Promocdao do desenvolvimento integrado das bacias hidrograficas e de meios
alternativos de subsisténcia

Bases para a acao

13.13. Cerca de metade da populagdo do mundo se vé afetada de diversas maneiras pela ecologia
das montanhas e a degradagéo das regides de bacias hidrograficas. Cerca de 10 por cento da
populagdo do mundo vivem em areas montanhosas de altas encostas, enquanto cerca de 40 por
cento ocupam as &reas adjacentes as bacias baixas e médias. Essas areas préximas a bacias
apresentam sérios problemas de deterioracdo ecoldgica. Por exemplo, nas areas de encosta dos
paises andinos da América do Sul uma grande parte da populacdo que se dedica a agricultura
defronta-se com uma rapida deterioracdo dos recursos terrestres. Similarmente, as areas
montanhosas e regides elevadas do Himalaia, o sudeste asiatico e a Africa do leste e central, que
contribuem de forma marcante para a produgdo agricola, véem-se ameacadas pelo cultivo de
terras marginais devido a expansao da populacdo. Em muitas areas esse fato é agravado pelo
excesso de ruminantes nas pastagens, pelo desflorestamento e pela perda da cobertura de
biomassa.

13.14. A eroséo do solo pode ter um efeito devastador sobre uma imensa quantidade de pessoas
que vivem na area rural - pessoas que dependem da agricultura irrigada pela chuva tanto em areas
montanhosas como em encostas. A pobreza, o desemprego, a doenga e as deficiéncias sanitérias
estéo por toda parte. A promogao de programas integrados em prol do desenvolvimento das bacias
hidrograficas com a participagéo efetiva da populagéo local € uma maneira de impedir o aumento
do desequilibrio ecolégico. E indispensavel uma abordagem integrada para a conservagao,
melhora e aproveitamento da base de recursos naturais de terras, aguas, plantas, animais e
recursos humanos. Além disso, a promogdo de formas alternativas de subsisténcia,
particularmente através do desenvolvimento de planos de emprego que aumentem a base
produtiva, contribuira significativamente para a melhoria do nivel de vida da grande populagéo rural
gue vive em ecossistemas de montanha.

Objetivos
13.15. Os objetivos desta area de programas sao:

(a) Até o ano 2000, desenvolver sistemas adequados de planejamento e gerenciamento do
uso da terra, tanto para terras araveis como nao araveis, nas areas montanhosas préximas a
bacias fluviais, com o objetivo de impedir a erosdo do solo, aumentar a producdo de biomassa e
manter o equilibrio ecologico;

(b) Promover atividades geradoras de rendimentos, como o turismo e a pesca sustentaveis e a
mineracdo ambientalmente saudavel, e melhorar os servicos sociais € de infra-estrutura, em
especial para proteger os meios de subsisténcia das comunidades locais e dos populacdes
indigenas;

(c) Elaborar dispositivos técnicos e institucionais para os paises afetados, com o objetivo de
mitigar os efeitos dos desastres naturais através de medidas preventivas, do zoneamento das
areas de risco, de sistemas de pronto alerta, de planos de evacuagao e da criacdo de fundos de
emergéncia.



Atividades
(a) Atividades relacionadas a gerenciamento

13.16. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Adotar medidas para evitar a erosdo do solo e promover, em todos os setores, atividades
destinadas a controlar a erosao;

(b) Estabelecer grupos de trabalho ou comités para o desenvolvimento das bacias
hidrograficas que venham complementar as instituicdes existentes na coordenacdo dos servigos
integrados de apoio as iniciativas locais voltadas para a pecuaria, a silvicultura, a horticultura e o
desenvolvimento rural em todos os niveis administrativos;

(c) Estimular a participacao popular no gerenciamento dos recursos locais através de uma
legislagao apropriada;

(d) Apoiar as organizagdes ndo-governamentais e outros grupos privados que contribuam com
as organizagdes e comunidades locais na preparacdo de projetos que propiciem o0
desenvolvimento participativo dos habitantes locais;

(e) Criar mecanismos que preservem as areas ameagadas que tenham condigbes de proteger
a flora e a fauna silvestres, conservar a diversidade biolégica ou funcionar como parques
nacionais;

(f) Desenvolver politicas nacionais que oferegam incentivos a agricultores e habitantes locais
para que esses adotem medidas de conservagdo e utilizem tecnologias in6cuas para o meio
ambiente;

(9) Empreender atividades geradoras de rendimentos em induUstrias familiares e de
processamento agricola, como o cultivo e processamento de plantas medicinais e aromaticas;

(h) Realizar as atividades acima, levando em conta a necessidade de que o desenvolvimento
conte com a plena participacdo das mulheres, dos populagdes indigenas e das comunidades
locais.

(b) Dados e informacoes

13.17. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais
competentes, devem:

(@) Manter e estabelecer instalagbes que permitam a observagao e a avaliagao sistematicas
nos niveis nacional, estadual ou provincial, para gerar informagdes utilizadas nas operagbes
cotidianas e avaliar os impactos ambientais e sdcio-econémicos dos projetos;

(b) Gerar informacdes sobre meios alternativos de subsisténcia e sistemas diversificados de
produg¢é@o no nivel de povoado, versando sobre cultivos anuais e de arvores, pecuéria, avicultura,
apicultura, pesca, industrias locais, mercados, transportes e oportunidades de fontes de
rendimentos, levando plenamente em conta o papel da mulher e sua integragdo ao processo de
planejamento e implementacao.

(c) Cooperagao nos planos internacional e regional

13.18. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais
competentes, devem:



(a) Fortalecer o papel dos institutos internacionais de pesquisa e treinamento adequados,
como o Grupo Consultivo sobre Pesquisa Agricola Internacional (GCPAI) e a International Board
for Soil Research and Management (IBSAM), bem como de centros regionais de pesquisa, como
os Woodland Mountain Institutes e o Centro Internacional para o Desenvolvimento Integrado das
Montanhas, na realizagdo de pesquisas aplicadas que contribuam para o desenvolvimento das
bacias hidrograficas;

(b) Promover a cooperacgéo regional e o intercambio de dados e informagdes entre paises que
partilhem cadeias montanhosas e bacias fluviais, especialmente os que se véem afetados por
desastres nas montanhas e inundacgdes;

(c) Manter e estabelecer parcerias com organizagdes ndo-governamentais e outros grupos
privados cuja acao se volte para o desenvolvimento das bacias hidrograficas.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

13.19. O secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual (1993-2000) da implementacéao
das atividades deste programa em cerca de $13 bilhdes de délares, inclusive cerca de $1,9 bilhdo
a ser provido pela comunidade internacional sob a forma de subvencdes ou concessodes. Estas sdo
estimativas exclusivamente indicativas e aproximadas, ndo examinadas pelos governos. Os custos
reais e as especificagdes financeiras, inclusive as ndo concessorias, dependerdo, entre outras
coisas, das estratégias e programas especificos que os governos decidam adotar.

13.20. As subvencgdes para promogao de meios alternativos de subsisténcia em ecossistemas de
montanha devem ser consideradas parte do programa de combate & pobreza ou da promogéao de
meios alternativos de subsisténcia de cada pais, também discutido nos capitulos 3 ("O Combate a
Pobreza") e 14 ("Promog¢éo do desenvolvimento rural e agricola sustentavel”) da Agenda 21.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

13.21. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Estudar a possibilidade de dar andamento a projetos pilotos que associem a protecao
ambiental ao desenvolvimento, com énfase especial para alguns sistemas ou praticas tradicionais
de gerenciamento do meio ambiente que apresentem efeitos positivos sobre 0 meio ambiente.

(b) Gerar tecnologias para situagbes especificas de bacias hidrogréficas e exploracdes
agricolas através de uma abordagem participativa que envolva homens e mulheres locais, bem
como pesquisadores e agentes de extensdo que levem a cabo experiéncias e testes sobre essas
situacdes agricolas;

(c) Promover tecnologias de conservagdo da vegetagdo com vistas a prevenir a erosao; de
gerenciamento da umidade in situ; e de aperfeicoamento das técnicas de cultivo, produgéao de
forragem e agro-silvicultura baratas, simples e facilmente adotéveis pelos habitantes locais.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

13.22. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Promover uma abordagem multidisciplinar e intersetorial do treinamento e da difusdo de
conhecimentos para os habitantes locais sobre um amplo leque de questdes, como sistemas
domésticos de producgéo, conservacgao e utilizacdo de terras araveis e ndo-araveis, tratamento de



canais de drenagem e reposicao de &aguas subterr@neas, gerenciamento da pecuéria, pesca,
silvicultura e horticultura;

(b) Desenvolver os recursos humanos através do acesso a educagao, a saude, a energia € a
infra-estrutura;

(c) Promover a sensibilizacdo e a preparagdo das populagdes locais para a prevencdo e
mitigacdo de desastres e utilizar, ao mesmo tempo, as tecnologias de pronto alerta e prognostico
mais recentes de que se disponha.

(d) Capacitacao

13.23. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e regionais
competentes, devem desenvolver e fortalecer centros nacionais de gerenciamento para as bacias
hidrograficas, com o objetivo de estimular uma abordagem abrangente dos aspectos ambientais,
sécio-econémicos, tecnoldgicos, legislativos, financeiros e administrativos e oferecer apoio as
pessoas em posicdo de definir politicas, aos administradores, ao pessoal de campo e aos
agricultores, com vistas a promogéao do desenvolvimento das bacias hidrograficas.

13.24. O setor privado e as comunidades locais, em cooperagdo com 0S governos nacionais,
devem promover o desenvolvimento da infra-estrutura local, inclusive de redes de comunicagéo e
de projetos hidrelétricos em escala minima ou pequena, com o objetivo de apoiar industrias
familiares e o acesso aos mercados.

B Capitulo 14 ) )
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO RURAL E AGRICOLA SUSTENTAVEL

INTRODUCAO

14.1.  No ano 2025, 83 por cento da populacdo mundial prevista, de 8,5 bilhées de habitantes,
estarao vivendo nos paises em desenvolvimento. Nao obstante, a capacidade de que os recursos
e tecnologias disponiveis satisfagam as exigéncias de alimentos e outros produtos agricolas dessa
populagcdo em crescimento permanece incerta. A agricultura vé-se diante da necessidade de fazer
frente a esse desafio, principalmente aumentando a produgao das terras atualmente exploradas e
evitando a exaustdo ainda maior de terras que s6 marginalmente sdo apropriadas para o cultivo.

14.2. Com o objetivo de criar condigbes que permitam o desenvolvimento rural e agricola
sustentdvel, verifica-se a necessidade de efetuar importantes ajustes nas politicas para a
agricultura, o meio ambiente e a macroeconomia, tanto no nivel nacional como internacional, nos
paises desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento. O principal objetivo do desenvolvimento
rural e agricola sustentavel é aumentar a producdo de alimentos de forma sustentavel e
incrementar a seguranga alimentar. Isso envolverd iniciativas na area da educagéo, o uso de
incentivos econémicos e o desenvolvimento de tecnologias novas e apropriadas, dessa forma
assegurando uma oferta estavel de alimentos nutricionalmente adequados, o acesso a essas
ofertas por parte dos grupos vulneraveis, paralelamente a produgao para os mercados; emprego e
geracao de renda para reduzir a pobreza; e 0 manejo dos recursos naturais juntamente com a
protecdo do meio ambiente.

14.3. Para assegurar o sustento de uma populacdo em expansdo é preciso dar prioridade a
manutencgéo e aperfeicoamento da capacidade das terras agricolas de maior potencial. No entanto
a conservagdo e a reabilitagdo dos recursos naturais das terras com menor potencial, com o
objetivo de manter uma razdo homem/terra sustentavel, também sdo necessarias. Os principais
instrumentos do desenvolvimento rural e agricola sustentavel sédo a reforma da politica agricola, a
reforma agraria, a participagéo, a diversificacdo dos rendimentos, a conservagao da terra e um
melhor manejo dos insumos. O éxito do desenvolvimento rural e agricola sustentavel dependera



em ampla medida do apoio e da participacdo das populagées rurais, dos Governos nacionais, do
setor privado e da cooperagéo internacional, inclusive da cooperagéo técnica e cientifica.

14.4.  Este capitulo inclui as seguintes areas de programas:
(a) Revisédo, planejamento e programacao integrada da politica agricola, a luz do aspecto
multifuncional da agricultura, em especial no que diz respeito a seguranca alimentar e ao

desenvolvimento sustentavel;

(b) Obtencgéo da participacao popular e promogado do desenvolvimento de recursos humanos
para a agricultura sustentavel.

(c) Melhora da produgéo agricola e dos sistemas de cultivo por meio da diversificagado do
emprego agricola e nao agricola e do desenvolvimento da infra-estrutura;

(d) Utilizacao dos recursos terrestres: planejamento, informagao e educacao;

(e) Conservacao e reabilitagdo da terra;

(f) Agua para a produgéo sustentavel de alimentos e o desenvolvimento rural sustentavel;

(9) Conservacao e utilizagao sustentavel dos recursos genéticos vegetais para a producgéo de

alimentos e a agricultura sustentavel;

(h) Conservacao e utilizagao sustentavel dos recursos genéticos animais para a agricultura
sustentavel;

(i) Manejo e controle integrado das pragas na agricultura;

(i) Nutrigdo sustentavel das plantas para aumento da produgéo alimentar;

(k) Diversificagdo da energia rural para melhora da produtividade;

(N Avaliacdo dos efeitos da radiagdo ultravioleta decorrente da degradacdo da camada de

0zbnio estratosférico sobre as plantas e animais.
AREAS DE PROGRAMAS

A. Revisao, planejamento e programacao integrada da politica agricola, a luz do aspecto
multifuncional da agricultura, em especial no que diz respeito a seguranca alimentar e ao
desenvolvimento sustentavel

Base para a acao

14.5. E preciso integrar as consideragdes relativas ao desenvolvimento sustentavel a analise e
ao planejamento da politica agricola em todos os paises, em especial nos paises em
desenvolvimento. As recomendagdes devem contribuir diretamente para o desenvolvimento de
planos e programas de médio e longo prazo que sejam realistas e operacionais e, em decorréncia,
para as iniciativas concretas. Em seguida devem vir o apoio a implementacdo desses planos e
programas e seu acompanhamento.

14.6. A auséncia de um quadro de politicas nacionais coerentes voltadas para a agricultura
sustentavel e o desenvolvimento rural é generalizada e ndo se restringe aos paises em
desenvolvimento. Em particular, as economias nacionais em transicdo de sistemas de
planejamento para sistemas de mercado tém necessidade de tal quadro para incorporar
consideracbes ambientais a suas atividades economicas, entre elas a agricultura. Todos os paises



precisam avaliar de forma abrangente os impactos de tais politicas sobre o desempenho dos
setores da alimentacdo e da agricultura, do bem-estar rural e das relagdes comerciais
internacionais, como forma de identificar as medidas compensadoras apropriadas. O maior objetivo
da seguranga alimentar, neste caso, € melhorar significativamente a producao agricola de forma
sustentédvel e obter uma melhora substancial do direito das pessoas de terem acesso a uma
alimentagdo adequada e a géneros alimentares culturalmente apropriados.

14.7. Também sdo necessarias acoes concretas no que diz respeito a decisbes politicas
saudaveis relativas a comércio e fluxo de capitais, para superar: (a) o desconhecimento dos custos
ambientais decorrentes de determinadas politicas setoriais e macroeconémicas e, em decorréncia,
da ameaca que essas politicas representam para a sustentabilidade; (b) a insuficiéncia de
qualificagbes e experiéncia quanto a incorporagdo das questdes relativas a sustentabilidade nas
politicas e programas; e (c) a inadequacgéo de instrumentos de analise e monitoramento

Objetivos
14.8. Os objetivos desta area de programas séo:

(a) Até 1995, examinar e, quando apropriado, estabelecer um programa voltado para a
integragdo do desenvolvimento ambiental e sustentavel a uma andlise politica do setor alimentar e
agricola e, subseqlentemente, a andlise, formulagdo e implementacdo das politicas
macroecondmicas pertinentes;

(b) Até 1998, manter e desenvolver, conforme apropriado, planos, programas e medidas
politicas operacionais multi-setoriais que incluam programas e medidas destinados a melhorar a
producdo sustentavel de alimentos e a seguranga alimentar no quadro do desenvolvimento
sustentavel;

(c) Até 2005, manter e melhorar a capacidade dos paises em desenvolvimento -
particularmente dos menos desenvolvidos dentre eles - a ocuparem-se eles proprios do manejo de
suas atividades de orientagao politica, programacéao e planejamento.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

14.9. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Empreender analises da politica nacional de seguranga alimentar, inclusive dos niveis
adequados e da estabilidade do abastecimento de alimentos e do acesso ao alimento por parte de
todas as familias;

(b) Analisar a politica agricola nacional e regional em relagao, inter alia, ao comércio exterior,
a politica de precos, as politicas cambiais, aos subsidios e impostos agricolas, bem como a
organizagao com vistas a integragao econémica regional;

(c) Implementar politicas que tenham o objetivo de influenciar positivamente a ocupacédo da
terra e os direitos de propriedade, com o devido reconhecimento do tamanho minimo que devem
ter as propriedades fundiarias com vistas a manter a produgéao e frear uma fragmentagao ainda
maior;

(d) Considerar as tendéncias demograficas e os movimentos populacionais e identificar as
areas criticas para a produgéo agricola;

(i) Formular, introduzir e monitorar politicas, leis e regulamentagdes e incentivos que levem



ao desenvolvimento rural e agricola sustentdvel e a uma melhor seguranga alimentar, bem como
ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias adequadas de cultivo, inclusive, quando
apropriado, sistemas de agricultura sustentavel de baixos insumos;

(f) Apoiar os sistemas nacionais e regionais de pronto alerta por meio de dispositivos de
assisténcia a seguranga alimentar que fagam o monitoramento da oferta e da demanda alimentar e
dos fatores que afetam o acesso das familias aos géneros alimenticios;

(9) Analisar as politicas em vigor no que diz respeito a melhorar a colheita, o0 armazenamento,
0 processamento, a distribuicdo e a comercializagdo dos produtos nos planos local, nacional e
regional;

(h) Formular e implementar projetos agricolas integrados que incluam outras atividades
voltadas para os recursos naturais, como 0 manejo de pastagens, florestas e fauna/flora silvestres,
conforme apropriado;

(i) Promover a pesquisa social e econémica e as politicas que estimulem o desenvolvimento
da agricultura sustentavel, em especial em ecossistemas frageis e regides densamente povoadas;

(i) Identificar problemas de armazenagem e distribuicdo que afetem a disponibilidade de
alimentos; apoiar a pesquisa, quando necessario, para suplantar esses problemas, e cooperar com
os produtores e distribuidores na implementacao de praticas e sistemas melhorados.

(b) Dados e informacoes

14.10. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagées internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Cooperar ativamente para expandir e melhorar a informagéo sobre os sistemas de pronto
alerta no que diz respeito a alimentos e agricultura, tanto no plano regional como nacional;

(b) Examinar e empreender levantamentos e pesquisas com o objetivo de estabelecer
informacdes basicas sobre a situacdo dos recursos naturais no que diz respeito a producéo e ao
planejamento agricola e de alimentos, para avaliar os impactos das diversas formas de utilizar
esses recursos e desenvolver metodologias e instrumentos de analise, como a contabilidade
ambiental.

(c) Cooperagéo e coordenacao nos planos internacional e regional

14.11. As agéncias das Nacdes Unidas, como a FAO, o Banco Mundial, o FIDA e o GATT,
juntamente com as organizagdes regionais, as agéncias doadoras bilaterais e outros organismos
devem, no ambito de seus respectivos mandatos, assumir um papel em seu trabalho junto aos
Governos nacionais nas seguintes atividades:

(@) Implementar, no plano subregional, estratégias de desenvolvimento agricola e seguranca
alimentar integradas e sustentaveis, que facam uso dos potenciais regionais de producdo e
comércio, inclusive de organizagdes que fomentem a integracdo econfmica regional, para
promover a seguranga alimentar;

(b) Estimular, no contexto da obtengdo de um desenvolvimento agricola sustentavel e de
acordo com os principios pertinentes internacionalmente aceitos sobre comércio e meio ambiente,
um sistema comercial mais aberto e nao-discriminatério - bem como a rejeicdo de barreiras
comerciais injustificaveis - que, juntamente com outras politicas, venha facilitar uma maior
integragdo entre as politicas agricola e ambiental, de modo a torna-las complementares;

(c) Fortalecer e estabelecer sistemas e redes nacionais, regionais e internacionais para uma



melhor compreensdo da interacdo entre a agricultura e a situagdo do meio ambiente, identificar
tecnologias ecologicamente saudaveis e facilitar o intercAmbio de informacdes sobre fontes de
dados, politicas e técnicas e instrumentos de andlise.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

14.12. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) de
implementagéo das atividades deste capitulo em cerca de $3 bilhdes de délares, inclusive cerca de
$450 milhdes de délares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

14.13. Os Governos, no nivel apropriado e com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem apoiar as familias e comunidades agricolas a aplicar tecnologias
destinadas a melhorar a producdo e a seguranca dos alimentos, inclusive sua armazenagem, o
monitoramento da producao e a distribuigéo.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

14.14. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Envolver e treinar economistas, planejadores e analistas locais para dar inicio a analises
das politicas nacionais e internacionais e desenvolver quadros que favoregcam a agricultura
sustentavel;

(b) Estabelecer medidas legais que promovam o acesso das mulheres a terra e extirpem os
preconceitos que cercam sua participagdo no desenvolvimento rural.

(d) Fortalecimento institucional

14.15. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem fortalecer os ministérios que se ocupam da agricultura, dos recursos
naturais e do planejamento.

B. Obtencao da participacao popular e promocao do desenvolvimento de recursos humanos
para a agricultura sustentavel

Base para a acao

14.16. Este componente faz uma ponte entre as politicas governamentais e o0 manejo integrado
dos recursos humanos. Quanto maior for o grau de controle da comunidade sobre os recursos de
que depende, maior sera o estimulo ao desenvolvimento econdmico e dos recursos humanos. Ao
mesmo tempo, os Governos nacionais tém que estabelecer instrumentos politicos que conciliem os
requisitos de longo e curto prazo. As abordagens tém a preocupacgéo central de proporcionar auto-
confianca, fomentar a cooperagéo, oferecer informagdes e apoiar as organiza¢des baseadas nos
usuarios. A énfase deve estar nas praticas de manejo, na elaboragao de acordos que modifiquem
a forma de utilizar os recursos, nos direitos e deveres associados ao uso da terra, da agua e das
florestas, no funcionamento dos mercados, nos pregos, e no acesso a informagao, ao capital e aos
insumos. Tudo isso exige treinamento e fortalecimento institucional e técnica, para que a



populagdo possa assumir maiores responsabilidades nos esforgcos em prol do desenvolvimento
sustentavel

Objetivos
14.17. Os objetivos desta area de programas séo:

(a) Promover uma maior sensibilizagdo do publico quanto ao papel da participagdo popular e
das organizacbes populares, especialmente de grupos de mulheres, jovens, populagdes indigenas
e habitantes de regibes sob ocupacdo, comunidades locais e pequenos agricultores, no
desenvolvimento rural e agricola sustentavel.

(b) Assegurar o acesso equitativo da populacao rural, em especial de mulheres, pequenos
agricultores populagdes indigenas e sem terra e habitantes de regiées sob ocupacao, a terra, a
agua e aos recursos florestais, bem como a tecnologias, financiamento, comercializacao,
processamento e distribui¢éo;

(c) Fortalecer e desenvolver 0 manejo e as capacidades internas das organizagcbes das
populacdes rurais e dos servigos de extensdo e descentralizar a tomada de decisdes para o nivel
basico da comunidade.

Atividades
(a) Atividades de manejo

14.18. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver e melhorar os servigos e instalagcoes integrados de extensao agricola e as
organizagOes rurais e empreender atividades de manejo dos recursos naturais e de seguranga
alimentar, levando em conta as diferentes necessidades da agricultura de subsisténcia, bem como
as lavouras voltadas para o mercado;

(b) Analisar e reorientar as medidas existentes com vistas a ampliar o acesso a terra, a agua e
aos recursos florestais e assegurar direitos iguais para as mulheres e outros grupos
desfavorecidos, com énfase especial para as populagdes rurais, populagdes indigenas, populagdes
de regides sob ocupacado e comunidades locais;

(c) Atribuir com clareza titulos, direitos e responsabilidades no que diz respeito a terra e aos
individuos e comunidades, com o objetivo de estimular o investimento nos recursos terrestres;

(d) Desenvolver diretrizes para as politicas de descentralizagdo voltadas para o
desenvolvimento rural por meio da reorganizacao e fortalecimento das instituicdes rurais;

(e) Desenvolver politicas referentes a extensao, treinamento, fixacdo de precos, distribuicao
de insumos, crédito e tributacdo, para assegurar 0s necessarios incentivos e para o0 acesso
equitativo dos pobres aos servigos de apoio a produgéo;

(f) Fornecer servicos de apoio e treinamento que reconhecam a diversidade das
circunstancias e préaticas agricolas nos diferentes locais; a utilizagao 6tima dos insumos agricolas
locais e a utilizagdo minima de insumos externos; a utilizagdo 6tima dos recursos naturais locais e
0 manejo das fontes renovaveis de energia; e o estabelecimento de redes dedicadas ao
intercambio de informagdes sobre formas alternativas de agricultura.

(b) Dados e informacdes



14.19. Os Governos, no nivel apropriado e com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem coletar, analisar e difundir informagdes sobre os recursos humanos
e a funcdo dos Governos, comunidades locais e organizagdes nao-governamentais na inovagao
social e nas estratégias voltadas para o desenvolvimento rural.

(c) Cooperacao e coordenacao nos planos internacional e regional
14.20. As agéncias internacionais e regionais adequadas devem:

(a) Reforgar sua colaboragdo com as organizagcdées nao-governamentais na coleta e difusdo
de informacgdes sobre participacao popular, organizagdes populares e populagcbes de regides sob
ocupacgdo, pondo a prova métodos participativos de desenvolvimento, oferecendo treinamento e
ensino para o desenvolvimento de recursos humanos e fortalecendo as estruturas de manejo das
organizagdes rurais;

(b) Contribuir para o processamento das informacdes disponiveis por meio das organizacoes
ndo-governamentais e promover a criacao de uma rede internacional de agricultura ecolégica com
vistas a acelerar o desenvolvimento e a implementagao de praticas agricolas ecoldgicas.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

14.21. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) de
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $4,4 bilhdes de délares, inclusive
cerca de $650 milndes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacgéo.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

14.22. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Estimular a participagdo popular no desenvolvimento e transferéncia de tecnologia
agricola, incorporando os conhecimentos e praticas ecoldgicos da populacdo autdctone:

(b) Empreender pesquisas aplicadas sobre metodologias participativas, estratégias de manejo
e organizagoes locais.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

14.23. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem oferecer treinamento gerencial e técnico a administradores
governamentais e membros de grupos utilizadores de recursos acerca dos principios, praticas e
beneficios da participagéo popular no desenvolvimento rural.

(d) Fortalecimento institucional

14.24. Os Governos, no nivel adequado, com o apoio das organizagfes internacionais e regionais
competentes, devem introduzir estratégias e mecanismos de manejo como servicos de
contabilidade e auditoria para as organizagbes rurais populares e as instituicdes voltadas para o
desenvolvimento de recursos humanos, e delegar as instancias locais as responsabilidades
administrativas e financeiras ligadas a tomada de decisées, levantamento de fundos e gastos.



C. Melhora da producao agricola e dos sistemas de cultivo por meio da diversificacdo do
emprego agricola e ndo agricola e do desenvolvimento da infra-estrutura

Base para a acao

14.25. A agricultura precisa ser intensificada para atender a demanda futura de bens e evitar uma
expansao ainda maior para as terras marginais e a invasdo dos ecossistemas frageis. O uso
crescente de insumos externos e o desenvolvimento de sistemas especializados de producéo e
cultivo tendem a tornar a agricultura ainda mais vulneravel as pressées ambientais e as oscilagdes
do mercado. Em decorréncia, verifica-se a necessidade de intensificar a agricultura diversificando
os sistemas de producdo, com vistas a obter um maximo de eficiéncia na utilizagdo dos recursos
locais e, paralelamente, minimizar os riscos ambientais e econémicos. Quando for impossivel
intensificar os sistemas de cultivo sera preciso identificar e desenvolver outras oportunidades de
emprego - tanto em atividades agricolas como néo agricolas -, por exemplo industrias de fundo de
quintal, utilizacdo da flora e da fauna silvestres, aquicultura e piscicultura, atividades néo agricolas
como pequena industria com base nos povoados rurais, transformacdo de produtos agricolas,
agroindustria, lazer e turismo, etc.

Objetivos
14.26. Os objetivos desta area de programas séo:

(a) Melhorar a produtividade agricola de forma sustentavel e aumentar a diversificacdo, a
eficiéncia, a seguranca alimentar e os rendimentos agricolas assegurando, ao mesmo tempo, a
minimizagao dos riscos para o ecossistema;

(b) Acentuar a auto-suficiéncia dos agricultores no desenvolvimento e aperfeicoamento da
infra-estrutura rural e facilitar a transferéncia de tecnologias ambientalmente saudaveis para os
sistemas integrados de produgdo e cultivo, entre elas as tecnologias autéctones e o uso
sustentavel de processos biologicos e ecolodgicos, incluindo agro-silvicultura, conservacao e
manejo sustentavel da fauna e da flora silvestres, aquicultura, pesca em aguas interiores e
pecuaria.

(c) Criar oportunidades de emprego tanto em atividades agricolas como n&o agricolas,
especialmente para os pobres e habitantes de areas marginais, levando em conta, entre outras, a
proposta alternativa de subsisténcia para as regides de terras aridas.

Atividades
(a) Atividades associadas ao manejo

14.27. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver e difundir para as familias de agricultores tecnologias de manejo agricola
integrado, por exemplo rotacao de culturas, adubagem organica e outras técnicas que signifiquem
reducdo do uso de produtos agroquimicos, bem como inimeras técnicas voltadas para a
exploragédo de fontes de nutrientes e a utilizagdo eficiente dos insumos externos, reforcando, ao
mesmo tempo, as técnicas de utilizagdo dos residuos e subprodutos e de prevencao das perdas
anteriores e posteriores a colheita, com especial atengao para o papel das mulheres;

(b) Criar oportunidades de emprego ndo agricola por meio de unidades agroprocessadoras
privadas em pequena escala, centros de servigos rurais e melhorias infra-estruturais correlatas;

(c) Promover e melhorar as redes financeiras rurais que utilizem em seus investimentos
recursos de capital colhidos localmente;



(d) Fornecer a infra-estrutura rural indispensavel para 0 acesso aos insumos e servicos da
agricultura e os mercados nacionais e locais, e reduzir as perdas de alimentos;

(e) Dar inicio e manter pesquisas agricolas, testes praticos para determinar a adequagéo das
tecnologias, e um didlogo com as comunidades rurais visando identificar as limitacdes e
dificuldades e encontrar solugoes;

(f) Analisar e identificar possibilidades de integragcdo econbmica entre as atividades da
agricultura e da silvicultura, bem como entre as dos recursos hidricos e da pesca, e adotar medidas
eficazes para estimular o manejo florestal e o cultivo de arvores pelos agricultores (silvicultura
agricola), como opgéao para o desenvolvimento dos recursos.

(b) Dados e informacoes

14.28. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizacdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(@) Analisar os efeitos das inovagdes e incentivos técnicos sobre os rendimentos e o bem-
estar das familias de agricultores;
(b) Iniciar e manter programas agricolas e ndo agricolas para coletar e registrar os

conhecimentos autéctones.
(c) Cooperacao e coordenacao nos planos internacional e regional

14.29. Instituices internacionais, como a FAO e o FIDA, centros internacionais de pesquisa
agricola, como o GCIAL, e centros regionais devem determinar quais sdo 0s agro-ecossistemas
mais importantes do mundo, sua extensdo, suas caracteristicas ecologicas e sdcio-econémicas,
sua susceptibilidade a deterioracdo e seu potencial produtivo. Isso pode ser o ponto de partida
para o desenvolvimento e intercAmbio de tecnologia e para a colaboragao regional em matéria de
pesquisa.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

14.30. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacao das atividades deste programa em cerca de $10 bilhdes de délares, inclusive cerca
de $1,5 bilhdo de ddlares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

14.31. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem fortalecer a pesquisa voltada para sistemas de produgao agricola
em regides com diversos recursos e vdarias areas agro-ecoldgicas, desenvolvendo inclusive
andlises comparativas entre a intensificagdo, a diversificacdo e os diversos niveis de insumos
externos e internos.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

14.32. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:



(a) Promover a instrucao e a formagao profissional de agricultores e comunidades rurais por
meio do ensino formal e nao formal;

(b) Dar inicio a programas de conscientizagao e treinamento para empresarios, gerenciadores,
banqueiros e comerciantes sobre servigos rurais e técnicas de processamento agricola em
pequena escala.

(d) Fortalecimento institucional

14.33. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Melhorar sua capacidade organizativa para lidar com as questdes relacionadas as
atividades ndo agricolas e ao desenvolvimento das industrias rurais;

(b) Ampliar as facilidades de crédito e a infra-estrutura rural relacionada a processamento,
transporte e comercializacao.

D. Utilizacao dos recursos terrestres: planejamento, informacao e educacao
Base para a acao

14.34. As utilizacbes inadequadas e ndo controladas da terra estdo entre as principais causas da
degradagao e do esgotamento dos recursos terrestres. O uso atual da terra com freqiéncia deixa
de considerar as possibilidades, capacidades produtivas e limitagdes dos recursos terrestres, bem
como sua diversidade espacial. Segundo as estimativas, na virada do século a populagao mundial,
hoje de 5,4 bilhdes de pessoas, somara 6,25 bilhdes de pessoas. A necessidade de aumentar a
producdo de alimentos para atender as necessidades crescentes da populagdo provocard uma
pressao enorme sobre todos 0s recursos naturais, inclusive os terrestres.

14.35. Em muitas regides a pobreza e a desnutricdo ja sdo endémicas. A destruicdo e a
degradagao dos recursos agricolas e ambientais € uma questdo particularmente importante. Ja
existem técnicas para aumentar a produgéo e conservar os recursos hidricos e terrestres, mas sua
aplicagcdo ndo é ampla nem sistematica. E indispensavel adotar-se uma abordagem sistematica
para identificar as utilizagées da terra e os sistemas de produgao sustentaveis em cada solo e em
cada regido climatica, juntamente com os mecanismos econdmicos, sociais e institucionais
necessarios para sua implementacao.

Objetivos

14.36. Os objetivos desta area de programas séo:

(a) Harmonizar os procedimentos de planejamento, envolver os agricultores no processo de
planejamento, coletar dados sobre recursos terrestres, projetar e estabelecer bancos de dados,
definir territérios com capacidade similar e identificar problemas e valores relativos a recursos que
devam ser levados em conta no estabelecimento de mecanismos que estimulem um uso eficiente e
ambientalmente saudavel dos recursos;

(b) Estabelecer organismos de planejamento agricola nos planos nacional e local com a
funcdo de determinar prioridades, canalizar recursos e implementar programas.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

14.37. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e



regionais competentes, devem:

(a) Estabelecer e fortalecer atividades de planejamento, manejo, ensino e informagao relativas
ao uso da terra para a agricultura e aos recursos terrestres, tanto no plano nacional como local;

(b) Iniciar e manter grupos voltados para o planejamento, manejo e conservagao dos recursos
terrestres agricolas nos distritos e povoados, com o objetivo de contribuir para a identificagcdo dos
problemas, o desenvolvimento de solugdes técnicas e de manejo e a implementagao de projetos.

(b) Dados e informacdes

14.38. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Coletar, monitorar continuamente, atualizar e difundir informagbes, sempre que possivel,
sobre a utilizagdo dos recursos naturais e as condi¢gdes de vida, o clima, os fatores de adgua e solo;
e sobre 0 uso da terra, a distribuicdo da cobertura vegetal e das espécies animais, a utilizagdo de
plantas silvestres, os sistemas de producdo e as colheitas, os custos e pregos, bem como
consideracgdes sociais e culturais que afetem o uso das terras agricolas e das terras adjacentes;

(b) Estabelecer programas que proporcionem informagdes, promovam discussdes e estimulem
a formagéo de grupos de manejo.

(c) Cooperagéo e coordenacao nos planos internacional e regional
14.39. As agéncias das Nagdes Unidas e as organizagdes regionais competentes devem:

(a) Fortalecer ou estabelecer grupos de trabalho internacionais, regionais e subregionais de
caréter técnico, com regulamentacdes e orgcamentos especificos, para a promocao do uso
integrado dos recursos terrestres na agricultura, o planejamento, a coleta de dados e a difusdo de
modelos de simulac¢do de producao, e a difusdo de informagdes;

(b) Desenvolver metodologias internacionalmente aceitaveis para o estabelecimento de
bancos de dados, a descricdo dos usos da terra e a otimizagado das metas multiplas.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

14.40. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagéo das atividades deste programa em cerca de $1,7 bilhdo de délares, inclusive cerca
de $250 milhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacles. Estas sédo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

14.41. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(@) Desenvolver bases de dados e sistemas de informacdo geografica para armazenar e
fornecer informacgoes fisicas, sociais e econémicas relativas a agricultura, e para a definicdo de
regides ecologicas e areas de desenvolvimento;



(b) Selecionar combinac¢des de usos da terra e sistemas de produg¢édo adequados as unidades
territoriais por meio de procedimentos de otimizagcdo das metas multiplas, e fortalecer os sistemas
de execugao e a participacao das comunidades locais;

(c) Estimular o planejamento integrado no nivel das bacias e paisagens especificas para
reduzir a perda de solo e proteger os recursos hidricos de superficie da poluicao quimica.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

14.42. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Treinar profissionais e grupos de planejamento de abrangéncia nacional, distrital e local,
por meio de cursos formais e informais, viagens e atividades de interacgéo;

(b) Provocar debates em todos os niveis sobre questdes de politica, desenvolvimento e meio
ambiente relacionadas ao uso e manejo de terras agricolas, por meio de programas difundidos
pelos meios de comunicagao, conferéncias e seminarios.

(d) Fortalecimento institucional

14.43. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Criar unidades dedicadas ao mapeamento e planejamento dos recursos terrestres nos
planos nacional, distrital e local que funcionem como centros coordenadores e como elementos de
ligagcdo entre as instituicoes e disciplinas, bem como entre Governos e populagdes;

(b) Criar ou fortalecer instituicdes governamentais e internacionais que respondam pelo
levantamento, manejo e desenvolvimento dos recursos agricolas; racionalizar e fortalecer as
estruturas legais; e oferecer equipamento e assisténcia técnica.

E. Conservacao e reabilitacao da terra
Base para a acao

14.44. A degradacao da terra, que afeta extensas areas tanto nos paises desenvolvidos como nos
paises em desenvolvimento, é o mais grave problema ambiental. O problema da eroséo do solo é
particularmente agudo nos paises em desenvolvimento, enquanto em todos os paises agravam-se
os problemas de salinizagdo, encharcamento, poluigcdo do solo e perda da fertilidade do solo. A
degradagao das terras é grave porque a produtividade de vastas regides estd em declinio
exatamente no momento em que se verifica um rapido aumento das populagdes e,
consequentemente, cresce a demanda para que o solo produza mais alimento, fibra e combustivel.
Até a presente data, os esforgos para controlar a degradacao das terras, sobretudo nos paises em
desenvolvimento, encontraram sucesso limitado. Verifica-se a necessidade de se criarem
programas nacionais e regionais de conservagao e reabilitacdo das terras bem planejados, de
longo prazo, com forte apoio politico e recursos financeiros adequados. Embora o planejamento do
uso das terras e seu zoneamento, associados a um melhor manejo das terras, devam oferecer
solugbes de longo prazo para o problema da degradagdo das terras, urge interromper tal
degradagao e dar inicio a programas de conservagao e reabilitacdo nas regides mais seriamente
afetadas e mais vulneraveis.

Objetivos
14.45. Os objetivos desta area de programas séo:

(@) Até o ano 2000, atualizar ou dar inicio, conforme apropriado, a levantamentos nacionais



dos recursos terrestres que detalhem a localizagdo, extensdo e gravidade da degradacdo das
terras;

(b) Preparar e implementar politicas e programas abrangentes voltados para a recuperagao
das terras degradadas e a conservagdo das regides ameacadas, além de melhorar o
planejamento, 0 manejo e a utilizagdo gerais dos recursos terrestres e de preservar a fertilidade do
solo com vistas ao desenvolvimento agricola sustentavel.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

14.46. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver e implementar programas destinados a suprimir e resolver as causas fisicas,
sociais e econOmicas da degradacdo da terra, como os sistemas de ocupagdo da terra, os
sistemas inadequados de comércio e as estruturas de fixagdo de pregos de produtos agricolas,
que conduzem a um manejo inadequado do uso das terras;

(b) Oferecer incentivos e, quando adequado ou possivel, recursos para a participagdo das
comunidades locais no planejamento, implementacdo e manutengéo de seus préprios programas
de conservagéao e recuperagao das terras;

(c) Desenvolver e implementar programas para a reabilitacdo das terras degradadas pelo
encharcamento e a salinidade;

(d) Desenvolver e implementar programas de utilizacao progressiva e sustentavel de terras
ndo cultivadas que apresentem potencial agricola.

(b) Dados e informacdes

14.47. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagbes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Empreender levantamentos periddicos para avaliar a extensdo e as condigbes de seus
recursos terrestres;

(b) Fortalecer e estabelecer bancos de dados nacionais sobre recursos terrestres que incluam
identificacdo sobre localizacdo, extensao e gravidade da degradacgéo atual das terras e sobre as
regides ameacgadas, e avaliar os progressos dos programas de conservacado e reabilitacdo
empreendidos a esse respeito;

(c) Coletar e registrar informagdes sobre as praticas de conservagdo e reabilitacdo e os
sistemas de cultivo autéctones para que sirvam de ponto de partida para pesquisas e programas
de extenséo.

(c) Cooperagéo e coordenacao nos planos internacional e regional

14.48. As agéncias das Nacgdes Unidas e as organizacdes regionais e nao-governamentais
competentes devem:

(@) Desenvolver programas prioritarios de conservacao e reabilitacdo das terras que incluam
servigcos de assessoramento aos Governos e as organizagdes regionais;

(b) Estabelecer redes regionais e subregionais para intercambio de experiéncias entre



cientistas e técnicos, desenvolvimento de programas conjuntos e difusdo de tecnologias
comprovadamente bem-sucedidas de conservagao e reabilitagdo das terras.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

14.49. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagéo das atividades deste programa em cerca de $5 bilhdes de délares, inclusive cerca
de $800 milhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacles. Estas sido estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

14.50. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem ajudar as comunidades familiares agricolas a investigar e promover
tecnologias e sistemas de cultivo localmente adequados, que conservem e reabilitem as terras ao
mesmo tempo que aumentam a produgdo agricola, inclusive por meio do uso da agro-silvicultura
voltada para a conservagéao, da lavoura em terragos e das culturas mistas;

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

14.51. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem promover a formagao do pessoal de campo e dos usuarios das
terras ensinando-lhes tanto as técnicas autéctones como as técnicas modernas de conservacao e
reabilitagdo das terras e estabelecer centros de treinamento para o pessoal de extensdo e os
usuarios das terras;

(d) Fortalecimento institucional

14.52. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver e fortalecer a capacidade das instituigdes nacionais de pesquisa para
identificar e implementar praticas eficazes de conservagéo e reabilitacdo que correspondam as
condicdes fisicas e sécio-econémicas atuais dos usuarios das terras;

(b) Coordenar todas as politicas, estratégias e programas de conservagao e reabilitagcdo de
terras aos programas correlatos hoje em andamento, tal como os planos nacionais de a¢do para o
meio ambiente, o Plano de Acdo para as Florestas Tropicais e 0s programas nacionais de
desenvolvimento.

F. Agua para a producio sustentavel de alimentos e o desenvolvimento rural sustentavel

14.53. Esta &rea de programas esté incluida no capitulo 18 ("Protecao dos recursos de agua doce
e de sua qualidade"), area de programas F.

G. Conservacao e utilizacao sustentavel dos recursos genéticos vegetais para a producao
de alimentos e a agricultura sustentavel

Base para a acao

14.54. Os recursos genéticos vegetais utilizados na agricultura sdo um recurso essencial para



atender as necessidades futuras de alimentos. As ameacas a seguranga desses recursos vém se
avolumando e os esforgos para conservar, desenvolver e utilizar a diversidade genética carecem
de recursos e de pessoal. Muitos bancos de genes atualmente existentes oferecem seguranga
inadequada e, em alguns casos, a perda de diversidade genética vegetal nos bancos de genes é
tdo grande quanto a que ocorre no campo.

14.55. O objetivo principal é salvaguardar os recursos genéticos do mundo e ao mesmo tempo
preserva-los para um uso sustentavel. Isso inclui o desenvolvimento de medidas que facilitem a
conservagao e 0 uso dos recursos genéticos vegetais; redes de zonas de conservagao in situ; e o
uso de instrumentos como colegdes ex situ e bancos de germoplasma. Enfase especial poderia ser
atribuida ao desenvolvimento da capacitagcdo enddgena para caracterizagdo, avaliagao e utilizacao
dos recursos genéticos vegetais para a agricultura, particularmente para plantagdes pequenas e
outras espécies sub-utilizadas ou nado utilizadas de producdo de alimentos e de agricultura,
inclusive espécies de arvore para agro-silvicultura. Agéo subseqlente deve visar a consolidagao e
ao manejo eficiente de redes de &reas de conservagao in situ e ao uso de instrumentos tais como
colegbes ex situ e bancos de germoplasma.

14.56. Os atuais mecanismos nacionais e internacionais de avaliagdo, estudo, monitoramento e
uso dos recursos genéticos vegetais destinados a aumentar a producao de alimentos sao falhos e
insatisfatorios. A capacidade, as estruturas e os programas institucionais atualmente existentes
s&o, de um modo geral, insuficientes e, em grande medida, carecem de recursos. Verifica-se a
erosdo genética de cultivares de valor incalculavel. A diversidade atual entre as espécies de
cultivares nao é totalmente utilizada para o aumento sustentavel da produgao de alimentos

Objetivos

14.57. Os objetivos desta area de programas séo:

(a) Completar 0 mais depressa possivel a primeira regeneragéo e duplicagao segura de todas
as colegdes ex situ existentes no mundo inteiro;
(b) Coletar e estudar as plantas Uteis para o aumento da produgéo de alimentos por meio de

atividades conjuntas que incluam treinamento, no ambito das redes de instituicdes que trabalham
em colaboracao;

(c) Até o ano 2000, adotar politicas e fortalecer ou criar programas para a conservagao € o
uso sustentavel - tanto in situ, no local do cultivo, como ex situ - dos recursos genéticos vegetais
para alimentos e agricultura, integrados a estratégias e programas voltados para a agricultura
sustentavel;

(d) Adotar medidas adequadas para uma partilha justa e equitativa dos beneficios e resultados
das atividades de pesquisa e desenvolvimento em genética vegetal entre as fontes e usuarios de
recursos genéticos vegetais.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo

14.58. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver e fortalecer a capacidade, as estruturas e os programas institucionais para a
conservagao e o uso dos recursos genéticos vegetais para a agricultura;

(b) Fortalecer e criar pesquisas no setor publico sobre avaliagdo e utilizagdo dos recursos
genéticos vegetais para a agricultura, com vistas a atingir os objetivos da agricultura sustentavel e
do desenvolvimento rural;



(c) Desenvolver servicos de multiplicagao/propagagao, intercambio e difusdo de recursos
genéticos vegetais para a agricultura (sementes e mudas), particularmente nos paises em
desenvolvimento, e monitorar, controlar e avaliar as introdugées de plantas;

(d) Preparar planos ou programas de acao prioritaria voltados para a conservagdo e 0 uso
sustentével de recursos genéticos vegetais para a agricultura baseados, conforme apropriado, em
estudos nacionais sobre 0s recursos genéticos vegetais para a agricultura;

(e) Promover a diversificagdo de culturas nos sistemas agricolas quando apropriado, com a
inclusdo de novas plantas que apresentem valor potencial de culturas alimentares;

(f) Promover a utilizagdo de plantas e cultivos pouco conhecidos mas potencialmente Uteis,
bem como a pesquisa a respeito, quando apropriado;

(9) Fortalecer a capacidade nacional de utilizagao dos recursos genéticos vegetais para a
agricultura, de hibridagao e de producao de sementes, tanto pelas instituicdes especializadas como
pelas comunidades agricolas.

(b) Dados e informacdes

14.59. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver estratégias para a criacdo de redes de zonas de conservagao in situ e a
utilizag@o de instrumentos como cole¢des ex situ nos locais de cultivo, bancos de germoplasma e
tecnologias correlatas;

(b) Estabelecer redes de colegdes basicas ex situ;

(c) Verificar periodicamente a situagdo dos recursos genéticos vegetais para a agricultura e
preparar relatorios a respeito utilizando os sistemas e procedimentos existentes;

(d) Caracterizar e avaliar o material coletado relativo a recursos genéticos vegetais para a
agricultura, difundir essas informagdes para facilitar o uso das colegcdes de recursos genéticos
vegetais para a agricultura, e analisar a variagao genética nas colegoes.

(c) Cooperagéo e coordenacao nos planos internacional e regional
14.60. As agéncias das Nagdes Unidas e as organizagdes regionais competentes devem:

(a) Fortalecer o sistema mundial de conservagdo e uso sustentavel de recursos genéticos
vegetais para a agricultura por meio, inter alia, da aceleragdo do desenvolvimento do sistema
mundial de informagéo e pronto alerta a fim de facilitar o intercambio de informag&o; desenvolver
maneiras de promover a transferéncia de tecnologias ambientalmente saudaveis, em especial para
0s paises em desenvolvimento; e adotar outras medidas a fim de concretizar os direitos dos
agricultores;

(b) Desenvolver redes subregionais, regionais e mundiais de zonas de protecdo in situ de
recursos genéticos vegetais para a agricultura;

(c) Preparar relatérios periddicos sobre a situagdo mundial no que diz respeito a recursos
genéticos vegetais para a agricultura;

(d) Preparar um plano mundial continuo de agdo cooperativa no que diz respeito a recursos
genéticos vegetais para a agricultura;



(e) Promover, para 1994, a IV Conferéncia Técnica Internacional sobre Conservacao e Uso
Sustentdvel dos Recursos Genéticos Vegetais para a Agricultura, ocasido em que deverdo ser
adotados o primeiro relatério sobre a situagdo mundial e o primeiro plano de acdo mundial para a
conservagao e o uso sustentével dos recursos genéticos vegetais para a agricultura;

(f) Ajustar o Sistema mundial de conservacao e uso sustentavel dos recursos genéticos
vegetais para a agricultura aos resultados das negociagdes de uma convengdo sobre a
biodiversidade.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

14.61. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $600 milhdes de ddlares, inclusive
cerca de $300 milndes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacgéo.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

14.62. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver a pesquisa cientifica basica em areas como taxinomia vegetal e fitogeografia,
utilizando desenvolvimentos recentes como as ciéncias da computacdo, genética molecular e
criopreservagao in vitro;

(b) Desenvolver importantes projetos colaborativos entre os programas de pesquisa dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, particularmente com vistas a melhorar as espécies
pouco conhecidas ou negligenciadas;

(c) Promover tecnologias com boa relagado custo-beneficio para a manutencdo em duplicata
de conjuntos de colecdes ex situ (que também possam ser utilizadas pelas comunidades locais);

(d) Aprofundar as ciéncias da conservagao relacionadas a conservagao in situ, bem como
meios técnicos que permitam vincular esta ultima aos esfor¢os de conservagao ex situ.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

14.63. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(@) Promover programas de treinamento a nivel de graduacgao e pds-graduacdo em ciéncias
da conservagao, para a administracdo de centros de recursos genéticos vegetais para a agricultura
e para a formulagdo e implementagdo de programas nacionais da area de recursos genéticos
vegetais para a agricultura;

(b) Sensibilizar os servicos de extensdo agricola com vistas a vincular as atividades voltadas
para os recursos genéticos vegetais para a agricultura com as comunidades usuérias;

(c) Desenvolver materiais de treinamento para a promog¢do da conservacao e utilizagdo dos
recursos genéticos vegetais para a agricultura a nivel local.



(d) Fortalecimento Institucional

14.64. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem estabelecer politicas nacionais que confiram estatuto legal e
fortalegam os aspectos juridicos dos recursos genéticos vegetais para a agricultura; essas politicas
devem incluir compromissos financeiros de longo prazo para a manutengdo de colecbes de
germoplasma e a implementacado das atividades da area dos recursos genéticos vegetais para a
agricultura.

H. Conservacao e utilizagcdo sustentavel dos recursos genéticos animais para a
agricultura sustentavel

Base para a acao

14.65. A necessidade de maior quantidade e qualidade de produtos animais e do plantel de
animais de tracdo exige a conservacgao da atual diversidade de ragas animais para fazer frente as
exigéncias futuras, inclusive as da biotecnologia. Algumas ragas animais locais, em acréscimo a
seu valor sécio-cultural, tém atributos Unicos de adaptagao, resisténcia as enfermidades e usos
especificos e devem ser preservadas. Essas racas locais estdo ameacadas de extingdo, como
resultado da introducdo de ragas exéticas e de alteragdes nos sistemas de producéo da pecuaria.
Objetivos

14.66. Os objetivos desta area de programas séo:

(a) Enumerar e descrever todas as ragas de gado utilizadas na pecuaria da forma mais
abrangente possivel e dar inicio a um programa decenal de ac¢ao;

(b) Estabelecer e implementar programas de acao para identificar as ragcas ameacadas, bem
como a natureza da ameaca e as medidas de preservagdo adequadas;

(c) Estabelecer e implementar programas de desenvolvimento para as ragas autéctones com
o objetivo de garantir sua sobrevivéncia e evitar o risco de que sejam substituidas por outras ragas
ou por programas de cruzamento de ragas.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo

14.67. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(@) Elaborar planos de preservagdo de racas para as populagdes ameacadas que incluam
colecdo e armazenamento de sémen e embrides; conservagéo, no local da criagdo, de linhagens
nativas; ou preservacao in situ;

(b) Planejar e dar inicio a estratégias de desenvolvimento de espécies;

(c) Selecionar populagdes autoctones utilizando o critério da importancia regional e da
unicidade genética para um programa decenal seguido pela selegdo de um conjunto adicional de
espécies indigenas a serem desenvolvidas.

(b) Dados e informacdes

14.68. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e



regionais competentes, devem preparar e completar inventarios nacionais dos recursos genéticos
animais disponiveis. Convém dar prioridade ao armazenamento criogénico, em detrimento da
caracterizagdo e da avaliagdo. Especial atencao deve ser atribuida ao treinamento de pessoal
nacional nas técnicas de conservacao e avaliacéo.

(c) Cooperagéo e coordenacao nos planos internacional e regional

14.69. As agéncias das Nagdes Unidas e outras agéncias internacionais e regionais competentes
devem:

(a) Promover a criacdo de bancos regionais de genes, na medida em que tal iniciativa se
justifique, partindo dos principios da cooperagao técnica entre os paises em desenvolvimento;

(b) Processar, armazenar e analisar dados genéticos animais no plano mundial, inclusive com:
o estabelecimento de uma lista de vigilancia mundial e de um sistema de pronto alerta para as
ragas ameagadas; a avaliagdo mundial das diretivas cientificas e intergovernamentais para o
programa e a revisdo das atividades regionais e nacionais; o desenvolvimento de metodologias,
normas e padrdes (inclusive em relagdo aos acordos internacionais); o monitoramento de sua
implementacéo; e a assisténcia técnica e financeira correspondente;

(c) Preparar e publicar uma base de dados abrangente sobre os recursos genéticos animais,
com a descrigdo de cada raga, sua derivagdo, sua relagcdo com outras racas, a dimenséo real da
populagdo e um conjunto conciso de caracteristicas biol6gicas e de producao;

(d) Preparar e publicar uma lista de vigilancia mundial sobre as espécies de animais de
criacdo ameagcadas, permitindo aos Governos nacionais que tomem medidas para preservar as
ragas ameagadas e procurem assisténcia técnica quando necessério.

Meios de implementacao
(@) Financiamento e estimativa de custos

14.70. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagédo das atividades deste programa em cerca de $200 milhdes de ddlares, inclusive
cerca de $100 milndes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

14.71. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(@) Usar bancos de dados e questionarios computadorizados para preparar um inventario
mundial e uma lista de vigilancia mundial;

(b) Utilizando o armazenamento criogénico de germoplasma, preservar as ragas seriamente
ameagadas e outros materiais a partir dos quais é possivel reconstruir genes.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

14.72. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:



(a) Patrocinar cursos de treinamento para nacionais com o objetivo de obter os conhecimentos
necessarios para a coleta e a manipulagéo de dados e para a amostragem de material genético;

(b) Capacitar cientistas e gerenciadores a estabelecer uma base de informacdes sobre as
ragas autéctones de gado e promover programas voltados para o desenvolvimento e a
conservagao de material genético pecuario essencial.

(d) Fortalecimento institucional

14.73. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Estabelecer em seus paises condi¢cdes para a criacao de centros de inseminacéo artificial
e centros de criacao e selecdo in situ.

(b) Promover, em seus paises, programas e a infra-estrutura fisica correlata para a
conservagao de seu plantel de gado e o desenvolvimento das racas, bem como para reforgar a
capacidade nacional de tomar medidas preventivas quando as racas se virem ameagadas.

I. Manejo e controle integrado das pragas na agricultura
Base para a acao

14.74. As projecdes sobre demanda alimentar no mundo indicam um acréscimo de 50 por cento
até o ano 2000; até 2050 esse total tera mais que dobrado. Estimativas conservadoras
demonstram que as perdas pré e pos colheita causadas por pragas atingem entre 25 e 50 por
cento. As pragas que afetam a salde animal também causam perdas de monta e em muitas
regides impedem o crescimento do rebanho. O combate quimico as pragas agricolas foi, de inicio,
amplamente adotado, mas seu uso exagerado provoca efeitos adversos sobre os or¢camentos
agricolas, a salde humana e o meio ambiente - e também sobre o comércio internacional. Novos
problemas relacionados a pragas continuam aparecendo. O manejo integrado das pragas, que
associa controle bioldgico, resisténcia da planta hospedeira e praticas agricolas adequadas, e
minimiza o uso de pesticidas, € a melhor opcao para o futuro, visto que assegura os rendimentos,
reduz os custos, é ambientalmente benigno e contribui para a sustentabilidade da agricultura. O
manejo integrado das pragas deve estar estreitamente associado a um manejo adequado dos
pesticidas para permitir a regulamentagéo e o controle dos pesticidas, inclusive de seu comércio, e
a manipulacdo e a eliminacdo seguras dos pesticidas, especialmente dos téxicos e de efeito
persistente.

Objetivos

14.75. Os objetivos desta area de programas séo:

(@) Até o ano 2000, melhorar e implementar os servicos de protecdo vegetal e de saude
animal, inclusive mecanismos para controlar a distribuicdo e o uso de pesticidas, e implementar o
Cédigo Internacional de Conduta para a Distribuicao e Uso de Pesticidas;

(b) Melhorar e implementar programas que utilizem redes de agricultores, servicos de
extensdo e instituicdes de pesquisa para colocar as praticas integradas de manejo de pragas ao

alcance dos agricultores;

(c) Até 1998, estabelecer entre agricultores, pesquisadores e servigos de extensdo, redes
operacionais e interativas destinadas a promover e desenvolver o manejo integrado das pragas.



Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

14.76. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio da organizag¢des internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Examinar e reformar as politicas nacionais e os mecanismos capazes de assegurar um
uso seguro e adequado dos pesticidas - por exemplo a fixagdo dos precos dos pesticidas, brigadas
de combate as pragas, estrutura de precos de insumos e produtos e politicas e planos de acao
integrados de manejo das pragas;

(b) Desenvolver e adotar sistemas de manejo eficientes para controlar e monitorar a incidéncia
de pragas e enfermidades na agricultura e a distribuig@o e uso de pesticidas no plano nacional;

(c) Estimular a pesquisa e o desenvolvimento de pesticidas seletivos que depois de usados se
decomponham facilmente em partes constituintes in6cuas;

(d) Velar para que os rétulos dos pesticidas oferecam aos agricultores informacgbes
compreensiveis sobre manuseio, aplicacao e eliminagdo seguros desses produtos.

(b) Dados e informacéao

14.77. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Consolidar e harmonizar as informag¢des e programas existentes sobre o uso dos
pesticidas que foram proibidos ou que tém seu uso rigorosamente controlado nos diferentes
paises;

(b) Consolidar, documentar e difundir informacgdes sobre os agentes de controle bioldgico e os
pesticidas organicos, bem como sobre os conhecimentos e praticas tradicionais e outros que
apresentem relevancia no que diz respeito a formas alternativas, ndo quimicas, de controle de
pragas;

(c) Empreender levantamentos de abrangéncia nacional para colher informagdes basicas
sobre 0 uso dos pesticidas em cada pais e seus efeitos colaterais sobre a saide humana e o meio
ambiente; empreender ainda campanhas educativas adequadas;

(c) Cooperagéo e coordenacao nos planos internacional e regional

14.78. As agéncias das Nacgdes Unidas e as organizagbes regionais competentes devem:

(@) Estabelecer um sistema para coletar, analisar e difundir informacdes sobre a quantidade e
a qualidade dos pesticidas utilizados anualmente e seus efeitos sobre a saide humana e o meio
ambiente;

(b) Reforgar os projetos interdisciplinares regionais e estabelecer redes de manejo integrado
das pragas para demonstrar os beneficios sociais, econdbmicos e ambientais desse tipo de manejo
para as culturas alimentares e comerciais e para a agricultura;

(c) Elaborar um sistema adequado de manejo integrado das pragas que inclua a sele¢éo dos
diversos tipos de combate as pragas - biol6gicos, fisicos e culturais, bem como quimicos -, levando
em conta a especificidade das condi¢des regionais.



Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

14.79. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacao das atividades deste programa em cerca de $1,9 bilhdo de délares, inclusive cerca
de $285 milhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacles. Estas sido estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacgéo.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

14.80. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizacdes internacionais e
regionais competentes, devem empreender pesquisas nos locais de cultivo sobre o
desenvolvimento de tecnologias alternativas, ndo quimicas, de manejo das pragas.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

14.81. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Preparar e conduzir programas de treinamento sobre abordagens e técnicas de manejo
integrado das pragas e de controle da utilizagdo dos pesticidas, para informar os responsaveis pela
adogédo de politicas, pesquisadores, organizagdes ndo-governamentais e agricultores;

(b) Treinar agentes de extensdo e promover a participacdo de agricultores e grupos de
mulheres na adocdo de métodos de saneamento das colheitas e em formas nédo quimicas de
controle das pragas na agricultura.

(d) Fortalecimento institucional

14.82. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem fortalecer as administragées publicas nacionais e os organismos
regulamentares em suas atividades de controle dos pesticidas e transferéncia de tecnologia para o
manejo integrado das pragas.

J. Nutricao sustentavel das plantas para aumento da producao alimentar
Base para a acao

14.83. O esgotamento dos nutrientes dos vegetais € um sério problema que tem como resultado a
perda da fertilidade do solo, particularmente nos paises em desenvolvimento. Para manter a
produtividade do solo, os programas de nutricdo sustentavel dos vegetais promovidos pela FAO
podem ser Uteis. Hoje na Africa subsaariana verifica-se um gasto de nutrientes, consideradas
todas as fontes, trés a quatro vezes maior que o total de insumos, com uma perda liquida total
estimada em cerca de 10 milhdes de toneladas métricas por ano. Consequentemente, mais terras
marginais e ecossistemas naturais frageis passam a ser utilizados na agricultura, ampliando a
degradagao do solo e outros problemas ambientais. Uma abordagem integrada da nutricdo dos
vegetais tem por meta assegurar um suprimento sustentdvel de nutrientes para os vegetais,
aumentando os rendimentos futuros sem danos para 0 meio ambiente e a produtividade do solo.

14.84. Em muitos paises em desenvolvimento verifica-se uma taxa de crescimento populacional
de mais de 3 por cento ao ano, com uma produgdo agricola nacional aguém da demanda de
alimentos. Nesses paises a meta deve ser aumentar a produgédo agricola em pelo menos 4 por



cento ao ano, sem destruir a fertilidade do solo. Tal meta exigira que se aumente a producao
agricola nas areas que apresentem alto potencial por meio da eficiéncia no uso dos insumos. Mao-
de-obra qualificada, suprimento de energia, ferramentas e tecnologias adaptadas, nutrientes para
0s vegetais e enriquecimento do solo - tudo isso sera essencial.

Objetivos
14.85. Os objetivos desta area de programas séo:

(a) Até o ano 2000, desenvolver e manter, em todos os paises, uma abordagem integrada
para a nutricdo dos vegetais, e otimizar a disponibilidade de fertilizantes e outras fontes de
nutrientes vegetais;

(b) Até o ano 2000, estabelecer e manter infra-estruturas institucionais e humanas propicias a
maior eficacia nas tomadas de decisao relativas a produtividade do solo;

(c) Desenvolver os conhecimentos técnico-cientificos nacionais e internacionais sobre
tecnologias e estratégias de manejo voltadas para a fertilidade do solo, novas ou ja existentes e
ambientalmente saudaveis, e torna-lo disponivel a agricultores, agentes de extenséao, planejadores
e responsaveis pela adogao de politicas, com vistas a sua aplicagdo na promogéao da agricultura
sustentavel.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

14.86. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Formular e aplicar estratégias que contribuam para a manutencao da fertilidade do solo em
prol de uma produgéo agricola sustentavel e ajustar condizentemente os instrumentos pertinentes
da politica agricola;

(b) Integrar em um mesmo sistema as fontes organicas e inorganicas de nutrientes dos
vegetais, com o objetivo de manter a fertilidade do solo e determinar as necessidades de
fertilizantes minerais;

(c) Determinar as necessidades e estratégias de fornecimento de nutrientes das plantas e
otimizar o uso tanto de fontes organicas como inorganicas, conforme apropriado, para aumentar a
eficiéncia do cultivo e a produgéao agricola;

(d) Desenvolver e estimular processos de reciclagem de residuos, tanto organicos como
inorgénicos, no interior da estrutura do solo, sem danos aoc meio ambiente, ao crescimento vegetal
e a saude humana.

(b) Dados e informacdes

14.87. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Definir "contas nacionais" de nutrientes de vegetais que incluam suprimentos (insumos) e
perdas (rendimentos), e preparar balancetes e proje¢des por sistema de cultivo;

(b) Examinar os potenciais técnicos e econdmicos das fontes de nutrientes de vegetais,
inclusive das jazidas nacionais, dos suprimentos organicos melhorados, da reciclagem, dos
residuos, das camadas superficiais do solo formadas por rejeitos de matéria organica e da fixagao
de nitrogénio bioldgico.



(c) Cooperagéo e coordenacao nos planos internacional e regional

14.88. As agéncias competentes das Nagdes Unidas - como a FAO -, os institutos internacionais
de pesquisa agricola e as organiza¢des nao-governamentais devem colaborar para a promogao de
campanhas de informagéo e publicidade sobre a abordagem integrada da questdo dos nutrientes
dos vegetais, o0 grau de produtividade do solo e sua relagdo com o0 meio ambiente.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

14.89. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $3,2 bilhdes de délares, inclusive
cerca de $475 milndes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacgéo.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

14.90. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver, em locais que sirvam de ponto de referéncia e nos campos de cultivo,
tecnologias especificas que preencham as condi¢des socio-econdmicas e ecoldgicas vigentes, em
decorréncia de pesquisas que contem com a total colaboracao das populagdes locais;

(b) Reforgcar a pesquisa internacional interdisciplinar e a transferéncia de tecnologia para a
pesquisa de sistemas de cultivo e exploracdo, técnicas melhoradas de producdo de biomassa in
situ, manejo dos residuos organicos e tecnologias agroflorestais.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

14.91. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢ées internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Treinar agentes de extensdo e pesquisadores da area de manejo de nutrientes de
vegetais, sistemas de cultivo, sistemas de colheita e avaliagdo econémica dos efeitos dos
nutrientes das plantas;

(b) Treinar agricultores e grupos de mulheres em manejo da nutricdo dos vegetais, com
énfase especial para a conservacgao e a producdo da camada superficial do solo.

(d) Fortalecimento institucional

14.92. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver mecanismos institucionais adequados para a formulagdo de politicas de
monitoramento e orientacdo da implementagdo de programas integrados de nutricdo vegetal, por
meio de um processo interativo que envolva agricultores, pesquisadores, servigos de extensao e
outros setores da sociedade;

(b) Quando apropriado, fortalecer os servigos de assessoramento existentes e treinar pessoal,
desenvolver e testar novas tecnologias e facilitar a adogdo de praticas que aprimorem e



mantenham a plena produtividade do solo.
K. Diversificagao da energia rural para melhora da produtividade
Base para a acao

14.93. O abastecimento de energia de muitos paises ndo é compativel com as necessidades do
desenvolvimento desses paises, mostrando-se oneroso e instavel. Nas zonas rurais dos paises em
desenvolvimento as principais fontes de energia sdo a madeira para combustdo, os residuos
agricolas e o esterco, juntamente com a energia animal e humana. Verifica-se a necessidade de
insumos energéticos mais intensos para aumentar a produtividade da mao-de-obra e para a
geracao de rendas. Com esse fim, as politicas e tecnologias rurais de energia devem promover
uma combinacao - eficaz no que diz respeito a relagdo custo-resultados - de fontes energéticas
fésseis e renovaveis, combinacdo essa em si mesma sustentdvel, capaz de garantir um
desenvolvimento agricola sustentavel. As zonas rurais oferecem suprimentos de energia sob a
forma de madeira. Ainda estamos longe de utilizar plenamente o potencial da agricultura e da
agrosilvicultura, bem como os recursos de propriedade publica, enquanto fontes renovaveis de
energia. A obtengédo de um desenvolvimento rural sustentavel esta estreitamente ligada a estrutura
da oferta e da demanda de energia

Objetivos
14.94. Os objetivos desta area de programas séo:

(a) Até o ano 2000, iniciar e estimular, nas comunidades rurais, um processo de transi¢ao
energética ambientalmente saudavel que substitua as fontes nao sustentaveis de energia por
fontes de energia estruturadas e diversificadas; para tanto, tornar disponiveis fontes alternativas de
energia, novas e renovaveis;

(b) Aumentar os insumos energéticos disponiveis para atender as familias rurais e as
necessidades agro-industriais por meio do planejamento e da transferéncia e desenvolvimento
adequados de tecnologia;

(c) Implementar programas rurais auto-suficientes que favorecam o desenvolvimento
sustentéavel de fontes renovaveis de energia e 0 aumento da eficiéncia energética.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

14.95. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(@) Promover planos e projetos piloto voltados para a energia elétrica, mecanica e térmica
(gaseificadores, biomassa, secadores solares, bombas edlicas e sistemas de combustdo) que
sejam adequados e que paregam propicios a uma manutengéo adequada;

(b) Iniciar e promover programas de energia rural apoiados por treinamento técnico, servigos
bancarios e infra-estrutura correlata;

(c) Intensificar a pesquisa e o desenvolvimento, a diversificagdo e a conservacao da energia,
levando em conta a necessidade de que se faga um uso eficiente dessa energia e de que se adote
uma tecnologia ambientalmente saudavel.

(b) Dados e informacdes



14.96. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Coletar e difundir dados sobre o suprimento energético rural e os padrées de demanda
relacionados as necessidades energéticas das familias, da agricultura e da agroindustria;

(b) Analisar os dados setoriais sobre energia e producdo para identificar as exigéncias
energéticas rurais.

(c) Cooperacao e coordenagao nos planos internacional e regional

14.97. As agéncias das Nacdes Unidas e as organizagbes regionais competentes devem,
apoiadas na experiéncia e nas informagfes providas pelas organizagcbes nao-governamentais
atuantes na é&rea, estabelecer intercambio de experiéncias nacionais e regionais acerca de
metodologias de planejamento para a energia da zona rural, com o objetivo de promover um
planejamento eficiente e selecionar tecnologias que apresentem um bom coeficiente custo-
beneficio.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

14.98. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $1,8 bilhdes de délares anuais,
inclusive cerca de $265 milhdes de délares a serem providos pela comunidade internacional em
termos concessionais ou de doacdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas,
ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os nao
concessionais, dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos
decidam adotar para a implementagéo.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

14.99. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Intensificar o desenvolvimento de pesquisas, tanto no setor publico como no privado, nos
paises em desenvolvimento e nos industrializados, sobre as fontes renovaveis de energia para a
agricultura;

(b) Empreender pesquisas e transferéncia de tecnologias relativas a energia da biomassa e a
energia solar para a produgéo agricola e as atividades posteriores as colheitas.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

14.100. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem promover uma maior sensibilizagdo do publico a respeito dos
problemas da energia rural, sublinhando as vantagens econémicas e ambientais das fontes
renovaveis de energia.

(d) Fortalecimento institucional

14.101. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(@) Estabelecer mecanismos institucionais nacionais para o planejamento e o manejo
energético rural que aumentem a eficiéncia da produtividade agricola e atinjam o plano do



povoado e da familia;

(b) Reforgcar os servigos de extensdo e as organizagbes locais com vistas a implementar
planos e programas para fontes novas e renovaveis de energia no plano do povoado.

L. Avaliacao dos efeitos da radiacao ultravioleta decorrente da degradacdo da camada de
ozonio estratosférico sobre as plantas e animais

Base para a acao

14.102. O aumento da radiagéo ultravioleta em decorréncia da degradacdo da camada de 0zbnio
estratosférico € um fendmeno que foi registado em diferentes regidées do mundo, especialmente no
hemisfério sul. Consequentemente, é importante avaliar seus efeitos sobre a vida vegetal e animal,
bem como sobre o desenvolvimento sustentavel da agricultura.

Objetivo

14.103. O objetivo desta area de programas é empreender pesquisas que determinem os efeitos
do aumento de radiagao ultravioleta decorrente da degradacao da camada de oz6nio estratosférico
sobre a superficie terrestre e sobre a vida vegetal e animal nas regides afetadas, bem como seus
efeitos sobre a agricultura, e desenvolver, conforme apropriado, estratégias voltadas para a
mitiga¢ao de seus efeitos adversos.

Atividades
Atividades relacionadas a manejo

14.104. Nas regites afetadas, os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizacdes
internacionais e regionais competentes, devem adotar as medidas necessérias, por meio da
cooperacgdo institucional, para facilitar a implementacdo das pesquisas e avaliagcoes relativas aos
efeitos do aumento da radiagcdo ultravioleta sobre a vida vegetal e animal, bem como sobre as
atividades agricolas, e estudar a possibilidade de adotar as medidas corretivas apropriadas.

_ Capitulo 15 ]
CONSERVACAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA

INTRODUCAO

15.1. Os objetivos e atividades deste capitulo da Agenda 21 tém o propésito de melhorar a
conservagao da diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos recursos biolégicos, bem como
apoiar a Convencgéao sobre Diversidade Bioldgica.

15.2. Os bens e servicos essenciais de nosso planeta dependem da variedade e variabilidade
dos genes, espécies, populagdes e ecossistemas. Os recursos bioldgicos nos alimentam e nos
vestem, e nos proporcionam moradia, remédios e alimento espiritual. Os ecossistemas naturais de
florestas, savanas, pradarias e pastagens, desertos, tundras, rios, lagos e mares contém a maior
parte da diversidade biolégica da Terra. Os campos agricolas e os jardins também tém grande
importancia como repositorios, enquanto os bancos de genes, os jardins boténicos, os jardins
zoologicos e outros repositérios de germoplasma fazem uma contribuicdo pequena mas
significativa. O atual declinio da diversidade biolégica resulta em grande parte da atividade
humana, e representa uma séria ameaga ao desenvolvimento humano.



AREA DE PROGRAMAS
Conservacao da diversidade biolégica
Base para a acao

15.3. A despeito dos esforgos crescentes envidados ao longo dos Ultimos 20 anos, a perda da
diversidade biolégica no mundo -- decorrente sobretudo da destruicdo de habitats, da colheita
excessiva, da poluicdo e da introducdo inadequada de plantas e animais ex6genos -- prosseguiu.
Os recursos biolégicos constituem um capital com grande potencial de produgdo de beneficios
sustentaveis. Urge que se adotem medidas decisivas para conservar e manter os genes, as
espécies e os ecossistemas, com vistas ao manejo e uso sustentavel dos recursos biolégicos. A
capacidade de aferir, estudar e observar sistematicamente e avaliar a diversidade biologica precisa
ser reforgada no plano nacional e no plano internacional. E preciso que se adotem ac¢des nacionais
eficazes e que se estabelega a cooperagao internacional para a protegéo in situ dos ecossistemas,
para a conservagao ex situ dos recursos biolégicos e genéticos e para a melhoria das fungdes dos
ecossistemas. A participacao e o apoio das comunidades locais sdo elementos essenciais para o
sucesso de tal abordagem. Os progressos realizados recentemente no campo da biotecnologia
apontam o provavel potencial do material genético contido nas plantas, nos animais e nos
microorganismos para a agricultura, a saude, o bem-estar e para fins ambientais. Ao mesmo
tempo, é particularmente importante nesse contexto sublinhar que os Estados tém o direito
soberano de explorar seus proprios recursos biolégicos de acordo com suas politicas ambientais,
bem como a responsabilidade de conservar sua diversidade biolégica, de usar seus recursos
biologicos de forma sustentavel e de assegurar que as atividades empreendidas no ambito de sua
jurisdicao ou controle ndo causem dano a diversidade biolégica de outros Estados ou de areas
além dos limites de jurisdi¢gdo nacional.

Objetivos

15.4. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperacdo dos 6rgaos das Nacdes Unidas e
das organizagdes regionais, intergovernamentais e ndo-governamentais competentes, o setor
privado e as instituicdes financeiras, e levando em consideracdo as populagées indigenas e suas
comunidades, bem como fatores sociais e econébmicos, devem:

(a) Pressionar para a pronta entrada em vigor da Convencado sobre Diversidade Biolégica,
com a mais ampla participacao possivel;

(b) Desenvolver estratégias nacionais para a conservagao da diversidade bioldgica e o uso
sustentéavel dos recursos biolégicos;

(c) Integrar estratégias para a conservagao da diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos
recursos biologicos as estratégias e/ou planos nacionais de desenvolvimento;

(d) Adotar as medidas apropriadas para a reparticao justa e equitativa dos beneficios advindos
da pesquisa e desenvolvimento, bem como do uso dos recursos biolégicos e genéticos, inclusive
da biotecnologia, entre as fontes desses recursos e aqueles que os utilizam;

(e) Empreender estudos de pais, conforme apropriado, sobre a conservagao da diversidade
biolégica e 0 uso sustentavel dos recursos biologicos, inclusive com analises dos custos e
beneficios relevantes, com especial referéncia aos aspectos sécio-econdmicos;

(f) Produzir regularmente relatérios mundiais atualizados sobre a diversidade biolégica com
base em levantamentos nacionais

(9) Reconhecer e fomentar os métodos tradicionais e os conhecimentos das populagdes
indigenas e suas comunidades, enfatizando o papel especifico das mulheres, relevantes para a



conservagao da diversidade bioldgica e 0 uso sustentavel dos recursos bioldgicos, e assegurar a
esses grupos oportunidade de participacao nos beneficios econdmicos e comerciais decorrentes
do uso desses métodos e conhecimentos tradicionais;

(h) Implementar mecanismos para a melhoria, geracdo, desenvolvimento e uso sustentavel da
biotecnologia e para sua transferéncia segura, especialmente para os paises em desenvolvimento,
levando em conta a contribuicdo potencial da biotecnologia para a conservagado da diversidade
biolégica e para o uso sustentavel dos recursos biol6gicos;

(i) Promover uma cooperagdo internacional e regional mais ampla para aprofundar a
compreensao cientifica e econdbmica da importancia da diversidade bioldgica e sua fungéo nos
ecossistemas;

() Estabelecer medidas e dispositivos para implementar os direitos dos paises de origem dos
recursos genéticos ou dos paises provedores dos recursos genéticos, tal como definidos na
Convencao sobre Diversidade Biologica, especialmente os paises em desenvolvimento, de
beneficiarem-se do desenvolvimento biotecnoldégico e da utilizagdo comercial dos produtos
derivados de tais recursos.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

15.5. Os Governos, nos niveis apropriados, em conformidade com politicas e préaticas nacionais,
com a cooperagdo dos organismos competentes das Nagdes Unidas e, conforme apropriado, de
organizagfes intergovernamentais, e com o apoio das populagdes indigenas e de suas
comunidades, de organizagdes nao-governamentais e de outros grupos, inclusive os meios
empresariais e as comunidades cientificas, e em conformidade com os requisitos juridicos
internacionais, devem, conforme apropriado:

(a) Criar novos programas, planos ou estratégias ou fortalecer os que ja existam para a
conservagao da diversidade biolégica e o uso sustentavel dos recursos bioldgicos, levando em
conta as necessidades de educagéo e treinamento;

(b) Integrar estratégias voltadas para a conservacdo da diversidade bioldégica e o uso
sustentével dos recursos biolégicos e genéticos aos planos, programas e politicas setoriais ou

trans-setoriais pertinentes, com especial referéncia a importancia especifica dos recursos
bioldgicos e genéticos terrestres e aquaticos para a produgéo alimentar e a agricultura;

(c) Empreender estudos de pais ou utilizar outros métodos para identificar os componentes da
diversidade bioldgica importantes para sua conservagdo e para o uso sustentavel dos recursos
biologicos; atribuir valores aos recursos biolégicos e genéticos; identificar processos e atividades
com impactos significativos sobre a diversidade biolégica; avaliar as implicagbes econémicas
potenciais da conservacao da diversidade bioldgica e do uso sustentavel dos recursos biologicos e
genéticos; e sugerir acdes prioritarias;

(d) Adotar medidas eficazes de incentivo -- econémicas, sociais e outras -- para estimular a
conservagao da diversidade biologica e o uso sustentavel dos recursos biol6gicos, inclusive com a
promog¢ado de sistemas sustentaveis de produgdo, como os métodos tradicionais de agricultura,
agro-silvicultura, silvicultura, e manejo das pastagens e da flora e da fauna silvestres, que utilizem,
mantenham ou aumentem a diversidade biolégica;

(e) Em conformidade com a legislagdo nacional, adotar medidas para respeitar, registrar,
proteger e promover uma maior aplicagcdo dos conhecimentos, inovagdes e praticas das
comunidades indigenas e locais que reflitam estilos de vida tradicionais e que permitam conservar
a diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos recursos biolégicos, com vistas a partilha justa e



equitativa dos beneficios decorrentes, e promover mecanismos que promovam a participacao
dessas comunidades, inclusive das mulheres, na conservacdo e manejo dos ecossistemas;

(f) Empreender pesquisas de longo prazo sobre a importancia da diversidade biolégica para o
funcionamento dos ecossistemas e o papel dos ecossistemas na produgdo de bens, servigos
ambientais e outros valores que contribuam para o desenvolvimento sustentavel. Essas pesquisas
devem voltar-se especialmente para a biologia e as capacidades reprodutivas das principais
espécies terrestres e aquaticas, inclusive as espécies nativas, cultivadas e aculturadas; as novas
técnicas de observacao e inventario; as condigdes ecoldgicas necessarias para a conservagao e a
evolucdo da diversidade biologica; e o comportamento social e os habitos alimentares
dependentes dos ecossistemas naturais, em que as mulheres tém um papel fundamental. O
trabalho deve ser empreendido com a mais ampla participagdo possivel, especialmente de
populagdes indigenas e suas comunidades, inclusive das mulheres;

(9) Adotar medidas, quando necessério, para a conservacao da diversidade biolégica por meio
da conservacao in situ dos ecossistemas e habitats naturais, bem como de cultivares primitivos e
seus correspondentes silvestres, e da manutencdo e recuperacdo de populagdes vidveis de
espécies em seu meio natural, e implementar medidas ex situ, de preferéncia no pais de origem;
As medidas in situ devem incluir o reforgo dos sistemas de areas terrestres, marinhas e aquaticas
protegidas e abranger, inter alia, as regides de agua doce e outras terras Umidas vulneraveis e os
ecossistemas costeiros, como estuarios, recifes de coral e mangues;

(h) Promover a reabilitagdo e a restauracdo dos ecossistemas danificados e a recuperagéao
das espécies ameacadas e em exting¢ao;

(i) Desenvolver politicas que estimulem a conservagdo da diversidade biolégica e o uso
sustentével de recursos bioldgicos e genéticos nas terras de propriedade privada;

() Promover o desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentavel das regides
adjacentes as areas protegidas, com vistas a aumentar a protecao dessas areas;

(k) Introduzir procedimentos adequados de estudos de impacto ambiental para a aprovagéo
de projetos com provaveis conseqiiéncias importantes sobre a diversidade biolégica e tomar
medidas para que as informagdes pertinentes fiquem amplamente disponiveis, e a participacdo do
publico em geral, quando apropriado, e estimular a avaliacdo dos impactos de politicas e
programas pertinentes sobre a diversidade biol6gica;

() Promover, quando apropriado, o estabelecimento e o melhoramento de sistemas de
inventério nacional, regulamentacao ou manejo e controle relacionados aos recursos biolégicos, no
nivel apropriado;

(m) Adotar medidas que estimulem uma maior compreensdo e apreciagdo do valor da
diversidade biologica, tal como esta se manifesta em suas partes componentes e nos
ecossistemas que provéem.

(b) Dados e informacdes

15.6. Os Governos, no nivel apropriado, em conformidade com as politicas e praticas nacionais,
com a cooperacao dos organismos competentes das Nagdes Unidas e, quando apropriado, de
organizagdes intergovernamentais, e com o apoio das populagdes indigenas e suas comunidades,
de organizagdes nao-governamentais e de outros grupos, inclusive dos circulos empresariais e
cientifico, e em conformidade com as disposi¢des do Direito Internacional, devem, conforme
apropriado

(@) Cotejar, avaliar e trocar informagbes regularmente sobre a conservagao da diversidade
bioldgica e o uso sustentavel dos recursos biolégicos;



(b) Desenvolver metodologias com vistas a efetuar amostragens e avaliagdes sisteméticas,
em bases nacionais, dos componentes da diversidade bioldgica, identificados por meio de estudos
de pais;

(c) Iniciar a elaboracdo de metodologias ou aperfeigoar as ja existentes e dar inicio ou
continuidade, no nivel apropriado, a andlises dos levantamentos acerca da situagdo em que se
encontram os ecossistemas, além de estabelecer informagdes basicas sobre os recursos
biolégicos e genéticos, inclusive os pertencentes aos ecossistemas terrestres, aquaticos, costeiros
e marinhos; assim como, empreender a elaboragdo de inventarios com a participagdo das
populacgdes locais e indigenas e suas comunidades;

(d) Identificar e avaliar, o potencial econdbmico e as implicacdes e beneficios sociais da
conservagao e do uso sustentavel das espécies terrestres e aquaticas de cada pais, com base nos
estudos de pais;

(e) Empreender a atualizacdo, analise e interpretacdo dos dados decorrentes das atividades
de identificacdo, amostragem e avaliagcao descritas acima;

(f) Coletar, analisar e tornar disponiveis informagdes pertinentes e confiaveis, em tempo habil
e em formato adequado para a tomada de decis6es em todos os niveis, com apoio e participacao
plenos das populagdes locais e indigenas e suas comunidades.

(c) Cooperacao e coordenacao internacional e regional

15.7. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagdo dos organismos competentes das
Nacdes Unidas e, conforme apropriado, de organizagdes intergovernamentais, e com o apoio das
populagdes indigenas e suas comunidades, de organizagées nao-governamentais e outros grupos,
inclusive os circulos financeiros e cientificos, e em conformidade com as disposi¢cdes do Direito
Internacional, devem, conforme apropriado:

(a) Considerar o estabelecimento ou o fortalecimento de instituicbes e redes nacionais ou
internacionais para o intercambio de dados e informacdes de relevancia para a conservagao da
diversidade biolégica e o uso sustentavel dos recursos biolégicos e genéticos7;

(b) Introduzir regularmente relatérios mundiais atualizados sobre a diversidade biolégica
baseados em avaliagdes nacionais feitas em todos os paises;

(c) Promover a cooperacao técnica e cientifica no campo da conservacado da diversidade
biologica e do uso sustentével de recursos biol6gicos e genéticos. Especial atengcédo deve ser
dedicada ao desenvolvimento e fortalecimento das capacitacdes nacionais por meio do
desenvolvimento dos recursos humanos e do fortalecimento institucional, inclusive com
transferéncia de tecnologia e/ou desenvolvimento de centros de pesquisa e manejo, como
herbarios, museus, bancos de genes e laboratérios, relacionados a conservagédo da diversidade
biologica;

(d) Sem prejuizo dos dispositivos pertinentes da Convengédo sobre Diversidade Biologica,
facilitar, no que diz respeito a este capitulo, a transferéncia de tecnologias relevantes para a
conservagao da diversidade biologica e o uso sustentavel dos recursos biolégicos ou tecnologias
que fagam uso dos recursos genéticos e ndo causem danos significativos ao meio ambiente, em
conformidade com o Capitulo 34 e reconhecendo que a tecnologia inclui a biotecnologia2 e 8;

(e) Promover a cooperacao entre as partes nas convengdes e planos de agéo internacionais
pertinentes, com o objetivo de fortalecer e coordenar os esforgos voltados para a conservagédo da
diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos recursos bioldgicos;

(f) Fortalecer o apoio aos instrumentos, programas e planos de acdo internacionais e



regionais voltados para a conservagao da diversidade biolégica e o uso sustentavel dos recursos
bioldgicos;

(9) Promover uma melhor coordenagéo internacional de medidas para a conservagdo e o
manejo eficazes de espécies migratérias, que nao constituam pragas, em risco de extingao,
inclusive com niveis adequados de apoio para a criagdo € 0 manejo de areas protegidas em
localizagdes transfronteirigas;

(h) Promover os esfor¢os nacionais relativos a levantamentos, coleta de dados, amostragens
e avaliagbes, bem como a manutengéo de bancos de dados.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

15.8. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacao das atividades deste capitulo em cerca de $3,5 bilhdes de délares, inclusive cerca
de $1,75 bilhdo de délares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacles. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revistas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implantagéo.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos
15.9. Os aspectos especificos a serem considerados incluem a necessidade de desenvolver:

(a) Metodologias eficientes para a realizagdo de levantamentos e inventarios de referéncia,
bem como para a amostragem e a avaliagéo sistematicas dos recursos bioldgicos;

(b) Métodos e tecnologias para a conservagao da diversidade biolégica e o uso sustentavel
dos recursos biologicos;

(c) Métodos aperfeicoados e diversificados para a conservagdo ex situ, com vistas a
conservagao a longo prazo dos recursos genéticos que apresentem importancia para a pesquisa e
o desenvolvimento.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos
15.10. E necessario, quando apropriado:

(@) Aumentar o numero e/ou fazer um uso mais eficiente do pessoal capacitado nas areas
cientificas e tecnolégicas relevantes para a conservacdao da diversidade biolégica e o uso
sustentavel dos recursos biolégicos;

(b) Manter ou criar programas de ensino cientifico e técnico e de treinamento de
gerenciadores e profissionais, especialmente nos paises em desenvolvimento, voltados para
medidas de identificacdo e conservacao da diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos recursos
bioldgicos;

(c) Promover e estimular uma melhor compreenséo da importancia das medidas necessarias
para a conservagao da diversidade biolégica e o uso sustentavel dos recursos biolégicos em todos
os planos governamentais de tomada de decisao e definicdo de politicas, bem como nas empresas
e instituicbes de crédito, e promover e estimular a inclusdo desses tdpicos nos programas
educacionais.



(d) Capacitagéo
15.11. E necessario, quando apropriado:

(a) Fortalecer as instituicobes responsaveis pela conservagdo da diversidade biolégica
atualmente existentes e/ou criar novas, e considerar o estabelecimento de mecanismos como
institutos ou centros nacionais de diversidade biologica;

(b) Continuar a aumentar a capacidade de conservacdo da diversidade biolégica e uso
sustentavel dos recursos biolégicos em todos os setores relevantes;

(c) Aumentar, especialmente nos Governos, empresas e agéncias bilaterais e multilaterais de
desenvolvimento, a capacidade de integrar as preocupacoes ligadas a diversidade bioldgica, seus
beneficios potenciais e o calculo do custo de oportunidade nos processos de concepgao,
implementacao e avaliacdo dos projetos, bem como de avaliar o impacto sobre a diversidade
biologica de projetos de desenvolvimento em consideragao;

(d) Aumentar, no nivel apropriado, a capacidade das instituicbes governamentais e privadas
responsaveis pelo planejamento e manejo das areas protegidas, de empreender a coordenagao e
o0 planejamento intersetorial com outras instituicbes governamentais, organizacdes néo-
governamentais e, quando apropriado, com os populacdes indigenas e suas comunidades.

Capitulo 16
MANEJO AMBIENTALMENTE SAUDAVEL DA BIOTECNOLOGIA

INTRODUCAO

16.1. A biotecnologia é a integracdo das novas técnicas decorrentes da moderna biotecnologia
as abordagens bem estabelecidas da biotecnologia tradicional. A biotecnologia, um campo
emergente com grande concentragdo de conhecimento, € um conjunto de técnicas que possibilitam
a realizacdo, pelo homem, de mudancas especificas no acido desoxiribonucléico (DNA), ou
material genético, em plantas, animais e sistemas microbianos, conducentes a produtos e
tecnologias Uteis. Em si mesma a biotecnologia ndo pode resolver todos os problemas
fundamentais do meio ambiente e do desenvolvimento, por isso é preciso temperar as expectativas
com realismo. Entretanto, sua contribuicdo promete ser significante para capacitar, por exemplo, o
desenvolvimento de melhor atendimento da saude, maior seguranga alimentar por meio de préticas
agricolas sustentéaveis, melhor abastecimento de agua potavel, maior eficiéncia nos processos de
desenvolvimento industrial para transformacdo de matérias-primas, apoio para métodos
sustentéveis de florestamento e reflorestamento, e a desintoxicagdo dos residuos perigosos. A
biotecnologia também oferece novas oportunidades de parcerias globais, especialmente entre
paises ricos em recursos bioldgicos (que incluem os recursos genéticos) mas carentes da
capacitacdo e dos investimentos necessarios para a aplicagcdo desses recursos por meio da
biotecnologia, e os paises que desenvolveram a capacitagdo tecnolégica necessaria para
transformar os recursos biolégicos de modo que estes sirvam as necessidades do desenvolvimento
sustentavel

. A biotecnologia pode contribuir para a conservacao de tais recursos por meio, por exemplo, de
técnicas ex situ. As areas de programas estabelecidas a seguir buscam fomentar que principios
internacionalmente acordados sejam aplicados para assegurar o manejo ambientalmente saudavel
da biotecnologia, conquistar a confian¢a do publico, promover o desenvolvimento de aplicacdes
sustentdveis da biotecnologia e estabelecer mecanismos de capacitagdo adequados,
especialmente nos paises em desenvolvimento, por meio das seguintes atividades:

(@) Aumento da disponibilidade de alimentos, forragens e matérias-primas renovaveis;

(b) Melhoria da satude humana;



(c) Aumento da protecao do meio ambiente;
(d) Aumento da seguranca e desenvolvimento de mecanismos de cooperagao internacional;

(e) Estabelecimento de mecanismos de capacitagdo para o desenvolvimento e a aplicacao
ambientalmente saudével de biotecnologia.

AREAS DE PROGRAMAS
A. Aumento da disponibilidade de alimentos, forragens e matérias-primas renovaveis
Base para a acao

16.2. Para atender ao desafio das necessidades crescentes de consumo da populagdo mundial,
o desafio ndo é apenas o de aumentar a produgédo de alimentos; também é preciso aperfeigoar
significativamente a distribuicdo dos alimentos e ao mesmo tempo desenvolver sistemas agricolas
mais sustentaveis. Esse aumento da produtividade devera ter lugar, em grande parte, nos paises
em desenvolvimento. Para tanto, sera necessario proceder a aplicagdo bem sucedida e
ambientalmente saudavel da biotecnologia a agricultura, ao meio ambiente e ao atendimento da
salde humana. Os investimentos em moderna biotecnologia foram realizados, em sua maior parte,
no mundo industrializado. Sera preciso contar com um volume significativo de novos investimentos
e desenvolver recursos humanos em biotecnologia, especialmente no mundo em desenvolvimento.

Objetivos

16.3. Os seguintes objetivos sdo propostos, tendo em mente a necessidade de promover 0 uso
de medidas adequadas de seguranga, buscadas na area de programa D:

(a) Aumentar, na medida 6tima possivel, o rendimento dos principais cultivos, da criagéo de
gado e das espécies aquicolas, mediante o uso combinado dos recursos da moderna biotecnologia
e do aperfeicoamento convencional de plantas animais microorganismos, inclusive com o uso mais
diversificado de recursos do material genético, tanto hibrido quanto original

. O rendimento decorrente da producéao florestal também deve aumentar, para assegurar o uso
sustentavel das florestas;

(b) Reduzir a necessidade de aumentar o volume da producdo de alimentos, forragens e
matérias-primas melhorando o valor nutritivo (composi¢do) das culturas, animais e
microorganismos utilizados, e reduzir as perdas pds-colheita dos produtos agropecuarios;

(c) Aumentar o uso de técnicas integradas de combate a pragas e enfermidades e de manejo
dos cultivos para eliminar a dependéncia excessiva dos agroquimicos, estimulando, deste modo,
praticas agricolas ambientalmente sustentaveis;

(d) Avaliar o potencial agricola das terras marginais comparativamente a outros usos
potenciais e desenvolver, quando apropriado, sistemas que permitam aumentos sustentaveis da
produtividade;

(e) Expandir as aplicagdes da biotecnologia a silvicultura, tanto para aumentar o rendimento e
obter uma utilizacdo mais eficiente dos produtos florestais como para melhorar as técnicas de
florestamento e reflorestamento. Os esforgos deverdo concentrar-se nas espécies e produtos
cultivados nos paises em desenvolvimento e para 0s quais apresentem valor especial;

(f) Aumentar a eficiéncia da fixagdo de nitrogénio e da absorcdo de minerais gragas a
simbiose de plantas superiores com microorganismos;

(9) Aumentar a capacitacdo em ciéncias basicas e aplicadas e no manejo de projetos
complexos de pesquisa interdisciplinar.



Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

16.4. Os Governos, no nivel apropriado, com o auxilio de organizacdes internacionais e
regionais e com o apoio de organizagées nao-governamentais, do setor privado e das instituigcoes
cientificas e académicas, devem melhorar as variedades vegetais e animais e 0s microorganismos
por meio do uso das biotecnologias tradicional e moderna, com o objetivo de melhorar a producéo
da agricultura sustentavel e obter seguranca alimentar, especialmente nos paises em
desenvolvimento, levando devidamente em conta, antes da modificagcéo, a identificagao prévia das
caracteristicas desejadas e considerando as necessidades dos agricultores, os impactos soécio-
econbmicos, culturais e ambientais das modificagdes, e a necessidade de promover o
desenvolvimento social e econdmico sustentavel, com especial atengdo para a forma como o uso
da biotecnologia ird incidir sobre a manutengéo da integridade ambiental.

16.5. Mais especificamente, essas entidades devem:

(a) Aumentar a produtividade, a qualidade nutricional e a vida util dos produtos alimentares e
forrageiros, com esforgos que incluam trabalho em torno das perdas pré e pés-colheitas;

(b) Continuar desenvolvendo a resisténcia a enfermidades e pragas;

(c) Desenvolver cultivares de plantas tolerantes e/ou resistentes a pressao de fatores como
pragas e enfermidades, bem como causas abiéticas;

(d) Promover o uso de variedades sub-utilizadas que apresentem possivel importancia futura
para a nutricdo humana e o abastecimento industrial de matérias-primas;

(e) Aumentar a eficacia dos processos simbidticos que servem a producdo agricola
sustentavel;
(f) Facilitar a conservacdo e o intercambio seguro de germoplasma vegetal, animal e

microbiano, com a aplicacdo de procedimentos de avaliagdo e manejo dos riscos, inclusive com
técnicas melhoradas de diagnostico para a deteccdo de pragas e enfermidades por meio de
métodos melhores de rapida propagagao;

(9) Desenvolver técnicas aperfeigoadas de diagndstico e vacinas para a prevengcdo e a
propagacao de enfermidades e para uma rapida avaliagdo das toxinas ou organismos infecciosos
presentes nos produtos destinados ao uso humano ou a alimentagao dos animais;

(h) Identificar as linhagens mais produtivas de arvores de crescimento rapido, em especial
para uso como lenha, e desenvolver métodos de propagacdo rapida que contribuam para sua
maior difusdo e uso;

(i) Avaliar o uso de diversas técnicas da biotecnologia para melhorar o rendimento de peixes,
algas e outras espécies aquaticas;

() Promover uma producao agricola sustentavel por meio do fortalecimento e da ampliacao
da capacidade e da esfera de agdo dos centros de pesquisa existentes, com vistas a obter a
necessaria massa critica por meio do estimulo e monitoramento da pesquisa voltada para o
desenvolvimento de produtos e processos bioldgicos de valor produtivo e ambiental que sejam
econdmica e socialmente viaveis, levado em conta os aspectos de seguranca;

(k) Promover a integracdo das biotecnologias apropriadas e tradicionais com o objetivo de
cultivar plantas geneticamente modificadas, criar animais saudaveis e proteger 0s recursos
genéticos florestais;



(N Desenvolver processos para aumentar a disponibilidade de materiais derivados da
biotecnologia para uso como alimento, forragem, e a produg¢édo de matérias-primas renovaveis.

(b) Dados e informacoes
16.6. As seguintes atividades devem ser empreendidas:

(a) Consideracdo de andlises comparativas do potencial das diferentes tecnologias na
producdo de alimentos, juntamente com um sistema para avaliar os possiveis efeitos das
biotecnologias sobre o comércio internacional de produtos agricolas;

(b) Exame das implicacdes de uma eliminagao dos subsidios e da possibilidade de adog¢ao de
outros instrumentos econémicos que reflitam os custos ambientais associados ao uso nao-
sustentavel de agroquimicos;

(c) Manutencgao e desenvolvimento de bancos de dados com informagdes sobre os impactos
de organismos sobre 0 meio ambiente e a saude, com o objetivo de facilitar a avaliagao dos riscos;

(d) Aceleracdo da aquisicdo, transferéncia e adaptacdo de tecnologia pelos paises em
desenvolvimento para apoio as atividades nacionais que promovem a seguranga alimentar.

(c) Cooperacao e coordenacao internacional e regional

16.7. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem promover as seguintes atividades, em conformidade com os
acordos ou arranjos internacionais sobre diversidade biolégica, conforme apropriado:

(a) Cooperagdo em questdes relacionadas a conservagdo, acesso e intercAmbio de
germoplasma; aos direitos associados a propriedade intelectual e as inovagdes informais, inclusive
os direitos dos agricultores e criadores; ao acesso aos beneficios da biotecnologia e da bio-
segurancga;

(b) Promocédo de programas de pesquisa em regime de colaboracdo, especialmente nos
paises em desenvolvimento, para apoiar as atividades delineadas nesta area de programas, com
particular referéncia a cooperacdo com as populacdes locais e os populagdes indigenas e suas
comunidades para a conservagdo da diversidade biolégica e o uso sustentavel dos recursos
biologicos, bem como para o fomento aos métodos e conhecimentos tradicionais desses grupos
em relacdo a essas atividades;

(c) Aceleragdo da aquisicdo, transferéncia e adaptacdo de tecnologia pelos paises em
desenvolvimento para apoiar as atividades nacionais que promovam a seguranca alimentar, por
meio do desenvolvimento de sistemas voltados para o aumento substancial e sustentavel da
produtividade que n&o tragam danos ou perigos para os ecossistemas locais;

(d) Desenvolvimento de procedimentos adequados de seguranca baseados na area de
programa D, levando em conta consideragoes éticas.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

16.8. O secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagéo das atividades deste programa em cerca de $5 bilhdes de délares, inclusive cerca
de $50 milhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de adocdes. Estas sédo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revistas pelos Governos. Os custos reais e termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,



dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos*
* Ver paragrafos 16.6 e 16.7.
(c) Desenvolvimento de recursos humanos

16.9. O treinamento de profissionais competentes nas ciéncias basicas e aplicadas em todos os
niveis (inclusive pessoal cientifico, técnico e de extenséo) € um dos componentes mais essenciais
de qualquer programa deste tipo. E essencial que se tome consciéncia dos beneficios e riscos da
biotecnologia. Dada a importancia de um bom manejo dos recursos da pesquisa para o sucesso da
concessdo de projetos multidisciplinares de grande envergadura, programas confirmados de
treinamento formal de cientistas devem incluir treinamento de manejo. Devem ainda ser
desenvolvidos programas de treinamento, no contexto de projetos especificos, para atender as
necessidades regionais ou nacionais de pessoal com capacitacdo multidisciplinar capaz de utilizar
a tecnologia avancada para reduzir o "éxodo de cérebros" dos paises em desenvolvimento para os
paises desenvolvidos. Deve-se enfatizar o estimulo a colaboragéo entre cientistas, pessoal de
extensdo e usuarios € a seu treinamento, para produzir sistemas integrados. Adicionalmente,
especial consideracao deve ser atribuida a execugdo de programas de treinamento e intercambio
de conhecimentos sobre as biotecnologias tradicionais e de treinamento em procedimentos de
seguranca.

(d) Fortalecimento Institucional

16.10. Serd necessario adotar medidas que elevem o nivel das instituicdes ou outras medidas
adequadas para reforgar as capacidades nacionais nos planos técnico, de manejo, de
planejamento e de administragdo, com vistas a apoiar as atividades nesta area de programa. Tais
medidas devem contar com o apoio internacional, cientifico, técnico e financeiro adequado para
facilitar a cooperagao técnica e aumentar as capacidades dos paises em desenvolvimento. A area
de programa E contém maiores detalhes.

B. Melhoria da saude humana
Base para a acao

16.11. A melhoria da saude humana é um dos objetivos mais importantes do desenvolvimento. A
deterioragéo da qualidade ambiental, especialmente a polui¢cdo do ar, da dgua e do solo decorrente
de produtos quimicos téxicos, residuos perigosos, radiagdo e outras fontes, preocupa cada vez
mais. Essa degradacdo do meio ambiente resultante do desenvolvimento inadequado ou
inapropriado tem um efeito negativo direto sobre a salide humana. A desnutricdo, a pobreza, a
deficiéncia dos estabelecimentos humanos, a falta de agua potavel de boa qualidade e a
inadequacao das instalagbes sanitarias acrescentam-se aos problemas das moléstias contagiosas
e nao contagiosas. Consequentemente, a salde e o bem estar das pessoas véem-se expostos a
pressdes cada vez maiores.

Objetivos
16.12. O principal objetivo desta area de programas é contribuir, por meio da aplicagao

ambientalmente saudével da biotecnologia, para um programa geral de saude, para

(@) Reforcar ou criar (em carater de urgéncia) programas que ajudem a combater as principais
moléstias contagiosas;



(b) Promover a boa saude geral das pessoas de todas as idades;

(c) Desenvolver e melhorar programas que contribuam para o tratamento especifico das
principais moléstias ndo contagiosas e para sua prevengao;

(d) Desenvolver e reforcar medidas de seguranca adequadas baseadas na area de programas
D, levando em conta consideragbes éticas;

(e) Criar capacidades melhores para o desenvolvimento de pesquisas basicas e aplicadas e
para o manejo da pesquisa interdisciplinar.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo

16.13. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio de organizag¢des internacionais e regionais,
das instituicoes académicas e cientificas e da industria farmacéutica, devem, levando em conta as
consideracoOes éticas e de seguranca adequadas:

(@) Desenvolver programas nacionais e internacionais para identificar e beneficiar as

populagdes do mundo que mais necessitem melhorias no que diz respeito a saude geral e a
protecdo das enfermidades;

(b) Desenvolver critérios de avaliacdo da eficacia e dos beneficios e riscos das atividades
propostas;
(c) Estabelecer e fazer cumprir procedimentos de selecdo, amostragem sistematica e

avaliagao dos medicamentos e tecnologias médicas, com vistas a proibir 0 uso dos que nédo sejam
seguros para fins de experimentacdo; assegurar que os medicamentos e tecnologias relacionados
a saude reprodutiva sejam seguros e eficazes e levem em conta consideracoes éticas;

(d) Melhorar, realizar amostragens sistematicas e avaliar a qualidade da agua potavel por
meio da introducdo de medidas especificas adequadas, inclusive de diagnéstico dos agentes
patogénicos e poluentes transmitidos pela agua;

(e) Desenvolver e tornar amplamente disponiveis vacinas novas e aperfeigoadas, eficientes e
seguras, contra as principais moléstias transmissiveis; essas vacinas devem oferecer protecao
com um numero minimo de doses; inclusive, intensificar os esforgos voltados para desenvolver as
vacinas necessarias para o combate as moléstias infantis mais comuns;

(f) Desenvolver sistemas biodegradaveis de aplicagdo de vacinas que eliminem a
necessidade dos atuais programas de doses mdultiplas, facilitem uma melhor cobertura da
populacao e reduzam os custos da imunizagéo;

(9) Desenvolver agentes eficazes de controle bioldégico contra os vetores transmissores de
doengas, como mosquitos e mutantes resistentes, levando em conta consideragcdes de protecédo
ambiental;

(h) Utilizando os instrumentos oferecidos pela moderna biotecnologia, desenvolver, inter alia,
diagnésticos aperfeicoados, novos medicamentos e melhores tratamentos e sistemas de aplicagéo;

(i) Desenvolver o melhoramento e a utilizagdo mais eficaz das plantas medicinais e outras
fontes correlatas;

(i) Desenvolver processos que aumentar a disponibilidade de materiais derivados da
biotecnologia, para uso na melhoria da salide humana.



(b) Dados e informacoes
16.14. As seguintes atividades devem ser empreendidas:

(a) Pesquisas que analisem comparativamente os custos e beneficios sociais, ambientais e
financeiros das diferentes tecnologias para o atendimento da salde basica e da saude reprodutiva,
dentro de um quadro da segurancga universal e de consideragoes éticas;

(b) Desenvolvimento de programas de educacgéo publica dirigidos para as pessoas em posicao
de adotar decisdes e o publico em geral, com vistas a estimular a percepgao e a compreensao dos
beneficios e riscos relativos da moderna biotecnologia, em conformidade com consideragdes éticas
e culturais.

(c) Cooperagéo e coordenacao internacional e regional

16.15. Os Governos, nos niveis apropriados, com o apoio das organizacdes internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Elaborar e fortalecer procedimentos adequados de seguranga com base na area de
programas D, levando em conta consideragdes éticas;

(b) Apoiar o desenvolvimento de programas nacionais, especialmente nos paises em
desenvolvimento, para melhorar a sadde geral, especialmente da protegdo contra a principais
moléstias contagiosas, as doengas infantis mais comuns e os agentes de contagio das moléstias
contagiosas.

Meios de implementacao

16.16. E preciso implementar urgentemente as atividades concebidas para atingir as metas acima
caso se queira progredir rumo ao controle das principais moléstias contagiosas até o inicio do
proximo século. A disseminagao de determinadas doencgas para todas as regides do mundo exige
medidas de alcance global. Para as doengas mais localizadas, politicas regionais ou nacionais
serdo mais indicadas. Para atingir as metas é necessario:

(a) Compromisso Institucional continuo;

(b) Prioridades nacionais com prazos definidos;

(c) Insumos cientificos e financeiros nos planos global e nacional.
(@) Financiamento e estimativa de custos

16.17. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagéo das atividades deste programa em cerca de $14 bilhdes de délares, inclusive cerca
de $130 milhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacles. Estas sédo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revistas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerdo, inter alia, das estratégias e programas que os Governos decidam adotar para
implementacao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

16.18. Serdo necessarios esforcos multidisciplinares bem coordenados, envolvendo cooperacao
entre cientistas, instituigdes financeiras e industrias. No plano global, isso pode significar a
colaboracdo entre instituicbes de pesquisa de diferentes paises, com financiamento no plano
intergovernamental, possivelmente apoiadas por uma colaboragdo similar no plano nacional. O



apoio a pesquisa e ao desenvolvimento também devera ser fortalecido, juntamente com os
mecanismos destinados a provar a transferéncia da tecnologia pertinente.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

16.19. H&a necessidade de treinamento e transferéncia de tecnologia no plano global, com as
regibes e paises tendo acesso e participando do intercambio de informagbes e habilidades,
especialmente dos conhecimentos indigenas ou tradicionais e da biotecnologia correlata. E
essencial criar ou fortalecer capacitagcbes endégenas nos paises em desenvolvimento para que
estes se capacitem a participar ativamente nos processos de producdo de biotecnologia. O
treinamento de pessoal poderia ser empreendido em trés planos:

(a) No dos cientistas necessarios para a pesquisa basica e orientada para os produtos;

(b) No do pessoal da area de saude (a ser treinado no uso seguro dos novos produtos) e de
gerenciadores dos programas cientificos necessarios para a pesquisa intermultidisciplinar
complexa;

(c) No dos técnicos de nivel terciario necessarios para a aplicagdo no campo.
(d) Fortalecimento Institucional*

* Ver area de programa E.

C. Melhoria da protecao do meio ambiente

Base para a acao

16.20. A protecao ambiental € componente integrante do desenvolvimento sustentavel. O meio
ambiente esta ameacado em todos os seus componentes bibticos e abiodticos: animais, plantas,
micrébios e ecossistemas e sua diversidade biolégica; agua, solo e ar, que formam os
componentes fisicos de habitats e ecossistemas; e todas as interagbes entre os componentes da
diversidade biolégica e os habitats e ecossistemas que os sustentam. Com uma aumento
continuado de substancias quimicas, energia e recursos nado-renovaveis por uma populacao
mundial em expansao, os problemas ambientais correlatos também irdo aumentar. A despeito dos
esforgos cada vez maiores para evitar o acimulo de residuos e para promover a reciclagem, o
volume de dano ambiental causado pelo excesso de consumo, pela quantidade de residuos
gerada e pelo grau de utilizagdo insustentavel da terra aparentemente continuard a aumentar.

16.21. A necessidade de contar com um capital genético variado de germoplasma vegetal, animal
e microbiano para que haja desenvolvimento sustentavel estd claramente estabelecida. A
biotecnologia € um dos muitos instrumentos capazes de desempenhar um papel importante no
apoio a reabilitacdo de ecossistemas e paisagens degradados. Isso pode ser realizado por meio do
desenvolvimento de novas técnicas de reflorestamento e florestamento, de conservacdo de
germoplasma e cultivo de novas variedades vegetais. A biotecnologia também pode contribuir para
o estudo dos efeitos exercidos pelos organismos introduzidos nos ecossistemas sobre os demais
organismos e sobre outros organismos .

Objetivos

16.22. O objetivo deste programa é prevenir, deter e reverter o processo de degradacao
ambiental por meio do uso adequado da biotecnologia, juntamente com outras tecnologias, e do
apoio concomitante aos procedimentos de seguranca que devem fazer parte integrante do
programa. Entre seus objetivos especificos estd o inicio, tdo logo possivel, de programas
especificos com metas especificas:



(a) Adotar processos de produgéo que fagam um uso 6timo dos recursos naturais por meio da
reciclagem da biomassa, da recuperagéo da energia e da minimiza¢do da geragao de residuos;

(b) Promover o uso de biotecnologias, com énfase no bio-tratamento do solo e da agua, no
tratamento dos residuos, na conservacao dos solos, no reflorestamento, no florestamento e na
reabilitacao dos solos;

(c) Aplicar as biotecnologias e seus produtos para proteger a integridade ambiental, com
vistas a assegurar uma seguranca ecolégica a longo prazo.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

16.23. Os Governos, no nivel apropriado e com o apoio de organizagdes internacionais e
regionais competentes, do setor privado, de organizagdes nao-governamentais e académicas e de
instituicoes cientificas, devem:

(a) Desenvolver alternativas e aperfeicoamentos ambientalmente saudaveis para os
processos de produgéo que representem dano para o0 meio ambiente;

(b) Desenvolver aplicagbes que minimizem a necessidade de insumos quimicos sintéticos
insustentaveis e maximizem o uso de produtos ambientalmente adequados, inclusive produtos
naturais (ver &rea de programa A);

(c) Desenvolver processos que reduzam a geracao de residuos, tratem os residuos antes que
estes sejam descartados e facam uso de materiais biodegradaveis;

(d) Desenvolver processos para a recuperacao de energia e a obtengao fontes renovaveis de
energia, forragem para o gado e matérias-primas por meio da reciclagem de residuos orgénicos e
biomassa;

(e) Desenvolver processos para a remocdo de poluentes do meio ambiente, inclusive
vazamentos acidentais de petréleo, onde as técnicas convencionais nao estiverem disponiveis ou
forem caras, ineficientes ou inadequadas;

(f) Desenvolver processos para aumentar a disponibilidade de material vegetal de plantio,
sobretudo de espécies nativas, para uso no florestamento e reflorestamento e para melhorar o
rendimento sustentavel das florestas;

(9) Desenvolver aplicagbes que aumentem a quantidade disponivel de material vegetal de
plantio resistente as pressdes com vistas a reabilitacdo e conservagao dos solos;

(h) Promover a adogdo de um manejo integrado das pragas a partir do uso judicioso de
agentes de controle biolégicos;

(i) Promover o uso adequado de fertilizantes biolégicos no ambito dos programas nacionais
de fertilizantes;

() Promover o uso de biotecnologias relevantes para a conservacao e o estudo cientifico da
diversidade biolégica e o uso sustentavel dos recursos bioldgicos;

(k) Desenvolver tecnologias facilmente aplicaveis para tratamento do esgoto e dos residuos
organicos;

) Desenvolver novas tecnologias para uma selecéao rapida dos organismos com vista a suas



propriedades bioldgicas Uteis;

(m) Promover novas biotecnologias para a exitragdo dos recursos minerais de forma
ambientalmente sustentavel.

(b) Dados e informacoes

16.24. Devem ser adotadas medidas que aumentem o acesso tanto as informagdes existentes
sobre biotecnologia como aos servigcos proporcionados pelas bases de dados mundiais.

(c) Cooperacao e coordenacao internacional e regional

16.25. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio de organizag¢des internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Fortalecer a pesquisa, o treinamento e o desenvolvimento, especialmente nos paises em
desenvolvimento, para apoiar as atividades delineadas nesta area de programa;

(b) Desenvolver mecanismos para ir aumentando gradualmente e difundindo biotecnologias
ambientalmente saudaveis de grande importancia ambiental, especialmente a curto prazo, mesmo
que tais biotecnologias possam apresentar um potencial comercial limitado;

(c) Incrementar a cooperacdo entre os paises participantes, inclusive a transferéncia de
biotecnologia, com vistas a fomentar o fortalecimento institucional;

(d) Desenvolver procedimentos de seguranga adequados, baseados na &rea de programa D,
levando em conta consideracdes éticas.

Meios de implementacao

(a) Financiamento e estimativa de custos

16.26. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagéo das atividades deste programa em cerca de $1 bilhdo de délares, inclusive cerca
de $10 milhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revistas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerdo, entre outras coisas, das estratégias e programas especificos que os Governos
decidam adotar para a implementagao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos*

* Ver paragrafos 16.23 a 16.25.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

16.27. As atividades desta area de programa irdo aumentar a demanda de pessoal capacitado.
Sera necessario aumentar o apoio aos programas de treinamento existentes, por exemplo no nivel
das universidades e institutos técnicos, bem como o intercAmbio de pessoal capacitado entre os
paises e regides. Também é preciso desenvolver novos e adicionais programas de treinamento,
por exemplo para o pessoal técnico e de apoio. Além disso, hd necessidade urgente de melhorar o
nivel de compreensdo dos principios bioldgicos e de suas implicagdes politicas entre os
responsaveis pela tomada de decisées nos Governos, e as instituicdes financeiras e outras.

(d) Fortalecimento Institucional

16.28. Sera necessario que as instituicbes competentes se responsabilizem pelo empreendimento



e pela capacidade (politica, financeira e de pessoal) para dar andamento as atividades acima
relacionadas e agir de forma dindmica diante dos novos desenvolvimentos biotecnolégicos (ver
area de programas E).

D. Aumento da seguran¢a e desenvolvimento de mecanismos de cooperacao internacional
Base para a acao

16.29. E necessario elaborar mais profundamente os principios acordados internacionalmente -
gue devem ser definidos a partir dos principios desenvolvidos no plano nacional - sobre analise
dos riscos e manejo de todos os aspectos da biotecnologia. Somente depois de estabelecidos
procedimentos adequados e transparentes de segurancga e controle de fronteiras a comunidade em
geral tera condigdes de extrair o maximo beneficio da biotecnologia, e de dispor de mais condi¢des
de aceitar seus beneficios e riscos potenciais. Muitos desses procedimentos de seguranga
poderiam apoiar-se sobre diversos principios fundamentais, entre o0s quais: inclusive a
consideragao primaria do organismo, baseando-se no principio da familiaridade, aplicado dentro de
estruturas flexiveis, levando em conta os requisitos nacionais e reconhecendo que a progressao
l6gica é comegar por uma abordagem gradual e individual, mas também reconhecendo que a
experiéncia mostrou que em muitas instancias deve-se adotar uma abordagem mais abrangente,
baseada nas experiéncias do primeiro periodo, o que permite, inter alia, simplificar e categorizar;
considerar complementarmente a avaliagdo e 0 manejo dos riscos, e classificar em uso contido ou
introdugdo ao meio ambiente.

Objetivos

16.30. O objetivo desta area de programa € assegurar seguran¢a do desenvolvimento, aplicagéo,
intercAmbio e transferéncia de biotecnologia por meio de acordo internacional sobre os principios a
serem aplicados na avaliagdo dos riscos e em seu manejo, com especial referéncia as
consideragbes relativas a salde e meio ambiente, inclusive com a maior participacdo possivel do
publico e levando em conta consideragoes éticas.

Atividades

16.31. As atividades propostas para esta area de programa exigem uma estreita cooperacao
internacional. Elas devem partir das atividades ja existentes ou planejadas que visem acelerar a
aplicagdo ambientalmente saudéavel da biotecnologia, especialmente nos paises em
desenvolvimento.

(a) Atividades relacionadas a manejo

16.32. Os Governos, nos niveis apropriados e com o apoio de organizagbes internacionais e
regionais competentes, do setor privado, de organizagdes ndo-governamentais e de instituicdes
académicas e cientificas, devem:

(a) Tornar disponiveis de forma ampla os procedimentos de seguranga atualmente existentes;
para tanto, coletar as informagbes existentes e adapta-las as necessidades especificas dos
diferentes paises e regides;

(b) Desenvolver mais profundamente, quando necessario, os procedimentos de segurancga
existentes, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a categorizacédo cientifica nas areas
de analise dos riscos e manejo dos riscos (necessidades de informagdo; bancos de dados;
procedimentos para avaliacdo dos riscos e das condi¢des de aplicacdo; estabelecimento de
condi¢cdes de seguranga; monitoramento e inspeg¢des; levando em conta as iniciativas nacionais,
regionais e internacionais em curso, evitando, sempre que possivel, a duplicagéo);

(c) Compilar, atualizar e desenvolver procedimentos de seguranga compativeis, em um



quadro de principios internacionalmente acordados como base para diretrizes a serem aplicadas a
seguranca em biotecnologia, inclusive com a consideragdo da necessidade e viabilidade de um
acordo internacional, e promover o intercambio de informagdo como base para um maior
desenvolvimento, apoiando-se no trabalho j& realizado por organismos internacionais ou outros
organismos especializados;

(d) Empreender programas de treinamento nos planos nacional e regional sobre a aplicagao
das diretrizes técnicas propostas;

(e) Prestar assisténcia no intercambio de informagdes sobre os procedimentos necessarios
para a manipulagdo segura e 0 manejo dos riscos, bem como sobre as condi¢des de aplicagcao dos
produtos da biotecnologia, e cooperar na provisdo de assisténcia imediata em caso de
emergéncias que possam surgir em conjungao com o uso de produtos da biotecnologia.

(b) Dados e informacdes *

* Ver paragrafos 16.32 e 16.33.

16.33. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e
regionais competentes, devem promover a sensibilizagdo do publico acerca dos beneficios e riscos
relativos da biotecnologia.

16.34. As atividades posteriores devem incluir as seguintes (ver também paragrafo 16.32):

(a) Organizagao de uma ou mais reunides regionais entre paises para identificar os passos
praticos adicionais para facilitar a cooperagéo internacional em bio-seguranga;

(b) Estabelecer uma rede internacional que incorpore pontos de contato nacionais, regionais e
globais;
(c) Oferecer assisténcia direta, quando solicitado, por meio da rede internacional, utilizando

redes de informacéo, bancos de dados e procedimentos de informacéo;

(d) Considerar a necessidade e a viabilidade de diretrizes acordadas internacionalmente a
respeito da seguranga nas aplicacoes de biotecnologia, inclusive com analise dos riscos e manejo
dos riscos, e considerar 0 estudo da viabilidade de serem adotadas diretrizes que possam facilitar
a adogéo de legislacao nacional a respeito de responsabilidade e indenizagéo.

Meios de implementacao

(@) Financiamento e estimativa de custos

16.35. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagdo das atividades deste programa em cerca de $2 milhdes de délares a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sdo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo revistas pelos Governos. Os custos reais € 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos*

* Ver paragrafo 16.32.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos*

* Ver paragrafo 16.32.



(d) Fortalecimento Institucional

16.36. Os paises em desenvolvimento devem contar com a assisténcia técnica e financeira
internacional adequada e ter facilitada a cooperagao técnica para adquirir, no plano nacional, a
capacitacao técnica, gerencial, administrativa e de planejamento necesséria ao desenvolvimento
das atividades desta area de programa. (Ver também a area de programa E).

E. Estabelecimento de mecanismos que capacitem para o desenvolvimento e a aplicacao
ambientalmente saudavel de biotecnologia

Base para a acao

16.37. O desenvolvimento e a aplicacdo acelerados das biotecnologias, especialmente nos paises
em desenvolvimento, irdo requerer um grande esforgo para a construgdo das capacidades
institucionais nos planos nacional e regional. Nos paises em desenvolvimento, fatores capacitares
como capacidade de treinamento, conhecimentos técnico-cientificos, instalacées e verbas
destinadas a pesquisa e desenvolvimento, capacidade industrial, capital (inclusive capital de risco),
protecdo dos direitos de propriedade intelectual e capacitagdo em areas como pesquisa de
marketing, analise da tecnologia, analise s6cio-econémica e andlise das condigcbes de seguranca
sdo freqlientemente inadequados. Em decorréncia, sera necessario envidar esforgos para construir
capacidades nessas e outras areas e acompanhar tais esforcos de volume adequado de apoio
financeiro. Portanto é necessario fortalecer as capacidades enddgenas dos paises em
desenvolvimento por meio de novas iniciativas internacionais de apoio a pesquisa para obter uma
aceleragdo do desenvolvimento e da aplicacdo tanto das biotecnologias novas como das
convencionais, com o objetivo de atender as necessidades do desenvolvimento sustentavel nos
planos local, nacional e regional. Deve fazer parte integrante do mesmo processo a criagdo de
mecanismos nacionais que permitam ao grande publico manifestar sua opinido informada sobre
pesquisa e aplicagdo em biotecnologia.

16.38. Algumas atividades nos planos nacional, regional e global j& se ocupam das questdes
delineadas nas areas de programas A, B, C e D, bem como do assessoramento aos paises
individualmente acerca do desenvolvimento de diretrizes e sistemas nacionais para a
implementacdo daquelas diretrizes. No entanto essas atividades s&o geralmente descoordenadas,
envolvendo muitas e diferentes organizagdes, prioridades, jurisdicdes, organogramas, fontes de
financiamento e limitagdes de recursos. Ha necessidade de uma abordagem mais coerente e
coordenada para que os recursos disponiveis sejam utilizados do modo mais eficaz. Como ocorre
com quase todas as novas tecnologias, a pesquisa em biotecnologia e a aplicacdo de seus
resultados podem ter impactos sécio-econémicos e culturais significativos, tanto positivos quanto
negativos. Esses impactos devem ser cuidadosamente identificados nas fases mais iniciais do
desenvolvimento da biotecnologia para possibilitar um manejo adequado das conseqiéncias da
transferéncia de biotecnologia.

Objetivos
16.39. Os objetivos sdo os seguintes:

(a) Promover o desenvolvimento e a aplicacao das biotecnologias, com especial atengéo para
0s paises em desenvolvimento, por meio das seguintes medidas:

(h Intensificar os esforgos envidados atualmente nos planos nacional, regional e global;

(I) Proporcionar o apoio necesséario a biotecnologia, particularmente no que diz respeito a
pesquisa e desenvolvimento de produtos, nos planos nacional, regional e internacional;

(1) Sensibilizar a opinido publica no que diz respeito aos aspectos benéficos e aos riscos
associados a biotecnologia, a fim de contribuir para o desenvolvimento sustentavel;



(1V) Contribuir para criar um clima favoravel aos investimentos, ao aumento da capacidade
industrial e a distribuicdo-comercializagao da producéo;

(V) Estimular o intercAmbio de cientistas entre todos os paises e desestimular o "éxodo de
cérebros";

(VI Reconhecer e fomentar os métodos e conhecimentos tradicionais dos populacdes
indigenas e de suas comunidades e assegurar que tenham oportunidade de participar dos
beneficios econdmicos e comerciais decorrentes dos avangos na area da biotecnologia.

(b) Identificar formas e meios de intensificar os esforgos atualmente envidados, partindo,
sempre que possivel, dos mecanismos existentes, particularmente regionais, para determinar a
natureza exata das necessidades de iniciativas adicionais, especialmente no que diz respeito aos
paises em desenvolvimento, e, desenvolver estratégias de resposta adequadas, inclusive
propostas para a criacdo de novos mecanismos internacionais;

(c) Estabelecer ou adaptar mecanismos adequados para a avaliagcdo das condigbes de
seguranca e dos riscos em escala local, regional e internacional, conforme apropriado.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

16.40. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio de organizag¢des internacionais e regionais,
do setor privado, de organizagdes nao-governamentais e de instituicbes académicas e cientificas
devem:

(a) Desenvolver politicas e mobilizar recursos adicionais para facilitar um maior acesso as
novas biotecnologias, especialmente pelos paises em desenvolvimento e entre esses paises;

(b) Implementar programas para uma maior sensibilizagdo do publico e dos principais
responsaveis pela tomada de decis6es em relagao aos beneficios e riscos potenciais e relativos da
aplicagcdo ambientalmente saudavel da biotecnologia;

(c) Realizar uma andlise urgente dos mecanismos, programas e atividades capacitares
existentes nos planos nacional, regional e global, para identificar pontos fortes, pontos fracos e
lacunas e para avaliar as necessidades prioritarias dos paises em desenvolvimento;

(d) Definir e implementar estratégias para superar as limitagées identificadas nas areas de
alimentos, forragens e matérias-primas renovaveis; saude humana; e prote¢cdo ambiental, tornando
mais eficazes os dispositivos ja existentes;

(e) Empreender, em carater de urgéncia, um acompanhamento e uma analise critica para
identificar formas e meios de fortalecer as capacidades endégenas nos paises em
desenvolvimento e entre esses paises, com vistas a aplicagdo ambientalmente saudavel da
biotecnologia, inclusive, como primeiro passo, maneiras de melhorar os mecanismos existentes,
em especial no plano regional, e, como passo seguinte, considerando a possibilidade de utilizar
Nnovos mecanismos internacionais, como, por exemplo, centros regionais de biotecnologia;

(f) Desenvolver planos estratégicos para resolver as dificuldades claramente identificadas por
meio de atividades adequadas de pesquisa, do desenvolvimento de produtos e de sua
comercializagao;

(9) Fixar padrées adicionais de garantia de qualidade para as aplicacées e os produtos da
biotecnologia, onde necessario.



(b) Dados e informacoes

16.41. As seguintes atividades devem ser empreendidas: faciltagdo do acesso aos atuais
sistemas de difusdo da informagdo, em especial entre o0s paises em desenvolvimento;
aperfeicoamento desse acesso, onde apropriado; e consideragao da possibilidade de criar um guia
de informacdes.

(c) Cooperacao e coordenacao internacional e regional

16.42. Os Governos, no nivel apropriado, com o auxilio das organizagbes internacionais e
regionais competentes, devem desenvolver novas iniciativas adequadas com vistas a identificar
areas prioritarias para o desenvolvimento de pesquisas baseadas em problemas especificos e
facilitar o acesso as novas biotecnologias, especialmente aos paises em desenvolvimento e entre
esses paises, bem como aos empreendimentos pertinentes desses paises, a fim de fortalecer a
capacidade enddgena e apoiar a construcdo de uma capacidade institucional e de pesquisa
nesses paises.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

16.43. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagdo das atividades deste programa em cerca de $5 milhdes de délares a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacdes. Estas séo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revistas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

16.44. Sera preciso organizar, nos planos regional e global, cursos praticos, simposios,
seminarios e outras formas de intercambio entre a comunidade cientifica; para concretizar-se, esse
intercAmbio devera versar sobre temas prioritarios especificos e fazer uso pleno das competéncias
cientificas e tecnolégicas de cada pais.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

16.45. Serd preciso identificar as necessidades de formagdo de pessoal e criar programas
adicionais de treinamento nos planos nacional, regional e global, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Tais programas deverdo ser apoiados por um acréscimo do treinamento em
todos os niveis - graduacao, pos-graduacao e pés-doutoramento -, bem como pelo treinamento de
técnicos e pessoal de apoio, com especial referéncia a geragéo de forga de trabalho especializada
em servicos de consultoria, projetos, engenharia e pesquisa de mercado. Também sera necessario
elaborar programas de treinamento para os docentes encarregados de formar cientistas e
tecnologos nas instituicbes de pesquisa avancada nos diferentes paises do mundo todo; ao
mesmo tempo, sera preciso instituir sistemas que concedam as compensacgoes, 0s incentivos e o
reconhecimento devidos a cientistas e tecnodlogos (ver par. 16.44 acima). Nos paises em
desenvolvimento sera preciso melhorar as condi¢coes de trabalho no plano nacional, com vistas a
estimular a forca de trabalho especializada local e promover sua permanéncia no pais. A
sociedade deve ser informada dos impactos sociais e culturais do desenvolvimento e da aplicacao
de biotecnologia.

(d) Fortalecimento Institucional

16.46. Em muitos paises, pesquisa e desenvolvimento em biotecnologia sdo empreendidos tanto
dentro de condigdes altamente sofisticadas quanto no plano pratico. Serdo necessarios esforgos



para assegurar que as condigées de infra-estrutura necessarias para as atividades de pesquisa,
extensdo e tecnologia estejam disponiveis de modo descentralizado. A cooperacdo global e
regional para a realizagdo de pesquisa e desenvolvimento béasicos e aplicados também devera ser
reforcada e todos os esforgos feitos para garantir que as instalagdes nacionais e regionais
existentes sejam plenamente utilizadas. Tais instituigbes ja existem em alguns paises; deve ser
possivel utiliza-las para fins de treinamento e de projetos conjuntos de pesquisa. Sera necessario
fortalecer e estabelecer universidades, escolas técnicas e instituicbes locais de pesquisa para o
desenvolvimento de biotecnologias e servigos de extensdo para sua aplicagdo, especialmente nos
paises em desenvolvimento.

Capitulo 17
PROTECAO DOS OCEANOS, DE TODOS OS TIPOS DE MARES - INCLUSIVE MARES
FECHADOS E SEMIFECHADOS - E DAS ZONAS COSTEIRAS, E PROTECAO,
USO RACIONAL E DESENVOLVIMENTO DE SEUS RECURSOS VIVOS

INTRODUCAO

17.1. O meio ambiente marinho - inclusive os oceanos e todos os mares, bem como as zonas
costeiras adjacentes - forma um todo integrado que é um componente essencial do sistema que
possibilita a existéncia de vida sobre a Terra, além de ser uma riqueza que oferece possibilidades
para um desenvolvimento sustentavel. O direito internacional, tal como este refletido nas
disposicdes da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar

mencionadas no presente capitulo da Agenda 21, estabelece os direitos e as obrigagdes dos
Estados e oferece a base internacional sobre a qual devem apoiar-se as atividades voltadas para a
protecdo e o desenvolvimento sustentavel do meio ambiente marinho e costeiro, bem como seus
recursos. Isso exige novas abordagens de gerenciamento e desenvolvimento marinho e costeiro
nos planos nacional, sub-regional, regional e mundial - abordagens integradas do ponto de vista do
conteldo e que ao mesmo tempo se caracterizem pela precaugdo e pela antecipagdo, como
demonstram as seguintes areas de programas:

(a) Gerenciamento integrado e desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras, inclusive
zonas econdmicas exclusivas;

(b) Protecdo do meio ambiente marinho;

(c) Uso sustentavel e conservagao dos recursos marinhos vivos de alto mar;

(d) Uso sustentavel e conservagéo dos recursos marinhos vivos sob jurisdicao nacional;

(e) Analise das incertezas criticas para o0 manejo do meio ambiente marinho e a mudancga do
clima;

(f) Fortalecimento da cooperagao e da coordenacgéo no plano internacional, inclusive regional;
(9) Desenvolvimento sustentavel das pequenas ilhas.

17.2. A implementacao, pelos paises em desenvolvimento, das atividades enumeradas abaixo,
deve coadunar-se as respectivas capacidades individuais, tanto tecnolégicas como financeiras,
bem como a suas prioridades na alocag¢do de recursos para as exigéncias do desenvolvimento,
dependendo, em Ultima analise, da transferéncia de tecnologia e dos recursos financeiros
necessarios que lhes venham a ser oferecidos.



AREAS DE PROGRAMAS

A. Gerenciamento integrado e desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas,
inclusive zonas econdémicas exclusivas

Base para a acao

17.3. A darea costeira contém habitats diversos e produtivos, importantes para os
estabelecimentos humanos, para o desenvolvimento e para a subsisténcia das populagdes locais.
Mais de metade da populagdo mundial vive num raio de 60 quilémetros do litoral e esse total pode
elevar-se a 75 por cento até o ano 2000. Muitos dentre os pobres do mundo vivem aglomerados
nas zonas costeiras. Os recursos costeiros sdo vitais para muitas comunidades locais e
populagdes indigenas. A zona econdmica exclusiva também é uma importante area marinha, onde
os Estados gerenciam o desenvolvimento e a conservagao dos recursos naturais em beneficio de
seus populacdes. Em se tratando de pequenos Estados ou paises insulares, essas sao as regides
que melhor se prestam as atividades ligadas ao desenvolvimento.

17.4. A despeito dos esforgos nacionais, sub-regionais, regionais e mundiais, verifica-se que as
maneiras como atualmente se aborda o gerenciamento dos recursos marinhos e costeiros nem
sempre foi capaz de atingir o desenvolvimento sustentavel; e os recursos costeiros, bem como o
meio ambiente costeiro, vém sofrendo um processo acelerado de degradagéo e erosdo em muitos
lugares do mundo.

Objetivos

17.5. Os Estados costeiros comprometem-se a praticar um gerenciamento integrado e
sustentével das zonas costeiras e do meio ambiente marinho sob suas jurisdicées nacionais. Para
tal, € necessario, inter alia:

(a) Estabelecer um processo integrado de definicdo de politicas e tomada de decisées, com a
inclusdo de todos os setores envolvidos, com o objetivo de promover compatibilidade e equilibrio
entre as diversas utilizagdes;

(b) Identificar as utilizagbes de zonas costeiras praticadas atualmente, as projetadas, e as
interacdes entre elas;

(c) Concentrar-se em questdes bem definidas referentes ao gerenciamento costeiro;

(d) Adotar medidas preventivas e de precaugédo na elaboragédo e implementacéao dos projetos,
inclusive com avaliagdo prévia e observacao sistematica dos impactos decorrentes dos grandes
projetos;

(e) Promover o desenvolvimento e a aplicacdo de métodos, tais como a contabilidade dos
recursos naturais e do meio ambiente nacionais, que refltam quaisquer alteragbes de valor
decorrentes de utilizagbes de zonas costeiras e marinhas, inclusive polui¢do, erosdo marinha,
perda de recursos naturais e destruicao de habitats.

(f) Dar acesso, na medida do possivel, a individuos, grupos e organizagbes interessados, as
informacdes pertinentes, bem como oportunidades de consulta e participagdo no planejamento e
na tomada de decisdes nos niveis apropriados.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a gerenciamento

17.6. Cada Estado costeiro deve considerar a possibilidade de estabelecer - ou, quando



necessario, fortalecer - mecanismos de coordenacdo adequados (por exemplo organismos
altamente qualificados para o planejamento de politicas) para o gerenciamento integrado e o
desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras € marinhas e dos respectivos recursos naturais,
tanto no plano local como no nacional. Tais mecanismos devem incluir consultas, conforme
apropriado, aos setores académico e privado, as organizagdes nao-governamentais, as
comunidades locais, aos grupos usuarios dos recursos e aos populagbes indigenas. Tais
mecanismos de coordenag¢ao nacional podem compreender, inter alia:

(a) A preparacdo e a implementagédo de politicas voltadas para o uso da terra e da agua e a
implantagcéo de atividades;

(b) A implementagéo de planos e programas integrados de gerenciamento e desenvolvimento
sustentavel das zonas costeiras e marinhas, nos niveis apropriados;

(c) A preparagao de perfis costeiros que identifiquem as areas criticas, inclusive as regides
erodidas, os processos fisicos, os padrdoes de desenvolvimento, os conflitos entre os usuarios e as
prioridades especificas em matéria de gerenciamento;

(d) A avaliacdo prévia do impacto sobre o meio ambiente, a observagcao sistematica e o
acompanhamento dos principais projetos, inclusive a incorporacédo sistematica dos resultados ao
processo de tomada de decisdes;

(e) O estabelecimento de planos para situagées de emergéncia em caso de desastres naturais
ou provocados pelo homem, inclusive para os efeitos provaveis de eventuais mudancas de clima
ou elevacao do nivel dos oceanos, bem como planos de emergéncia em caso de degradacao e
poluicao de origem antrépica, inclusive vazamentos de petréleo e outras substancias;

(f) A melhoria dos estabelecimentos humanos costeiros, especialmente no que diz respeito a
habitagdo, agua potavel e tratamento e deposito de esgotos, residuos solidos e efluentes
industriais;

(9) A avaliacédo periédica dos impactos de fatores e fendmenos externos para conseguir que
se atinjam os objetivos do gerenciamento integrado e do desenvolvimento sustentavel das zonas
costeiras e do meio ambiente marinho;

(h) A conservacgéao e a restauragao dos habitats criticos alterados;
(i) A integracdo dos programas setoriais relativos ao desenvolvimento sustentédvel de

estabelecimentos humanos, agricultura, turismo, pesca, portos e industrias que utilizem ou se
relacionem a area costeira;

() A adaptacédo da infra-estrutura e do emprego alternativo;
(k) O desenvolvimento e o treinamento dos recursos humanos;
(N A elaboracao de programas de educacgao, conscientizacao e informagao do publico;

(m) A promocao de tecnologias saudaveis no que diz respeito ao meio ambiente, bem como de
praticas sustentaveis;

(n) O desenvolvimento e a implementagéo simulténea de critérios de qualidade ambiental.

17.7. Os Estados costeiros, com o apoio das organizagées internacionais, quando solicitado,
devem adotar medidas de manutencdo da biodiversidade e da produtividade das espécies e
habitats marinhos sob jurisdicdo nacional. Inter alia, tais medidas podem incluir: levantamentos da
biodiversidade marinha, inventarios de espécies ameacadas e de habitats costeiros e marinhos



criticos; criagdo e gerenciamento de areas protegidas; e apoio a pesquisa cientifica e a difusao de
seus resultados.

(b) Dados e informacoes

17.8. Os Estados costeiros, quando necessario, devem aprimorar sua capacidade de coletar,
analisar, avaliar e utilizar informagdes em prol do uso sustentavel dos recursos naturais, inclusive
com a realizagdo de estudos sobre o impacto ambiental de atividades relacionadas as zonas
costeiras e marinhas. As informacdes que atendam a finalidade do gerenciamento devem receber
apoio prioritario, tendo em vista a intensidade e magnitude das mudancas que estao ocorrendo nas
zonas costeiras e marinhas. Com essa finalidade é necessario, inter alia:

(a) Desenvolver e manter bancos de dados para a avaliagdo e o gerenciamento das zonas
costeiras, bem como de todos 0s mares e seus recursos;

(b) Definir indicadores s6cio-econébmicos e ambientais;
(c) Realizar avaliagbes periddicas do meio ambiente das zonas costeiras e marinhas;
(d) Preparar e manter perfis dos recursos, atividades, usos, habitats e areas protegidas das

zonas costeiras baseados nos critérios do desenvolvimento sustentavel;
(e) Estabelecer o intercambio de dados e informagoes.

17.9. A cooperagcdo com o0s paises em desenvolvimento e, conforme apropriado, com o0s
mecanismos sub-regionais e regionais, deve ser intensificada com o objetivo de melhorar as
respectivas capacidades de atingir os itens enumerados acima.

(c) Cooperagéo e coordenacao nos planos internacional e regional

17.10. A fungéo da cooperagéo e da coordenagéo internacionais de carater bilateral e, conforme
apropriado, no ambito de uma estrutura sub-regional, inter-regional, regional ou mundial, & apoiar e
complementar os esforcos nacionais dos Estados costeiros para promover o gerenciamento
integrado e o desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas.

17.11. Os Estados devem cooperar, conforme apropriado, na preparagédo de diretrizes nacionais
para o gerenciamento e o desenvolvimento integrados das zonas costeiras, valendo-se da
experiéncia adquirida. Até 1994 poder-se-ia celebrar uma conferéncia mundial para o intercAmbio
de experiéncia sobre a questao.

Meios de implementacao
(@) Financiamento e estimativa de custos

17.12. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagéo das atividades deste programa em cerca de $6 bilhdes de délares, inclusive cerca
de $50 milhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementagao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos
17.13. Os Estados devem cooperar no desenvolvimento dos necessarios sistemas de observacao

sistematica costeira, pesquisa e sistemas de gestao da informagdo. Devem permitir que os paises
em desenvolvimento tenham acesso a tecnologias e metodologias ambientalmente seguras que



promovam o desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas e transferir para esses
paises tais tecnologias e metodologias. Devem ainda desenvolver tecnologias e capacidades
cientificas e tecnoldgicas endogenas.

17.14. As organizagbes internacionais de carater sub-regional, regional ou mundial, conforme
apropriado, devem apoiar 0s Estados costeiros, quando solicitado, nos esforgos apontados acima,
dedicando especial atencéo aos paises em desenvolvimento.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

17.15. Os Estados costeiros devem promover e facilitar a organizagédo do ensino e do treinamento
em gerenciamento integrado e desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas para
cientistas, tecnologos e gerenciadores - inclusive gerenciadores baseados na comunidade --,
usudrios, lideres, populacdes indigenas, pescadores, mulheres e jovens, entre outros. As questdes
relativas a gerenciamento, desenvolvimento e protecdo do meio ambiente, bem como as de
planejamento local, devem ser incorporadas aos curriculos de ensino e as campanhas de
conscientizagdo do publico, guardada a devida consideracdo aos conhecimentos ecolégicos
tradicionais e aos valores sécio-culturais.

17.16. As organizages internacionais, sejam elas sub-regionais, regionais ou mundiais, conforme
apropriado, devem apoiar os Estados costeiros, quando solicitado, nas areas indicadas acima,
dedicando especial atencdo aos paises em desenvolvimento.

(d) Fortalecimento institucional

17.17. Cooperacao plena deve ser assegurada aos Estados costeiros, quando a solicitarem, em
seus esforgos para criar capacidade institucional e técnica e, conforme apropriado, o fortalecimento
institucional e técnico deve ser incluida na cooperacdo bilateral e multilateral para o
desenvolvimento. Inter alia, os Estados costeiros podem considerar a possibilidade de:

(a) Adquirir capacidade institucional e técnica no plano local;
(b) Consultar as administragdes locais, a comunidade empresarial, o setor académico, os
grupos usuarios dos recursos e o publico em geral sobre questdes ligadas as zonas costeiras e

marinhas;

(c) Coordenar os programas setoriais concomitantemente ao desenvolvimento de capacidade
institucional e técnica;

(d) Identificar as capacidades, os meios e as necessidades existentes e potenciais no que diz
respeito ao desenvolvimento dos recursos humanos e da infra-estrutura cientifica e tecnoldgica;

(e) Desenvolver meios cientificos e tecnolégicos e a pesquisa;
(f) Promover e facilitar o desenvolvimento de recursos humanos e a educagao;
(9) Apoiar "centros de exceléncia" especializados em gerenciamento integrado dos recursos

costeiros e marinhos;

(h) Apoiar programas e projetos pilotos de demonstracdo voltados para o gerenciamento
integrado de zonas costeiras e marinhas.



B. Protecao do meio ambiente marinho
Base para a acao

17.18. A degradagao do meio ambiente marinho pode resultar de uma ampla gama de fontes. As
fontes de origem terrestre contribuem com 70 por cento da poluicdo marinha e as atividades de
transporte maritimo e descarga no mar comparecem com 10 por cento cada uma. Os poluentes
gue apresentam maior ameaga para 0 meio ambiente marinho sdo, em grau variavel de
importancia e dependendo das diferentes situagdes nacionais ou regionais: esgotos, nutrientes,
compostos organicos sintéticos, sedimentos, lixo e plasticos, metais, radionuclideos,
petréleo/hidrocarbonetos e hidrocarbonetos aromaticos policiclicos. Muitas das substancias
poluidoras provenientes de fontes terrestres representam problemas particulares para o meio
ambiente marinho, visto que apresentam ao mesmo tempo toxicidade, persisténcia e
bioacumulagéo na cadeia alimentar. Atualmente néo existe plano algum de carater mundial voltado
para os problemas da polui¢do marinha de origem terrestre.

17.19. A degradagdo do meio ambiente marinho também pode decorrer de um amplo espectro de
atividades em terra. Os estabelecimentos humanos, o uso da terra, a construcdo de infra-estrutura
costeira, a agricultura, a silvicultura, o desenvolvimento urbano, o turismo e a industria podem
afetar o meio ambiente marinho. Preocupam, particularmente, a erosédo e a presenca de silte nas
zonas costeiras.

17.20. A poluicdo marinha também ¢é provocada pelo transporte e pelas atividades maritimas.
Cerca de 600 mil toneladas de petroleo sao despejadas no mar anualmente em decorréncia de
operacdes normais de transporte maritimo, acidentes e descargas ilegais. No que diz respeito as
atividades de extracdo de petréleo e gés ao alto mar, atualmente hd normas internacionais
relativas as descargas proximas as maquinarias € examinaram-se seis convengdes regionais para
a fiscalizagao das descargas das plataformas. A natureza e a extensdo dos impactos sobre o meio
ambiente decorrentes das atividades de exploracdo e producdo de petréleo ao alto mar
representam, geralmente, uma propor¢gdo muito pequena da poluicdo marinha.

17.21. Para impedir a degradagdo do meio ambiente marinho é preciso adotar uma abordagem de
precaugao e antecipagédo, mais que de reagdo. Para tanto é necessario, inter alia, adotar medidas
de precaucdo, avaliagdes dos impactos ambientais, tecnologias limpas, reciclagem, controle e
reducdo dos esgotos, construgdo e/ou melhoria das centrais de tratamento de esgotos, critérios
qualitativos de gerenciamento para o manejo adequado das substancias perigosas e uma
abordagem abrangente dos impactos nocivos procedentes do ar, da terra e da agua. Seja qual for
a estrutura de gerenciamento adotada, ela devera incluir a melhoria dos estabelecimentos
humanos costeiros e o gerenciamento e desenvolvimento integrados das zonas costeiras.

Objetivos

17.22. Os Estados, em conformidade com as determinagcbes da Convencédo das Nagbdes Unidas
sobre Direito do Mar relativas a protecdo e a preservagdo do meio ambiente marinho,
comprometem-se, de acordo com suas politicas, prioridades e recursos, a impedir, reduzir e
controlar a degradag@o do meio ambiente marinho, de forma a manter e melhorar sua capacidade
de sustentar e produzir recursos vivos. Com essa finalidade, é preciso:

(a) Aplicar critérios preventivos, de precaugdo e de antecipagdo, de modo a evitar a
degradagdao do meio ambiente marinho e reduzir o risco de haver efeitos a longo prazo ou
irreversiveis sobre o mesmo;

(b) Assegurar a realizagdo de avaliagbes prévias das atividades que possam apresentar
impactos negativos significativos sobre 0 meio ambiente marinho;



(c) Integrar a prote¢cédo do meio ambiente marinho as politicas gerais pertinentes das esferas
ambiental, social e de desenvolvimento econbémico;

(d) Desenvolver incentivos econdmicos, conforme apropriado, para a aplicagédo de tecnologias
limpas e outros meios compativeis com a internalizagdo dos custos ambientais, por exemplo o
principio de que "quem polui, paga", com o objetivo de evitar a degradagdo do meio ambiente
marinho;

(e) Melhorar o nivel de vida das populacdes costeiras, especialmente nos paises em
desenvolvimento, de modo a contribuir para a redugédo da degradacdo do meio ambiente costeiro e
marinho.

17.23. Os Estados concordam que, para apoiar os esforcos dos paises em desenvolvimento no
sentido de aplicar o presente compromisso, sera preciso oferecer-lhes, por meio dos mecanismos
internacionais adequados, recursos financeiros adicionais, além de permitir que tenham acesso a
tecnologias mais limpas e as pesquisas pertinentes.

Atividades
(@) Atividades relacionadas a gerenciamento.
Prevencgéao, reducao e controle da degradagdo do meio ambiente marinho por atividades terrestres

17.24. Ao cumprir seu compromisso de fazer frente a degradagédo do meio ambiente marinho por
atividades terrestres, os Estados devem empreender atividades de carater nacional e, conforme
apropriado, de carater regional e sub-regional, compatibilizando-as as medidas destinadas a
implementar a &rea de programas A, e levar em conta as Diretrizes de Montreal para a Protecao do
Meio Ambiente Marinho por Fontes Terrestres.

17.25. Para tal fim, os Estados, com o apoio das organizagbes internacionais ambientais,
cientificas, técnicas e financeiras relevantes, devem cooperar, inter alia, para:

(a) Examinar a possibilidade de atualizar, fortalecer e ampliar as Diretrizes de Montreal,
conforme apropriado;

(b) Avaliar a eficacia dos acordos e planos de acgédo regionais vigentes, conforme apropriado,
com vistas a identificar maneiras de fortalecer, se necessario, as medidas destinadas a impedir,
reduzir e controlar a degradag¢do marinha provocada por atividades terrestres;

(c) Iniciar e promover o desenvolvimento de novos acordos regionais, conforme apropriado;
(d) Desenvolver meios para proporcionar orientagdo sobre as tecnologias de combate aos

principais tipos de poluigdo do meio ambiente marinho por fontes terrestres, de acordo com as
informagdes cientificas mais confidveis;

(e) Desenvolver politicas de orientagdo para os mecanismos mundiais de financiamento
relevantes;
(f) Identificar os passos adicionais que exijam cooperac¢ao internacional.

17.26. O Conselho Administrativo do PNUMA esta convidado a convocar, tdo logo possivel, uma
reunido intergovernamental sobre a protecao do meio ambiente marinho da poluicdo decorrente de
atividades terrestres.

17.27. No que diz respeito ao esgoto, as medidas prioritarias a serem examinadas pelos Estados
podem incluir:



(a) A inclusdo do problema dos esgotos quando da formulagdo ou revisdao dos planos de
desenvolvimento costeiro, inclusive dos planos relativos aos estabelecimentos humanos;

(b) Construir e manter centrais de tratamento de esgotos que estejam de acordo com as
politicas e a capacidade nacionais e com a cooperacao internacional disponivel;

(c) Distribuir os pontos de saida de esgotos de forma a manter um nivel aceitavel de qualidade
ambiental e evitar a exposicao de criadouros de mariscos, tomadas de agua e areas de banho aos
agentes patogénicos;

(d) Promover tratamentos complementares ambientalmente saudaveis dos efluentes
domésticos e industriais compativeis, mediante a utilizagcdo, sempre que possivel, de controles da
entrada de efluentes incompativeis com o sistema;

(e) Promover o tratamento primario dos esgotos municipais descarregados em rios, estuarios
€ no mar, ou outras solugdes adequadas aos locais especificos;

(f) Estabelecer e melhorar programas de regulamentacdo e de monitoramento locais,
nacionais, sub-regionais e regionais, conforme necessario, com o objetivo de controlar a descarga
de efluentes, utilizando diretrizes minimas para os efluentes dos esgotos e critérios de qualidade
da agua, e atribuindo a devida consideracao as caracteristicas das aguas receptoras e ao volume
e tipo de poluentes.

17.28. No que diz respeito a outras fontes de polui¢do, as medidas prioritarias a serem adotadas
pelos Estados podem incluir:

(a) O estabelecimento ou a melhoria, segundo necessério, de programas de regulamentagao e
monitoramento destinados a controlar as descargas e emissdes de efluentes, inclusive com o
desenvolvimento e a aplicacao de tecnologias de controle e reciclagem;

(b) A promocgéao de avaliagdes dos riscos e do impacto ambiental, com o objetivo de contribuir
para a obtencéao de um nivel aceitavel de qualidade ambiental;

(c) A promogdo de avaliagbes e cooperacdo no plano regional, conforme apropriado,
relativamente as emissdes pontuais de poluentes por novas instalagdes;

(d) A eliminagéo da emissao ou descarga de compostos organo-halogenados que ameacem
acumular-se a um nivel perigoso no meio ambiente marinho;

(e) A reducdo da emissdo ou descarga de outros compostos organicos sintéticos que
ameacem acumular-se a um nivel perigoso no meio ambiente marinho;

(f) A promogao de controles das descargas antropicas de nitrogénio e fésforo que adentram
as aguas costeiras em lugares onde haja problemas - como a eutrofizagdo - que ameacem o0 meio
ambiente marinho ou seus recursos;

(9) A cooperagdo com o0s paises em desenvolvimento, por meio de apoio financeiro e
tecnologico, com o objetivo de obter o melhor controle possivel e a maxima redugdo de
substancias e residuos téxicos, persistentes ou que tendam a bioacumulagao, e o estabelecimento
de depositos terrestres de residuos que sejam ambientalmente saudaveis, em substituicdo aos
aljamentos marinhos;

(h) A cooperagao no desenvolvimento e implementagédo de técnicas e praticas de uso da terra
ambientalmente saudaveis, com o objetivo de reduzir o escorrimento para cursos de agua e
estuarios que pudessem provocar poluicdo ou degradagao do meio ambiente marinho;



(i) A promocao do uso de pesticidas e fertilizantes menos nocivos para o meio ambiente, bem
como de métodos alternativos para o controle de pragas, e a consideracao da possibilidade de
proibir os métodos que nao sejam ambientalmente saudaveis;

() A adocao de novas iniciativas nos planos nacional, sub-regional e regional para o controle
da descarga de poluentes vindos de fontes ndo localizadas, o que ira exigir mudangas amplas no
gerenciamento de esgotos e residuos, nas praticas agricolas e nos sistemas de mineragao,
construgéo e transportes.

17.29. No que diz respeito a destruicdo fisica das zonas costeiras e marinhas que provoca
degradagdao do meio ambiente marinho, as medidas prioritarias devem incluir o controle e a
prevencado da erosdo e do silte na costa resultantes de fatores antrépicos relacionados, inter alia,
as técnicas e praticas de uso da terra e de construgdo. Devem-se promover préticas de
gerenciamento das bacias hidrograficas de modo a impedir, controlar e reduzir a degradagéo do
meio ambiente marinho.

17.30. Os Estados, atuando individualmente, bilateralmente, regionalmente ou multilateralmente e
no ambito da OMI e outras organizagdes internacionais competentes, sejam elas sub-regionais,
regionais ou globais, conforme apropriado, devem avaliar a necessidade de serem adotadas
medidas adicionais para fazer frente a degradacdo do meio ambiente marinho:

(a) Provocada por atividades de navegagéo:

(h Promover a ratificagdo e implementagdo mais amplas das convengdes e protocolos
pertinentes relativos a navegacao.

()] Facilitar os processos de (i) oferecendo apoio aos Estados individuais, quando solicitado,
para ajuda-los a superar os obstaculos que apontem;

(1 Cooperar no controle da poluicdo marinha causada por navios, especialmente por
descargas ilegais (por exemplo por meio da vigilancia aérea), e impor maior rigor no cumprimento
das determinagctes da MARPOL sobre esse tipo de descargas;

(V) Avaliar o indice de poluigdo causado pelos navios nas areas particularmente vulneraveis
identificadas pela OMI e tomar providéncias para implementar as medidas pertinentes, quando
necessario, nas referidas areas, para garantir o cumprimento das determinagfes internacionais
geralmente aceitas;

(V) Tomar providéncias para assegurar o respeito as areas designadas pelos Estados
costeiros, no interior de suas zonas econémicas exclusivas, em conformidade com a legislacao
internacional, com o objetivo de proteger e preservar ecossistemas raros ou frageis, tais como
recifes de coral e manguezais;

(VI Considerar a possibilidade de adotar normas apropriadas no que diz respeito a descarga
de agua de lastro, com vistas a impedir a disseminacao de organismos estranhos

(VIl)  Promover a seguranga na navegacgao por meio de uma cartografia adequada dos litorais e
rotas maritimas, conforme apropriado;

(VII)  Avaliar a necessidade de uma regulamentagéo internacional mais rigorosa, com vistas a
reduzir ainda mais o risco de acidentes e poluicdo provocada por navios cargueiros (inclusive
embarcacoes graneleiras de alta tonelagem);

(IX) Estimular a OMI e a AIEA a trabalharem juntas para completar a elaboragdo de um codigo
sobre o transporte recipientes de combustivel nuclear irradiado em frascos dos navios;



(X) Revisar e atualizar o Cédigo de Seguranca para Navios Mercantes Nucleares da OMI e
determinar a melhor forma possivel de implementar um codigo revisto;

(X1 Apoiar as atividades atualmente desenvolvidas pela OMI relativas ao desenvolvimento de
medidas apropriadas para a redugéo da polui¢cdo do ar pelos navios;

(XI) Apoiar as atividades atualmente desenvolvidas pela OMI relativas ao desenvolvimento de um
regime internacional que regulamente o transporte por agua de substancias perigosas ou téxicas e
avaliar mais atentamente se seria adequado estabelecer fundos compensatérios semelhantes
aqueles estabelecidos em decorréncia da Convengédo do Fundo para os danos ocasionados pela
poluigdo provocada por outras substancias que nao o petréleo.

(b) Provocada por atividades de alijamento:

(h Apoiar uma ratificacdo, aplicacdo e participacdo mais ampla nas convengées pertinentes
sobre alijamento no mar, inclusive com a pronta conclusdo de uma estratégia futura para a
Convencao de Londres;

(1 Estimular as Partes da Convencédo de Londres a adotar as medidas adequadas para por
fim ao alijamento nos oceanos e a incineracdo de substancias perigosas.

(c) Provocada por plataformas marinhas de petréleo e gas: os Estados devem avaliar as
medidas regulamentares em vigor relativas a descargas, emissdes e seguranga e a necessidade
de serem adotadas medidas adicionais;

(d) Provocada por portos: os Estados devem facilitar o estabelecimento de instalacdes
portudrias que realizem a coleta de residuos quimicos e petroliferos, bem como do lixo dos navios,
especialmente nas areas especiais da MARPOL e promover o estabelecimento de instalagdes em
menor escala nas marinas e portos de pesca;

17.31. A OMI e, se for o caso, outras organizagdes competentes das Nacgdes Unidas, conforme
apropriado, a pedido dos Estados envolvidos, devem avaliar, quando for o caso, as condigbes de
poluigdo marinha nas areas de trafego marinho congestionado, tal como os estreitos internacionais
utilizados macigamente, com vistas a assegurar o cumprimento das regulamentacdes
internacionais geralmente aceitas, em especial as que dizem respeito a descargas ilegais pelos
navios, em conformidade com as determinacdes da Parte Il da Convencao das Nacdes Unidas
sobre Direito do Mar.

17.32. Os Estados devem adotar medidas para reduzir a poluicdo da &gua causada pelos
compostos organo-estanicos utilizados nas pinturas anti-aderéncias;

17.33. Os Estados devem considerar a possibilidade de ratificar a Convencao Internacional sobre
Cooperacdo, Preparacdo e Combate a Poluicdo por Petroleo, que prevé, inter alia, o
desenvolvimento de planos de emergéncia de alcance nacional e internacional, conforme
apropriado, inclusive com o fornecimento dos materiais a serem utilizados em caso de vazamento
de petroleo e o treinamento de pessoal, inclusive uma possivel ampliagdo da Convengao para que
passe a incluir medidas de emergéncia para casos de vazamento quimico.

17.34. Os Estados devem intensificar a cooperagao internacional para fortalecer ou criar, quando
necessario, em cooperagao com as organizagdes intergovernamentais sub-regionais, regionais ou
mundiais competentes e, conforme apropriado, com as organizagdes industriais competentes,
centros ou mecanismos regionais para intervengdo em caso de vazamento de petréleo/substancias
quimicas;

(b) Dados e informagdes



17.35. Os Estados devem, conforme apropriado, € em conformidade com o0s meios a sua
disposi¢cdo e considerando devidamente sua capacidade técnica e cientifica e seus recursos,
observar sistematicamente as condicdes do meio ambiente marinho. Com tal finalidade os Estados
devem, conforme apropriado, considerar:

(a) Estabelecer sistemas de observacao sistematica para medir a qualidade do meio ambiente
marinho, inclusive as causas e os efeitos da degradagdo marinha, como base para o
gerenciamento;

(b) Intercambiar regularmente informagbes sobre a degradagdo marinha causada tanto por
atividades terrestres como maritimas e sobre medidas destinadas a impedir, controlar e reduzir tal
degradagéo;

(c) Apoiar e expandir programas internacionais de observagao sisteméatica - como o programa
de observagcédo de mexilhdes - a partir de instalagdes ja existentes, com especial atengédo para os
paises em desenvolvimento;

(d) Estabelecer um "clearing-house" de informagdes para o controle da poluicdo marinha que
inclua processos e tecnologias para controle da poluicdo marinha e apoiar a transferéncia de tais
processos e tecnologias para os paises em desenvolvimento e outros paises que deles tenham
necessidade;

(e) Estabelecer um perfil mundial e uma base de dados com informagdes sobre fontes, tipos,
quantidades e efeitos dos poluentes que atingem o meio ambiente marinho em decorréncia de
atividades terrestres em zonas costeiras e oriundas de fontes maritimas;

(f) No que diz respeito a programas de treinamento e fortalecimento institucional e técnico,
destinar créditos suficientes para garantir a participagdo plena dos paises em desenvolvimento,
particularmente, de qualquer mecanismo internacional sob jurisdicAo dos organismos e
organizacoes do sistema das Nacgbes Unidas para coleta, andlise e utilizagdo de dados e
informacoes.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

17.36. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacédo das atividades deste programa em cerca de $200 milhdes de délares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacdes. Estas séo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os nao concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

(b) Meios cientificos e tecnologicos
17.37. Os programas de acao nacionais, sub-regionais e regionais exigirdo, conforme apropriado,
transferéncia de tecnologia em conformidade com o capitulo 34 e recursos financeiros,

especialmente em se tratando de paises em desenvolvimento. Serd necessério:

(a) Dar assisténcia as industrias na identificagdo e adogao de tecnologias limpas ou de
tecnologias econémicas de combate a polui¢ao;

(b) Planejar o desenvolvimento e a aplicagdo de tecnologias baratas e que exijam pouca
manutengdo para o saneamento e tratamento das aguas servidas nos paises em desenvolvimento;

(c) Equipar laboratérios para a observacao sistematica dos impactos da atividade humana e



outros sobre o meio ambiente marinho;

(d) Identificar os materiais adequados para combater os vazamentos de petréleo e de
substancias quimicas, sobretudo materiais e técnicas baratos e disponiveis localmente, adequados
a intervencdes em emergéncias de poluigao nos paises em desenvolvimento;

(e) Estudar o uso de organo-halogenados persistentes que possam acumular-se no meio
ambiente marinho, com vistas a identificar os que ndo podem ser adequadamente controlados e
oferecer informagdes que fundamentem a determinacdo de um cronograma para sua eliminagédo
gradual, tdo logo possivel;

(f) Estabelecer um centro de selecdo de informagbes sobre o controle da poluicdo marinha,
inclusive processos e tecnologias que permitam controlar a poluicdo marinha, e apoiar sua
transferéncia para os paises em desenvolvimento e outros, que notoriamente necessitem delas.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

17.38. Os Estados, individualmente ou em cooperagdo uns com 0s outros, € com o apoio das
organizagcfes internacionais, tanto sub-regionais como regionais ou mundiais, conforme
apropriado, devem:

(a) Oferecer treinamento para o pessoal essencial necessario para uma protecdo adequada
do meio ambiente marinho, tal como identificado por pesquisas a respeito das necessidades de
treinamento nos planos nacional, regional ou sub-regional;

(b) Promover a introducdo de tépicos relativos a prote¢cdo do meio ambiente marinho nos
curriculos dos programas de estudos marinhos;

(c) Estabelecer cursos de treinamento para o pessoal encarregado de intervir em caso de
vazamento de petroleo ou substancias quimicas, em cooperacao, conforme apropriado, com as
industrias petroliferas e quimicas;

(d) Organizar cursos praticos sobre os aspectos ambientais das operacdes portuarias e do
desenvolvimento dos portos;

(e) Fortalecer e oferecer financiamentos seguros para os centros internacionais, novos ou ja
existentes, especializados no ensino maritimo profissional;

(f) Apoiar e complementar, por meio da cooperagdo bilateral e multilateral, os esforcos
nacionais dos paises em desenvolvimento no que diz respeito ao desenvolvimento dos recursos
humanos relacionados a prevencéo e redugéao da degradacdo do meio ambiente marinho.

(d) Fortalecimento institucional

17.39. Os organismos nacionais de planejamento e coordenacdo devem ser investidos da
capacidade e da autoridade necessarias para analisar todas as atividades e fontes terrestres de
poluicao para determinar seus impactos sobre 0 meio ambiente marinho e propor as medidas de
controle adequadas.

17.40. Devem-se fortalecer ou, conforme apropriado, criar instituicbes de pesquisa nos paises em
desenvolvimento para observagao sistematica da poluicdo marinha, avaliagdo do impacto
ambiental e desenvolvimento de recomendagdes de controle. O gerenciamento e o pessoal dessas
instituicbes deve ser local.

17.41. Sera necessario definir dispositivos especiais para oferecer recursos financeiros e técnicos
adequados que permitam aos paises em desenvolvimento prevenir e solucionar problemas



associados a atividades que constituam risco para o meio ambiente marinho.

17.42. Deve ser criado um mecanismo internacional de financiamento para a aplicagdo de
tecnologias adequadas de tratamento dos esgotos e a construgdo de centros de tratamento de
esgotos, inclusive com a concessao de empréstimos em condigbes favoraveis e subvengdes por
agéncias internacionais e fundos regionais apropriados, realimentados regularmente, ao menos em
parte, por tarifas pagas pelos usuarios.

17.43. Ao executar essas atividades do programa é preciso dedicar especial atengdo aos
problemas dos paises em desenvolvimento, que estariam sobrecarregados por um fardo
proporcionalmente maior devido a sua escassez de instalagdes, conhecimentos especializados e
capacidades técnicas.

C. Uso sustentavel e conservacao dos recursos marinhos vivos de alto mar
Base para a acao

17.44. Nesta Ultima década houve uma consideravel expansdo da pesca em alto mar; essa
atividade representa atualmente cerca de 5 por cento do total das atividades pesqueiras do mundo.
Os dispositivos da Convencao das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar no que diz respeito aos
recursos marinhos vivos de alto mar estabelecem direitos e obrigacdes a serem observados pelos
Estados no que diz respeito a conservagao e utilizagao de tais recursos.

17.45. Na&o obstante, o gerenciamento da pesca em alto mar, que inclui a adogao, monitoramento
e aplicagdo de medidas eficazes de conservacao, é inadequado em muitas areas e alguns
recursos estdo sendo super utilizados. H& problemas de pesca nao regulamentada, de super
capitalizagdo, de dimenséo excessiva da frota, de troca de bandeira para fugir a fiscalizacao, de
utilizagdo de equipamento de pesca insuficientemente seletivo, de bancos de dados pouco
confiaveis e de inexisténcia de cooperagdo suficiente entre os Estados. E fundamental que os
Estados cujos nativos e embarcagbes praticam a pesca em alto mar tomem medidas a esse
respeito e que cooperem entre si nos planos bilateral, sub-regional, regional e mundial,
especialmente no que diz respeito as espécies migratérias e aos estoques situados no limite das
200 milhas. Tais medidas e tal cooperagdo devem solucionar as lacunas existentes no que diz
respeito as praticas de pesca, bem como a conhecimentos bioldgicos, estatisticas pesqueiras e
melhoria dos sistemas de tratamento de dados. Ao mesmo tempo deve-se enfatizar o
gerenciamento baseado na multiplicidade das espécies e outras abordagens que levem em conta a
interdependéncia das espécies, especialmente ao abordar o problema das espécies em declinio
numérico, mas também na identificacdo do potencial das populagdes sub-utilizadas ou nao
utilizadas.

Objetivos

17.46. Os Estados comprometem-se a promover a conservacao e o uso sustentavel dos recursos
marinhos vivos de alto mar. Para tal, &€ necessario:

(@) Desenvolver e aumentar o potencial dos recursos marinhos vivos de satisfazer as
necessidades de nutricdo dos seres humanos, bem como de atingir os objetivos sociais,
econdmicos e de desenvolvimento;

(b) Manter ou restabelecer as populacdes de espécies marinhas a niveis capazes de produzir
0 maximo rendimento sustentavel com respeito aos fatores ambientais e econ6micos pertinentes,
levando em conta as relagdes entre as espécies;

(c) Promover o desenvolvimento e o uso de métodos e equipamentos seletivos de pesca,
capazes de minimizar o desperdicio na captura das espécies-alvo e minimizar a captura da fauna
acompanhante;



(d) Estabelecer um monitoramento eficaz e garantir a aplicagao da regulamentacao relativa as
atividades pesqueiras;

(e) Proteger e restaurar as espécies marinhas ameagadas;
(f) Preservar os habitats e outras &reas ecologicamente vulneraveis;
(9) Promover pesquisas cientificas com respeito aos recursos marinhos vivos de alto mar.

17.47. Nada do estipulado no paragrafo 17.46 acima restringe seja como for o direito de um
Estado ou a competéncia de uma organizagao internacional, como adequado, de proibir, limitar ou
regulamentar a exploracdo de mamiferos marinhos em alto mar com maior rigor do que o0 que
determina aquele paragrafo. Os Estados devem cooperar com vistas a conservagéao dos mamiferos
marinhos e, no caso especifico dos cetdceos, devem especialmente trabalhar, por meio das
organizagdes internacionais adequadas, para sua conservagao, gerenciamento e estudo.

17.48. A capacidade dos paises em desenvolvimento de atingir os objetivos acima depende dos
meios de que disponham, inclusive financeiros, cientificos e tecnoldgicos. Serd preciso beneficia-
los com cooperacgéao financeira, cientifica e tecnologica para favorecer suas agdes voltadas para a
implementacéo desses objetivos.

17.49. Os Estados devem tomar medidas eficazes, entre elas medidas de cooperagao bilateral e
multilateral, conforme o caso, nos planos sub-regional, regional e mundial, para garantir que pesca
em alto mar seja gerenciada de acordo com as determinagdes da Convencédo das Nag¢des Unidas
sobre Direito do Mar. Em especial, devem:

(a) Aplicar plenamente essas determinag¢des no que diz respeito a populagbes de espécies
cujas areas de incidéncia estejam localizadas tanto no interior como no exterior das zonas
econdmicas exclusivas (populagdes tranzonais);

(b) Aplicar plenamente essas determinagcdes no que diz respeito a espécies altamente
migratorias;
(c) Negociar, conforme apropriado, acordos internacionais para o gerenciamento e a

conservagao eficazes dos estoques pesqueiros;
(d) Definir e identificar unidades de gerenciamento adequadas;

(e) Os Estados devem convocar, tdo logo possivel, uma conferéncia intergovernamental sob
0s auspicios das Nagdes Unidas, levando em conta as atividades pertinentes nos planos sub-
regional, regional e mundial, com vistas a promover a implementagéo eficaz das determinag¢des da
Convencao das Nacgbes Unidas sobre Direito do Mar no que diz respeito a populagdes tranzonais
de peixes e espécies altamente migratérias. A conferéncia, fundamentada, inter alia, por estudos
cientificos e técnicos desenvolvidos pela FAO, deve identificar e avaliar os problemas atualmente
existentes no que diz respeito a conservagcdo e gerenciamento desses estoques de peixes e
estudar maneiras de intensificar a cooperagao entre os Estados no que diz respeito a pesca, bem
como formular as recomendagbes adequadas. O trabalho e os resultados da conferéncia devem
coadunar-se totalmente com as determinacdes da Convencao das Nagdes Unidas sobre Direito do
Mar, em especial no que diz respeito aos direitos e obrigacées dos Estados costeiros e dos
Estados que praticam a pesca em alto mar.

17.50. Os Estados devem estar atentos para que as atividades de pesca em alto mar
desenvolvidas por embarcacdes sob suas bandeiras se desenvolvam de modo a minimizar a
captura acidental.

17.51. Os Estados devem tomar medidas eficazes, em conformidade com a legislacdo



internacional, para monitorar e controlar as atividades de pesca em alto mar por parte das
embarcacdes que levam suas bandeiras, com vistas a assegurar o cumprimento das normas
aplicaveis de conservacao e gerenciamento, inclusive com a elaboragcédo de relatérios completos,
detalhados, precisos e oportunos sobre capturas e empreendimentos.

17.52. Os Estados devem tomar medidas eficazes, em conformidade com a legislacao
internacional, para impedir que cidadaos seus efetuem substituicdo de bandeiras das embarcacdes
para deixar de submeter-se as normas aplicaveis de conservagcao e gerenciamento nas atividades
pesqueiras em alto mar.

17.53. Os Estados devem proibir o uso, na pesca, de dinamite, veneno e outras praticas
destrutivas equivalentes.

17.54. Os Estados devem implementar plenamente a resolugdo 46/215 da Assembléia Geral,
sobre pesca peldgica em grande escala com redes de arrasto.

17.55. Os Estados devem tomar medidas para aumentar a disponibilidade dos recursos marinhos
vivos na alimentagdo humana, reduzindo o desperdicio, as perdas posteriores a captura e o refugo
e aperfeicoando as técnicas de processamento, distribuicao e transporte.

(b) Dados e informacdes

17.56. Os Estados, com o apoio das organizagdes internacionais sub-regionais, regionais ou
mundiais, conforme apropriado, devem cooperar para:

(a) Promover uma melhor coleta dos dados necesséarios para a conservagdo € 0 UuSsO
sustentavel dos recursos marinhos vivos de alto mar;

(b) Intercambiar regularmente dados e informagdes atualizados que sirvam para avaliar os
recursos pesqueiros;

(c) Desenvolver e partilhar instrumentos de andlise e previsdo tais como estimativa de
estoques e modelos bioecondmicos;

(d) Estabelecer ou expandir programas apropriados de monitoramento e avaliagao.
(c) Cooperagéo e coordenacao internacionais e regionais

17.57. Os Estados deveriam, mediante a cooperacao bilateral e multilateral e no ambito dos
organismos sub-regionais e regionais de pesca correspondentes, com o apoio de outras agéncias
intergovernamentais internacionais, avaliar os recursos potenciais de alto mar e inventariar todos
os estoques (tanto a fauna-alvo como a fauna acompanhante).

17.58. Os Estados devem, onde e conforme apropriado, garantir niveis adequados de
coordenacdo e cooperacdo nos mares fechados e semifletidos e entre os organismos
intergovernamentais de pesca de carater sub-regional, regional e mundial.

17.59. Dever-se-ia estimular uma cooperacéo eficaz no interior dos organismos de pesca sub-
regionais, regionais e mundiais existentes. Quando essas organiza¢des forem inexistentes os
Estados devem, conforme apropriado, cooperar para estabelecé-las.

17.60. Os Estados com interesses em pesca de alto mar regulamentada por uma organizagao
sub-regional ou regional especializada de que ndo sejam membros devem ser estimulados,
sempre que possivel, a associar-se a tal organizagéao.

17.61. Os Estados reconhecem:



(a) A responsabilidade da Comisséo Internacional da Baleia na conservacao e gerenciamento
das populagbes de baleias e na regulamentacdo da pesca da baleia conforme determinado pela
Convencao Internacional de 1946 para a Regulamentagéo da Pesca da Baleia.

(b) Os trabalhos do Comité Cientifico da Comisséo Internacional da Baleia no que diz respeito
a realizacao de estudos sobre as baleias de grande porte em especial, bem como sobre outros
cetaceos;

(c) Os trabalhos de outras organizagdes, como a Comissao Interamericana do Atum Tropical e
o Acordo sobre os Pequenos Cetaceos do Mar Baltico e do Mar do Norte, no &mbito da Convengéo
de Bonn, para a conservagao, gerenciamento e estudo dos cetaceos e outros mamiferos marinhos.

17.62. Os Estados devem cooperar para a conservagao, gerenciamento e estudo dos cetaceos.
Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

17.63. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagédo das atividades deste programa em cerca de $12 milhdes de délares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sdo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os nao concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

17.64. Os Estados, com o0 apoio das organizagbes internacionais competentes, quando
necessario, devem desenvolver programas de cooperacdo nas areas técnica e de pesquisa para
conhecer melhor os ciclos vitais e os movimentos migratérios das espécies encontradas em alto
mar, inclusive com a identificacdo das areas criticas e das etapas vitais.

17.65. Os Estados, com o apoio das organizagdes internacionais competentes, sejam elas sub
regionais, regionais ou mundiais, conforme apropriado, devem:

(a) Desenvolver bancos de dados sobre a pesca e 0s recursos vivos de alto mar;

(b) Coletar e relacionar dados sobre 0 meio ambiente marinho e dados sobre os recursos
vivos de alto mar, inclusive dos impactos das alteragbes regionais e mundiais ocasionadas por
causas naturais e pelas atividades do homem;

(c) Cooperar na coordenacao de programas de pesquisa que proporcionem os conhecimentos
necessarios para gerenciar os recursos de alto mar.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

17.66. O desenvolvimento dos recursos humanos no plano nacional deve ter como objetivo tanto
o desenvolvimento como o gerenciamento dos recursos de alto mar, inclusive da capacitacao
relativa a técnicas de pesca de alto mar e avaliagao de recursos de alto mar, fortalecimento dos
quadros de pessoal no que diz respeito a sua capacidade para gerenciar e conservar recursos de
alto mar bem como questdes ambientais relacionadas, e treinamento de observadores e inspetores
a serem designados em embarcacgdes de pesca.

(d) Fortalecimento institucional

17.67. Os Estados, com o apoio, conforme apropriado, das organizagbes internacionais



competentes, sejam elas sub-regionais, regionais ou mundiais, devem cooperar para desenvolver
ou aperfeigoar os sistemas e estruturas institucionais de monitoramento, controle e fiscalizacao,
bem como a capacidade de pesquisa para a avaliagdo das populagdes de recursos marinhos
vivos.

17.68. Serd necessario contar com apoio especial, inclusive cooperacdo entre os Estados, para
aumentar a capacidade dos paises em desenvolvimento nas areas de dados e informagoes, meios
cientificos e tecnologicos e desenvolvimento de recursos humanos para uma participagéo eficaz na
conservagao e na utilizagcao sustentavel dos recursos marinhos vivos de alto mar.

D. Uso sustentavel e conservacao dos recursos marinhos vivos sob jurisdicao nacional
Base para a acao

17.69. A pesca maritima produz entre 80 e 90 milhdes de toneladas de peixe e crustaceos por
ano, 95 por cento dos quais procedentes de aguas sob jurisdicdo nacional. Ao longo das quatro
ultimas décadas o rendimento aumentou cerca de cinco vezes. As disposi¢coes da Convengao das
Nagdes Unidas sobre Direito do Mar relativas aos recursos marinhos vivos das zonas econémicas
exclusivas e de outras areas sujeitas a jurisdicdo nacional estabelecem os direitos e obrigacdes
dos Estados no que diz respeito a conservacgao e utilizagao desses recursos.

17.70. Em muitos paises os recursos marinhos vivos oferecem uma fonte importante de proteina
e freqlientemente seu uso tem importancia fundamental para as comunidades locais e os
populagdes indigenas. Tais recursos oferecem alimento e sustento a milhdes de pessoas e seu
uso sustentavel oferece possibilidades cada vez maiores de responder as necessidades
nutricionais e sociais, especialmente nos paises em desenvolvimento. Para que essas
possibilidades se concretizem é preciso aumentar os conhecimentos e identificar os estoques de
recursos marinhos vivos, sobretudo estoques e espécies sub-utilizados ou néo utilizados, usar
tecnologias novas, aperfeicoar as instalagdes de manejo e processamento para evitar desperdicio
e aumentar a qualidade e o treinamento do pessoal capacitado, com vistas a obter eficacia no
gerenciamento e na conservagao dos recursos marinhos vivos da zona econdémica exclusiva e de
outras areas sob jurisdicdo nacional. Também é preciso enfatizar o gerenciamento apoiado na
multiplicidade de espécies e outras abordagens que levem em conta as relagbes entre as
espécies.

17.71. Em muitas &reas sujeitas a jurisdicdo nacional a pesca encontra problemas cada vez mais
graves, entre 0s quais o excesso de pesca local, as incursées ndo autorizadas de frotas
estrangeiras, a degradagao dos ecossistemas, a super capitalizagdo e o tamanho exagerado das
frotas, a subestimacdo da coleta, a utilizacdo de equipamento de captura insuficientemente
seletivo, bancos de dados pouco confidveis € uma competicao crescente entre a pesca artesanal e
a pesca em grande escala, bem como entre a pesca e outros tipos de atividades.

17.72. Os problemas néo se limitam a pesca. Os recifes de coral e outros habitats marinhos e
costeiros, como manguezais e estuarios, estdo entre os ecossistemas mais altamente
diversificados, integrados e produtivos da Terra. E freqliente eles desempenharem importantes
funcbes ecoldgicas, oferecerem protecao costeira e contribuirem com recursos fundamentais para
a alimentacao, a energia, o turismo e o desenvolvimento econdmico. Em muitas partes do mundo
esses sistemas marinhos e costeiros estdo submetidos a pressdo ou véem-se ameacados por
inimeras fontes, tanto humanas como naturais.

Objetivos

17.73. Os Estados costeiros, particularmente os paises em desenvolvimento e os Estados cujas
economias dependem preponderantemente da exploracdo dos recursos marinhos vivos de suas
zonas econdmicas exclusivas, devem obter plenos beneficios sociais e econémicos da utilizacao
sustentavel dos recursos marinhos vivos situados no interior de suas zonas econémicas exclusivas



e de outras areas sob jurisdicao nacional.

17.74. Os Estados comprometem-se a conservar e utilizar de forma sustentavel os recursos
marinhos vivos sob suas jurisdigdes nacionais. Para tanto, é preciso:

(a) Desenvolver e aumentar o potencial dos recursos marinhos vivos para satisfazer as
necessidades nutricionais humanas e atingir objetivos sociais, econdmicos e de desenvolvimento;

(b) Levar em conta, nos programas de desenvolvimento e gerenciamento, os conhecimentos
tradicionais e os interesses das comunidades locais, dos pequenos empreendimentos de pesca
artesanal e dos populagdes indigenas;

(c) Manter ou reconstituir as populagdes de espécies marinhas em niveis capazes de produzir
a coleta maxima sustentével dentro dos limites estabelecidos por fatores ambientais e econémicos
pertinentes, levando em conta as relagdes entre as espécies;

(d) Promover o desenvolvimento e uso de equipamentos seletivos de pesca e de préaticas que
minimizem o desperdicio na captura das espécies visadas e minimizem a captura paralela de fauna
acompanhante;

(e) Proteger e reconstituir as espécies marinhas ameacadas;
(f) Preservar ecossistemas raros ou frageis e habitats e outras areas ecologicamente
vulneraveis.

17.75. Nada do disposto no paragrafo 17.74 acima restringe o direito dos Estados costeiros ou a
competéncia das organizagdes internacionais, conforme o caso, de proibir, limitar ou regulamentar
a exploragdo dos mamiferos marinhos de forma mais rigorosa que o que determina o mencionado
paragrafo. Os Estados devem cooperar com vistas a conservar os mamiferos marinhos e, no caso
dos cetaceos, tomar medidas especiais para sua conservagao, gerenciamento e estudo por meio
das organizagbes internacionais competentes.

17.76. As condi¢gbes que possam ter os paises em desenvolvimento de realizar os objetivos
enunciados acima irdo depender dos meios com que esses contem, inclusive meios financeiros,
cientificos e tecnoldgicos. E necesséario cooperacao financeira, cientifica e tecnol6gica adequada
em apoio as medidas adotadas pelos paises em desenvolvimento para implementar esses
objetivos.

Atividades
(@) Atividades relacionadas a gerenciamento

17.77. Os Estados devem velar para que a conservagao e 0O gerenciamento dos recursos
marinhos vivos de suas zonas econdmicas exclusivas, bem como de outras areas sob jurisdicao
nacional, sejam feitos em conformidade com as disposicoes da Convencao das Nacgbes Unidas
sobre Direito do Mar.

17.78. Os Estados, no que diz respeito a aplicagdo das disposigées da Convencédo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, devem ficar atentos para a questdo dos estoques localizados no
limite das 200 milhas - ou estoques partilhados - e a questao das espécies altamente migratdrias e,
levando em conta plenamente o objetivo fixado no paragrafo 17.73, o acesso aos excedentes das
capturas permitidas.

17.79. Os Estados costeiros, individualmente ou por meio da cooperagao bilateral e/ou multilateral
e com o apoio, conforme apropriado, das organizagdes internacionais, tanto regionais como
mundiais, devem, inter alia:



(a) Avaliar o potencial dos recursos marinhos vivos, especialmente dos estoques e espécies
sub-utilizados ou n&o utilizados, desenvolvendo inventarios, quando necessério, para sua
conservagao e uso sustentavel;

(b) Implementar estratégias para o uso sustentavel dos recursos marinhos vivos, levando em
conta as necessidades e interesses especiais dos pequenos empreendimentos de pesca artesanal,
das comunidades locais e dos populagbes indigenas, a fim de satisfazer as necessidades
nutricionais humanas e outras necessidades de desenvolvimento;

(c) Implementar, em especial nos paises em desenvolvimento, mecanismos para desenvolver
a maricultura, a aquicultura e a pesca em pequena escala, em aguas profundas e no oceano, nas
areas sujeitas a jurisdicdo nacional que, de acordo com as avaliagdes, apresentem disponibilidade
potencial de recursos marinhos vivos;

(d) Fortalecer suas estruturas juridicas e regulamentares, conforme apropriado, inclusive em
matéria de capacidade de gerenciamento, aplicagéo e fiscalizagdo, com o objetivo de regulamentar
as atividades relacionadas as estratégias acima;

(e) Adotar medidas que aumentem a disponibilidade de recursos marinhos vivos para a
alimentagdo humana por meio da redugédo do desperdicio, das perdas e do refugo pds-captura, e
da melhoria das técnicas de processamento, distribuicdo e transporte;

(f) Desenvolver e promover o uso de tecnologias ambientalmente saudaveis dentro de
critérios compativeis com o uso sustentavel dos recursos marinhos vivos, inclusive da avaliagédo do
impacto ambiental das principais praticas pesqueiras novas;

(9) Melhorar a produtividade e a utilizagdo de seus recursos marinhos vivos para a
alimentagao e a geragao de rendas.

17.80. Os Estados costeiros devem estudar as possibilidades de expandir as atividades
recreativas e turisticas baseadas nos recursos marinhos vivos, inclusive dos que oferecem fontes
alternativas de rendas. Tais atividades devem ser compativeis com as politicas e planos de
conservagao e desenvolvimento sustentavel.

17.81. Os Estados costeiros devem apoiar a sustentabilidade dos pequenos empreendimentos de
pesca artesanal. Para tanto devem, conforme apropriado:

(a) Integrar ao planejamento das zonas marinhas e costeiras o desenvolvimento dos
pequenos empreendimentos de pesca artesanal, levando em conta os interesses dos pescadores,
dos trabalhadores de empreendimentos pesqueiros em pequena escala, das mulheres, das
comunidades locais e dos populagbes indigenas e, conforme apropriado, estimulando a
representacao desses grupos;

(b) Reconhecer os direitos dos pescadores em pequena escala e a situacdo especial dos
populacdes indigenas e das comunidades locais, inclusive seus direitos a utilizacdo e protecao de
seus habitats sobre uma base sustentavel;

(c) Desenvolver sistemas para a aquisi¢ao e registro dos conhecimentos tradicionais relativos
aos recursos marinhos vivos € ao meio ambiente marinho e promover a incorporacdo de tais
conhecimentos aos sistemas de gerenciamento.

17.82. Os Estados costeiros devem assegurar que, na negociagao e implementagéao dos acordos
internacionais sobre desenvolvimento ou conservagao dos recursos marinhos vivos, os interesses
das comunidades locais e dos populagdes indigenas sejam levados em conta, em especial seu
direito a subsisténcia.



17.83. Os Estados costeiros, com o apoio, conforme apropriado, de organiza¢des internacionais,
devem empreender andlises do potencial de aquicultura em zonas marinhas e costeiras sob
jurisdicao nacional e aplicar salvaguardas adequadas no que diz respeito & introdu¢do de novas
espécies.

17.84. Os Es