- Odesafio atico
do século XXi



“Uma geracao planta uma arvore;
e a segquinte tera sombra.”

Provérbio Chinés

“Ja sabes o suficiente. Eu também.
Nao é o conhecimento que nos
falta. O que falta é a coragem
de compreender o que sabemos
e de tirar conclusoes.”

Sven Lindqvist



CAPITULO

A suprema realidade do
nosso tempo é agora o
espectro do perigo resultante

das alteragdes climaticas

1 O desafio climatico do século XXI

A Tlha de Piscoa no Oceano Pacifico é um dos locais mais remotos na Terra. As estatuas de

pedra gigantes situadas na cratera vulcinica de Rono Raraku sio tudo o que resta daquilo

que foi uma civilizagao complexa. Essa civilizagao desapareceu devido  sobre-exploragao de

recursos ambientais. A competi¢ao entre clas rivais levou a um répido processo de desflores-

tagdo, erosao do solo e a destrui¢ao de populacoes de aves, minando os alimentos e os sistemas

agricolas na base da vida humana.! Os sinais de alerta para impedir a destruicao foram ouvidos

demasiado tarde para evitar o colapso.

A histéria da Ilha de Pascoa estd a ser alvo de estudo
no que respeita as consequéncias que decorreram da
incapacidade de gerir recursos ecoldgicos partilha-
dos. As alteragdes climéticas estdo a tornar-se uma
versio do século XXI da mesma histéria a uma escala
global. H4, contudo, uma diferenca importante. A
populagio da Ilha de P4scoa foi atingida por uma cri-
se que ndo podia prever — ¢ sobre a qual teriam pouco
controlo. Hoje em dia,a ignorancia nao constitui um
argumento de defesa vilido. Temos as provas, temos
0s recursos para evitar a crise, ¢ conhecemos as conse-
quéncias de permanecermos na trajectéria actual.

O presidente John E Kennedy comentou certa vez
que “a realidade suprema do nosso tempo ¢ a nossa in-
divisibilidade e a nossa vulnerabilidade comum neste
planeta”? Referia-se, em 1963, ao resultado da Crise dos
Misseis de Cuba no apogeu da Guerra Fria. O mundo
viva sob o espectro do holocausto nuclear. Quatro déca-
das depois, a suprema realidade do nosso tempo ¢ agora
o espectro do perigo resultante das alteracdes climdticas.

Essa perspectiva confronta-nos com a ameaca de
uma catdstrofe dupla, nomeadamente, e em primeiro
lugar, afectando directamente o desenvolvimento hu-
mano. As alteracoes climdticas afectam todas as po-
pulagdes em todos os paises. Todavia, as mais pobres
populacoes do mundo estao em primeira linha, na
medida em que se encontram mais directamente su-
jeitasa sofrer as respectivas consequéncias — € sao elas
também quem possui menos recursos de combate ¢
recuperagio. Esta primeira catdstrofe nio se refere a
um cendrio de um futuro longinquo. Ela estd a ji a

manifestar-se hoje, retardando o progresso no senti-
do de se alcangar os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODMs) e agravando as desigualdades
nio s6 entre diferentes paises, mas também dentro
das fronteiras de um mesmo pais. Se a negligenciar-
mos, ela levard a recuos no que respeita ao desenvolvi-
mento humano ao longo do século XXI.

A segunda catdstrofe situa-se no futuro. Tal como
a ameaga de um confronto nuclear durante a Guerra
Fria, as alteragc’)es climaticas representam riscos nao so
para a populacio pobre, mas para todo o planeta - ¢
paraas geragoes futuras. A nossa actual conduta reme-
te-nos para um percurso de sentido tnico em direccio
aos desastres ecol6gicos. Ha, de facto, incertezas quan-
to 4 rapidez do processo de aquecimento, bem como
quanto 2 sua altura exacta c as suas formas de impacto.
Mas os riscos associados & desintegracio acelerada dos
grandes glaciares da terra, o aquecimento dos oceanos,
o colapso dos sistemas da floresta tropical ¢ outros re-
sultados posstveis sao reais. Tém a capacidade de espo-
letar processos que poderio alterar profundamente a
geografia humana e fisica do nosso planeta.

A nossa geragio detém os meios — ¢ a responsa-
bilidade — de evitar esses resultados. Os riscos ime-
diatos pendem fortemente para o lado dos paises
mais pobres do mundo, ¢, por conseguinte, para os
cidadaos mais vulnerdveis. Contudo, a longo prazo
nao existirao quaisquer reﬁigios — 0s paises ricos e as
populagées que nao sofrem em primeira-mao o desas-
tre que agora se comega a revelar serdo, em ultima ins-
tAncia, também afectados. Por isso, a mitigacao das
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Capacidade da Terra em

absorver diéxido de carbono
(CO,) e outros gases com
efeito de estufa esta a ser

suplantada

O desafio climatico do século XXI IA I

alteracoes climaticas como medida de precaugio ¢
uma garantia essencial contra futuras catéstrofes para
a humanidade no seu todo, incluindo as geragoes fu-
turas no mundo desenvolvido.

O cerne do problema das alteragdes climdticas ¢
que a capacidade da Terra em absorver diéxido de car-
bono (CO,) e outros gases com efeito de estufa esté a
ser suplantada. A humanidade estd a viver para além dos
seus meios ambientais ¢ a acumular dividas ecoldgicas
que as futuras geraoes serdo incapazes de compensar.

As alteragdes climdticas obrigam-nos a pensar
de um modo profundamente diferente sobre a inter-
dependéncia humana. Independentemente de tudo
aquilo que nos possa dividir, 2 humanidade partilha
um mesmo planeta, assim como a populagio da lha de
Pascoa partilhara uma tnica ilha. Os lagos que unem a
comunidade humana no planeta abrangem diferentes
paises e geragoes. Nenhuma nacio, grande ou peque-
na, poderd ficar indiferente ao destino de uma outra,
ou esquecer as consequéncias que as acgoes de hoje
terdo para as pessoas que viverem no futuro.

As geragdes futuras verao a nossa resposta as alte-
ragoes climticas como uma medida dos nossos valo-
res éticos. Essa resposta oferecerd um testemunho de
como os lideres politicos de hoje agiram nos seus com-
promissos de combate & pobreza ¢ um mundo mais in-
clusivo. Deixar grandes secgoes da humanidade ainda
mais marginalizadas significaria escamotear a justi-
¢a ¢ a equidade sociais entre os paises. As alteragoes
climéticas também colocam dificeis questdes sobre o
que pensamos sobre as nossas ligagoes com as pessoas
no futuro. As nossas acgoes servirio como barémetro
do nosso compromisso para com a justica social ¢ a
equidade transgeracionais — ¢ como um registo  luz
do qual as geragoes futuras julgaréo as nossas acgoes.

Hi sinais encorajadores. Ha cinco anos, o cepticis-
mo em relado s alteragdes climdticas era uma indus-
tria em expansdo. Liberalmente financiados por gran-
des empresas, recorrentemente citados pelos media ¢
atentamente ouvidos por alguns governantes, os cépti-
cos das alteragoes climdticas exerceram uma influéncia
indevida junto da opinido ¢ do discernimento publi-
cos. Hoje, todos os cientistas do clima crediveis sio da
opinido de que as alteragoes climdticas sdo reais e sérias,
e estio associadas as emissoes de CO,,. Os governos em
todo o mundo partilham essa opinido. O consenso
cientifico ndo significa o fim dos debates sobre as cau-
sas ¢ consequéncias do aquecimento global: a ciéncia
das alteracdes climdticas lida com probabilidades, ndo
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com certezas. Mas pelo menos o debate politico estd
agora fundamentado nas provas cientificas.

O problema ¢ que existe um grande hiato entre a
apresentagao de provas cientificas e a ac¢io politica.
Até agora, os governos tém vindo a falhar no teste da
mitigagdo das alteragoes climdticas. A maioria reagiu
a0 Quarto Relatério de Avaliagio do Painel Intergo-
vernamental para as Alteragoes Climiticas (PIAC),
recentemente publicado, reconhecendo que as evi-
déncias das alteragoes climdticas sio inequivocas, ¢
que é necessaria uma acgao urgente. Os sucessivos en-
contros dos paises industrializados do Grupo dos Oito
(G8) reiteraram a necessidade de medidas concretas a
serem postas em pratica. Estes reconheceram que o
navio estd a dirigir-se a um objecto que se assemelha a
um iceberg. Infelizmente, tém ainda de iniciar uma ac-
¢o evasiva decisiva, registando uma nova trajectdria
de emissoes para os gases com efeito de estufa.

H4 uma nogio muito concreta de que o tempo s
estd a esgotar. As alteragoes climdticas sio um desa-
fio que tem de ser abordado ao longo do século XXT.
Nao dispomos de remédios tecnoldgicos rapidos.
Mas o horizonte a longo prazo nao constitui uma ja-
nela de oportunidades que permita a prevaricagio e a
indecisdo. Em busca de uma solugio, os governos tém
de se confrontar com o problema dos stocks ¢ fluxos
no orcamento do carbono global. Os stocks dos gases
com efeito de estufa estio a aumentar, como conse-
quéncia de crescentes emissdes. Contudo, mesmo que
suspendéssemos todas as emissoes amanha, os stocks
$6 irfam baixar muito lentamente. A razio prende-se
com 0 modo como, uma vez emitido, o CO, perma-
nece na atmosfera durante um longo periodo de tem-
po, sendo que os sistemas climéticos respondem len-
tamente. Esta inércia do sistema signiﬁca que existe
um longo retardamento entre a mitigagio de carbono
de hoje ¢ os resultados climdticos de amanha.

A janela de esperanca de uma mitigacio bem su-
cedida estd a fechar-se. Existe um limite de quantida-
de de diéxido de carbono que a terra poderd absorver
sem se criar efeitos das alteragdes climdticas perigosos
— ¢ nds estamos ja perto desse limite. Temos menos de
uma década para nos assegurarmos de que a janela de
esperanca se mantenha aberta. Isso no significa, con-
tudo, que temos uma década para decidir se devemos
agir ¢ tracar um plano, mas sim uma década para co-
megar a transi¢ao para sistemas de energia baixos em
carbono. Uma certeza podemos ter no meio de todas
as incertezas que caracterizam este tema: se a proxi-



ma década decorrer da mesma forma que a tltima, o
mundo ndo mais poderd evitar as “duplas catdstrofes”
referidas hd pouco de retrocessos no desenvolvimento
humano a curto prazo, por um lado, ¢ o risco de de-
sastres ecoldgicos para as geracoes futuras, por outro.

Tal como a catdstrofe que atingiu a Ilha de Péscoa,
esses resultados sao evitdveis. O fim do perfodo de vi-
géncia do Protocolo de Quioto em 2012 oferece-nos
uma oportunidade de desenvolver uma estratégia mul-
tilateral que poderia redefinir a nossa abordagem da
interdependéncia ecoldgica global. A prioridade nas
negociagdes dos governos de todo o mundo ¢ definir
um or¢amento de carbono sustentével para o século
XXI, e desenvolver uma estratégia para aimplementa-
¢ao de orcamentos que reflictam as responsabilidades
“comuns, mas diferenciadas” dos paises.

Para se atingir o sucesso, ¢ necessario que os paises
mais ricos do mundo demonstrem lideranga: eles tém
as pegadas de carbono mais profundas e os meios tec-
nolégicos e financeiros para atingir profundas e ime-

diatas reducdes nas emissoes. Contudo, uma estrutura
multilateral bem sucedida necessitard da participagio
activa de todos os principais emissores, incluindo
aqueles do mundo em vias de desenvolvimento.

O estabelecimento de uma estrutura para a acgao
colectiva que garanta um equilibrio entre urgéncia e
equidade ¢ o ponto de partida para evitarmos altera-
¢coes climdticas perigosas.

Este capitulo apresenta a escala do desafio que
temos pela frente. A secgio 1 aborda a interacgio
entre as alteracoes climdticas e o desenvolvimento
humano. Na sec¢io 2 apresentaremos as evidéncias
apuradas pela ciéncia climtica, bem como os cend-
rios para as alteracoes de temperatura. A secgio 3
oferece uma andlise da pegada de carbono no mundo
¢, de seguida, na quarta secgio, faremos contrastar
as tendéncias de emissdes actuais e um percurso de
emissoes sustentavel para o século XXI com base em
dados estatisticos — ¢ debrugar-nos-emos sobre os
custos da transi¢io para um futuro mais sustentével.

O Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2007/2008 emerge numa altura em
que as alteragbes climaticas — ha muito na agenda internacional — estéo de-
vidamente a merecer a maxima atengdo. Os dados recentemente avangados
pelo Painel Intergovernamental para as Alteragoes Climéaticas deixaram soar
o alarme: eles constituem declaragdes inequivocas de que o aquecimento do
clima é uma realidade, estando, para mais, directamente associado & acgéo
do homem.

Os efeitos destas alteragdes sao ja graves, e estdo a aumentar. O Relatoério
deste ano vem recordar com veeméncia tudo aquilo que esta em jogo: as altera-
coes climaticas ameagam provocar uma catéstrofe sem precedentes na nossa
memdria, envolvendo reveses no desenvolvimento humano desde muito cedo
para as mais pobres populagdes do mundo, e trazendo, a mais longo prazo,
uma série de perigos para toda a humanidade.

Comecamos ja a observar o modo como estas catastrofes se vao revelan-
do. A medida que sobem os niveis do mar e as tempestades tropicais se tornam
mais intensas, milhdes de pessoas enfrentam situacdes de desalojamento. Os
habitantes de zonas aridas, que constam entre as populagdes mais vulneraveis
do nosso planeta, tém de saber lidar com secas mais frequentes e persistentes.
E a medida que se derretem os glaciares, os recursos de agua estdo a ser
colocados em risco.

Este resultado inicial de aquecimento global esté a produzir um efeito des-
proporcionado nos povos mais pobres, e a colocar entraves aos esforcos de se
atingir os ODM. Nao obstante, e a longo prazo, ninguém - seja rico ou pobre -
podera permanecer imune aos perigos espoletados pelas alteragdes climaticas.

Estou convencido de que o modo como abordarmos este desafio influen-
ciard definitivamente a era em que vivemos, tanto quanto ela nos influencia a
nos. Creio também que as alteragdes climaticas s@o exactamente o tipo de
desafio global que mais se adequa a uma abordagem das Nagoes Unidas. E por

essa razdo que estabeleci como prioridade pessoal trabalhar com os Estados
Membros para assim garantir que as Nagdes Unidas desempenhem o seu papel
ao nivel mais elevado.

Procurar travar as alteracdes climaticas ¢ algo que requer uma tomada de
accdo em duas frentes. Primeiro, o mundo precisa urgentemente de encetar
medidas para mitigar as emissdes de gases com efeito de estufa. Os paises in-
dustrializados precisam de proceder a reducoes de emissdes mais dramaticas.
E necessario haver um maior compromisso por parte dos paises em vias de
desenvolvimento, assim como incentivos para que limitem as suas emissoes,
salvaguardando-se simultaneamente o crescimento econémico e os esforgos
para a erradicacdo da pobreza.

A adaptagéo é a segunda necessidade global. Muito paises, especialmen-
te as nagcdes em desenvolvimento mais vulneraveis, precisam de assisténcia no
melhoramento da sua capacidade de adaptagéo. E também necessario haver
um impulso significativo no sentido de se produzir novas tecnologias que se-
jam economicamente viaveis, e de se promover uma rapida difusdo dos meios
tecnoldgicos.

As alteracdes climaticas ameagcam toda a humanidade. Porém, elas tam-
bém nos oferecem a oportunidade de nos juntarmos e de estabelecermos em
conjunto uma resposta que procure fazer face a um problema global. Tenho
esperanga de que nos uniremos para enfrentar este desafio, e de que iremos
deixar um mundo melhor para as geracdes futuras.

Ban Ki-moon
Secretario-Geral das Nagoes Unidas
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As alteracdes climaticas
serao um dos factores que
irdo definir as perspectivas

para o desenvolvimento

humano durante o século XXI

A secgio 5 estabelece uma comparagio entre 0 nosso
trajecto de emissoes sustentavel ¢ o trajecto actual em
alternativa. O capitulo terminard com a definicao de

11 As alteracoes climaticas e

O desenvolvimento humano diz respeito as pessoas.
Diz respeito ao alargamento do seu leque de escolhas
¢ das suas liberdades essenciais — o seu potencial hu-
mano — de modo que lhes s¢ja permitido viver uma
vida que valorizem. Para o desenvolvimento huma-
no, o poder de escolha e a liberdade significam mais
do que uma mera auséncia de restrigées.” As pessoas
cujas vidas sao corroidas pela pobreza, doenca ou
analfabetismo ndo sio, em nenhuma acepcio do
sentido da palavra, livres de levarem uma vida que
valorizem. O mesmo se passa com as pessoas a quem
lhes foi negado os direitos civis e politicos de que
necessitam para influenciar decisoes que afectam as
suas vidas.

As alteragoes climdticas serio um dos factores
que irdo definir as perspectivas para o desenvolvi-
mento humano durante o século XXI. Através do
seu impacto na ecologia, precipitagdo, temperatura
¢ sistemas climéticos, 0 aquecimento global afectard
directamente todos os paises. Ninguém estard imune
as suas consequéncias. Porém, alguns paises ¢ popula-
¢Oes sio mais vulnerdveis que outros. A longo prazo,
toda a humanidade enfrentard os riscos mas as vulne-
rabilidades ¢ riscos pedem de fora mais imediata para
as populacoes mais pobres do mundo.

As alteracoes climdticas sobrepor-se-d0 num
mundo marcado por grandes défices de desenvolvi-
mento humano. Embora haja muitas incertezas rela-
tivamente a0 tempo, natureza e grau dos futuros im-
pactos do aquecimento global, as suas consequéncias
deverdo agravar as desvantagens com que j4 se deba-
tem os mais desfavorecidos. A localizagao geogréfica
¢ as infra-estruturas das condicoes de vida poderdo
definir fortes desvantagens. Concentrados em 4reas
ecologicamente frageis, terras dridas com tendéncia
A seca, dreas costeiras sujeitas a cheias ¢ bairros de ha-
bitagio precdria, os pobres estio altamente expostos
aos riscos inerentes as alteragdes climdticas — sobre-
tudo porque carecem de meios para fazer face a esses
riscos.
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situagdes éticas ¢ econémicas que carecem de uma ac-
¢ao urgente no sentido da mitigagio e adaptagio as

alteragoes climéticas.

o desenvolvimento humano

O retrocesso

As relagdes entre as alteragdes climdticas ¢ os
resultados do desenvolvimento humano serio in-
fluenciadas pelas diferencas dos efeitos climdticos
localizados, diferencas na capacidade de recuperagio
socio-econdmica, bem como por decisdes politicas,
entre outros factores. O ponto de partida para qual-
quer consideragio acerca de como os cendrios de alte-
ragoes climdticas possam resultar ¢ o pano de fundo
do desenvolvimento humano.

O pano de fundo inclui algumas boas noticias que
si0 muitas vezes omitidas. Desde que o primeiro Re-
latdrio e Desenvolvimento Humano foi publicado em
1990, registaram-se avangos estrondosos — se nio mes-
mo extraordinariamente estrondosos — no desenvolvi-
mento humano. A parte da populacio a viver em paises
em vias de desenvolvimento com menos de US$1 por
dia baixou de 29% em 1990 para 18% em 2004. No
mesmo periodo, as taxas de mortalidade infantis desce-
ram de 106 mortes em cada mil nados-vivos para83 e a
esperanca média de vida aumentou em 3 anos. O pro-
gresso na educagio ganhou o seu ritmo. De uma forma
global, a taxa de conclusio do ensino bésico elevou-se
de 83% para 88% entre 1999 € 2005.

O crescimento econdmico, uma condi¢io para
um progresso sustentavel na reducio da pobreza, ace-
lerou num vasto conjunto de paises. Com base neste
forte crescimento, o niimero de pessoas a viver em
condi¢des de extrema pobreza desceu em 135 milhdes
entre 1999 ¢ 2004. Muito deste progresso se deve
a0 leste da Asia, em geral, e & China, em particular.
Mais recentemente, a emergéncia da India como uma
economia em grande crescimento, com rendimentos
per capita a aumentar a uma média de 4-5% desde a
metade de 1990, criou enormes oportunidades para
acelerar o desenvolvimento humano. Embora a Africa
Subsariana tenha ficado para trds em vérias dimensdes
de desenvolvimento humano, também aqui é possivel

constatar sinais de progresso. O crescimento econd-



mico recuperou desde 2000 ¢ o ndmero de pessoas

na regido a viver em extremas condi¢oes de pobreza

comegou finalmente a descer, ainda que o niumero
absoluto de pobres ndo tenha diminuido.’

As mis noticias sao que as consequéncias espole-
tadas pelas alteracdes climéticas sobrepor-se-2o num
mundo marcado por défices de desenvolvimento
humano profundos ¢ pervasivos, ¢ por disparidades
entre os que “tém” ¢ os que “nao tém”. Embora a glo-
balizagao tenha criado oportunidades sem preceden-
tes para alguns, outros foram ficando para trds. Em
alguns paises — ¢ a India ¢ um exemplo - o répido
crescimento econdmico produziu progressos modes-
tos na redugio da pobreza ¢ na alimentagao. Noutros
— incluindo a maior parte da Africa Subsariana — o
crescimento econémico ¢ demasiado lento e desigual
para poder levar a um rdpido progresso na redugio
da pobreza. Apesar do elevado crescimento numa
grande parte da Asia, com as actuais tendéncias ve-
rificadas conclui-se que a maioria dos paises no ird
atingir os ODMs para a redugio da extrema pobreza
e privagio, em outras reas em 2015.

O estado do desenvolvimento humano ¢é apresen-
tado em maior detalhe noutro ponto deste Relatério.
O que ¢ importante no contexto das alteragdes climéti-
cas ¢ que 0s riscos que estio a emergir diminuirio des-
proporcionalmentc em paises que ja s30 caracterizados
por elevados niveis de pobreza e de vulnerabilidade:

o Buaixos Rendimentos: hiainda cerca de um milhar
de milhdo de pessoas a viver no limiar da sobrevi-
véncia com menos de US$1 por dia, com 2,6 mil
milhoes - 40% da populagio mundial - a viver
com menos de US$2 por dia. Fora da Asia de
Leste, a maioria das regioes em desenvolvimento
estao a reduzir os indices de pobreza a um ritmo
lento - demasiado lento para atingir os ODMs
de reduzir para metade a extrema pobreza em
2015. A nao ser que se verifique uma aceleragao
na redugio de pobreza a partir de 2008, o objec-
tivo ndo deverd ser cumprido para cerca de 380
milhées de pessoas.®

o Nutrigio. Estima-se que cerca de 28 % de todas
as criancas em paises em vias de desenvolvimento
estejam abaixo do peso indicado ou a sofrer de
raquitismo. As duas regides que dao conta do
grosso do défice sio o Sul da Asia e Africa Subsa-
riana — nenhuma ird, portanto, atingir os ODMs
de reduzir a subnutri¢io para metade em 2015.
Se o crescimento econémico da India ¢ inequi-

vocamente uma boa noticia, a2 mé noticia é que

isso ndo se traduziu numa aceleragio do progres-

s0, no sentido de reduzir a subnutri¢io. Metade
de todas as criancas do meio rural estd abaixo do
peso para a sua idade — de um modo geral, na

mesma proporcao de 1992.7
o Mortalidade Infantil. O progresso ao nivel da

mortalidade infantil estd atrds do progresso nou-

tras dreas. Cerca de 10 milhdes de criangas mor-
rem por ano antes de atingirem os cinco anos de
idade devido, na sua grande maioria, 4 pobreza ¢

a subnutricio. Apenas cerca de 32 paises dos 147

monitorizados pelo Banco Mundial estio no bom

caminho para atingir os ODMs de reduzir em dois
tergos a mortalidade infantil até 2015.8 A Asiado

Sul e a Africa Subsariana estio completamente

desfasadas desse objectivo, j& que se continuarem

a seguir o seu actual rumo, os ODMs nio serdo

cumpridos por uma margem que representard um

acréscimo de 4,4 milhdes de baixas em 2015.7
o Satde. As doencas infecciosas continuam a mi-

nar as vidas das populagdes mais pobres de todo

o mundo. Estima-se que 40 milhdes de pessoas

sofram do VIH/SIDA, tendo-se alcangado 3 mi-

lhées de mortes em 2004. Todos os anos, conta-se

350 - 500 milhdes casos de malaria e 1 milhao de

dbitos: 90 por cento das mortes devido & maldria

s30 em Africa, e o ntimero de criangas africanas
atingidas constitui 80 por cento das vitimas da
maldria em todo o mundo. '

Estas deficiéncias no desenvolvimento humano
chamam a atengio para as profundas desigualdades
que se verificam por todo o mundo. Os 40 por cen-
to da populacio mundial a viverem com menos de
US$2 por dia correspondem a 5 por cento do rendi-
mento global Os 20 por cento mais ricos correspon-
dem a trés quartos do rendimento mundial. No caso
da Africa Subsariana, toda uma regiao ficou para trds:
corresponderd a quase um terco da pobreza mundial
em 2015, um nimero muito acima do valor de um
quinto atingido em 1990.

A desigualdade de rendimentos dentro dos paises
estd também a aumentar. A distribuicio de rendimen-
tos influencia a medida em que o crescimento econd-
mico se traduz em reducio de pobreza. Mais de 80 por
cento da populagio mundial vive em paises em que
as diferengas de rendimento estio a aumentar. Como
consequéncia, ¢ necessario um maior crescimento para
que se consiga alcancar resultados equivalentes no que

Embora a globalizagédo
tenha criado oportunidades
sem precedentes para
alguns, outros foram ficando

para tras
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Com o aumento global da

temperatura os padrbes de
precipitacdo locais alteram-
-se, as zonas ecologicas
mudam, os oceanos
aquecem e os glaciares

derretem-se

O desafio climatico do século XXI IA I

respeita a reducdo da pobreza. De acordo com uma
andlise, os paises em vias de desenvolvimento terdo de
crescer acima de trés vezes mais relativamente aos valo-
res do perfodo anterior a 1990 para atingirem a mesma
redugio na incidéncia de pobreza.!!

O desequilibrio na distribui¢ao de rendimen-
tos sobrepoe-se a outras desigualdades. As taxas de
mortalidade infantil no !/5 mais pobre dos paises em
vias de desenvolvimento estio a descer a metade da
média dos mais ricos, reflectindo-se profundas dispa-
ridades na nutrigio e acesso aos cuidados de saude.!?
Num mundo cada vez mais urbano, as disparidades
entre as populages rurais ¢ urbanas continuam a ser
assinaldveis. Com efeito, ¢ nas dreas rurais que encon-
traremos trés em cada quatro pessoas que vivem com
menos que US$1 por dia, bem como uma equiva-
lente proporcao referente & populagio mundial que
sofre de subnutri¢io.’> Contudo, o urbanismo nio
¢ sinénimo de progresso humano. O crescimento de
bairros urbanos degradados estd a suplantar o cresci-
mento urbano por uma larga margem.

O estado do ambiente ¢ um elo vital entre as al-
teragoes climdticas e o desenvolvimento humano. Em
2005, a Avaliagio por Ecossistémica do Milénio das
Nagoes Unidas chamou a atengio para a deterioragio
global de ecossistemas vitais, incluindo mangais, pan-
tanos e florestas. Estes ecossistemas sio extremamente
vulnerdveis as alteragoes climdticas — tal como as popu-
lagGes que dependem dos servigos que eles oferecem.

Numa altura em que por todo 0 mundo aumen-
tam as preocupagcoes relativas as alteracoes climaticas,
¢ importante que cenarios futuros complexos sejam
considerados no contexto das condi¢des de desen-
volvimento humano iniciais. As alteragdes climdticas
sao um fendmeno global. Porém, os impactos das al-
teracoes climdticas sobre o desenvolvimento humano
nio podem ser automaticamente inferidos a partir de
cendrios globais, ou de oscilagoes previstas nas tem-
peraturas médias globais. As populagées (e os paises)
variam na sua resiliéncia e capacidade de lidar com os
crescentes riscos associados as alteragdes climdticas.
Variam na sua capacidade de adaptacio.

As desigualdades na capacidade de fazer face a es-
tes riscos conduzirdo a maiores desigualdades em ter-
mos de oportunidades. A medida que os riscos cria-
dos pelas alteragoes climdticas se intensificam com
0 passar do tempo, eles irao interagir com situagoes
de dcsvantagcm ja existentes. As perspectivas para

um desenvolvimento humano sustentado nos anos
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¢ décadas que se seguirdo a 2015, o0 ano estabelecido
como o de concretizagio dos ODMs, estio directa-
mente ameagadas.

Alteracoes climaticas perigosas - cinco
“pontos de viragem” do desenvolvimento
humano

As médias globais da temperatura tornaram-se um
popular meio de avaliagio do estado global do cli-
ma.!¥ Essa avaliagio diz-nos algo importante. Sabe-
mos que o planeta estd a aquecer ¢ que a temperatura
média global aumentou em cerca de 0,7 °C desde o
advento da era industrial. Sabemos também que a
tendéncia estd a acelerar: em média global a tempe-
ratura estd a aumentar 0,7 °C em cada década. Com o
aumento global da temperatura os padroes de preci-
pitagdo locais alteram-se, as zonas ecolégicas mudam,
os oceanos aquecem ¢ os glaciares derretem-se. Por
todo 0 mundo jé se assiste a uma adaptacio forcada
as alteragdes climdticas. No Corno de Africa, e no-
meadamente para as mulheres, a adaptacio traduz-se
por terem de caminhar mais longas distincias para
encontrarem 4gua na estagio seca. No Bangladesh e
no Vietname, traduz-se pelos pequenos agricultores
terem de fazer face as perdas causadas por tempesta-
des mais violentas, cheias e marés-cheias.

Fez agora quinze anos que a Convengio Qua-
dro das Nagoes Unidas para as Alteragdes Climdticas
(CQNUAC) estabeleceu os objectivos gerais para
uma ac¢io multilateral. Esses objectivos incluem a
estabilizacio da concentragio de gases com efeito de
estufa na atmosfera a “um nivel que permita evitar uma
interferéncia antropogénica perigosa das concentra-
¢oes na atmosfera de gases com efeito de estufa com o
sistema climético”. Os indicadores para a prevencio do
perigo incluem a estabilizagio dentro de um periodo
de tempo que permita que os ccossistemas se adap-
tem naturalmente, evitar que o sistema de producao
de alimentos seja afectado ¢ a conservagio das condi-

¢oes para um desenvolvimento econémico sustentavel.

Definir o perigo

A partir de que ponto devemos considerar perigosas
as alteracdes climdticas? Essa questo leva-nos a uma
outra: “perigosas” para quem?"> O que ¢ perigoso
para um pequeno agricultor no Malaui poderd nio
surgir como muito perigoso para uma herdade grande
que disponha de recursos tecnoldgicos avangados no



Centro-Oeste americano. Os cendrios de alteragdes
climaticas em termos do aumento do nivel dos ocea-
nos poderdo ser vistos com tranquilidade por detras
dos sistemas de proteccao contra as cheias de Londres
ou da baixa de Manhattan, serdo provavelmente re-
cebidos com alarme no Bangladesh, ou no Delta do
Mekong no Vietname.

Estas reflexdes levam-nos a concluir a impossibi-
lidade de se definir uma nitida fronteira que distinga
entre alteragdes climdticas “seguras” e “perigosas”. Com
efeito, ndo se poderd inferir a existéncia de alteragoes
climaticas perigosas somente a partir de um conjunto
de observagoes cientificas. O limiar do que ¢ perigo-
so depende de juizos vélidos sobre o ponto a partir
do qual os custos sociais, econémicos ¢ ecolégicos de
um determinado nivel de aquecimento passario a ser
inaceitdveis. Para milhGes de pessoas e para muitos
ccossistemas, o mundo j4 ultrapassou essa fronteira de
perigo. Determinar qual o limite aceitével para futuros
aumentos na temperatura global levanta questoes fun-
damentais sobre poder ¢ responsabilidade. O ponto
até ao qual os que enfrentam riscos maiores serdo capa-
zes de articular as suas preocupagdes, bem como o re-
levo atribuido 4 sua voz tém uma enorme importincia.

Nao obstante todas estas adverténcias, qualquer
esforgo de mitigacio das alteracoes climdticas que se
pretenda bem sucedido terd de comecar pelo estabe-
lecimento de um objectivo. O nosso ponto de partida
¢ o crescente consenso entre cientistas especializados
nas questoes climdticas sobre uma marca que deter-
mine a existéncia de perigo nas alteragoes climdticas.
Assim, segundo o actual consenso, 2 °C sio um limite
méximo razoavel.!®

Para além deste ponto, os riscos de futuras alte-
ragoes climaticas catastroficas aumentam signiﬁcati—
vamente. A rdpida destrui¢io dos mantos de gelo da
Gronelandia e da Antdrtida Ocidental poderio espo-
letar processos irreversiveis, conduzindo por fim ao
aumento dos niveis dos mares em varios metros — um
resultado que causaria mudangas forgadas na fixagio
populacional a uma larga escala. Grandes dreas de flo-
restas tropicais poder—se—iam transformar em savanas.
Os glaciares do planeta, que ja comegaram a diminuir
entrariam num trajecto de rdpido definhamento.
Acima do limite dos 2 °C, a pressio sobre os siste-
mas ecoldgicos, tais como os recifes de coral, e a bio-
diversidade intensificar-se-ia. Os efeitos do carbono
sobre a biodiversidade associados a0 aquecimento os
oceanos, a perda das florestas tropicais e a destrui¢io

dos mantos de gelo acelerariam o ritmo das alteragoes
climaticas.

Ultrapassar o limite dos 2 °C significaria dar um
passo para além do limite que determina o risco sig-
nificativo de resultados catastréficos para as geragoes
futuras. Mais concretamente, iria espoletar retroces-
sos no desenvolvimento humano. Os paises em vias
de desenvolvimento tém aqui uma dupla desvanta-
gem, nomeadamente, pelo facto de estarem localiza-
dos em éreas tropicais, onde hd um maior risco de se
sofrerem alguns dos mais violentos impactos iniciais
das alteracoes climdticas; e pelo facto do seu sector
com maior papel social ¢ econdmico, a agricultura,
sair por conseguinte fortemente afectado. Acima de
tudo, estes paises caracterizam-se por elevados niveis
de pobreza, subnutricio e sistemas de saude precirios.
A combinagio de acentuadas condicdes de privagao,
por um lado, o fraco apoio ao nivel de sistemas de se-
guranca social e uma capacidade estrutural limitada
para fazer face aos riscos climticos, por outro, apon-
ta para uma clevada possibilidade de retrocessos no
desenvolvimento humano.

Das alterac6es climaticas a estagnacgao
do progresso humano - 0s mecanismos
de transmisséao
As alteracoes climdticas sio globais, mas os seus efei-
tos serdo locais. Os impactos fisicos serdo determina-
dos pela geografia e interacgoes de micronivel entre o
aquecimento global e padroes climdticos existentes.
O imenso Ambito destes impactos torna dificil uma
generalizagio: dreas com tendéncia para as secas na
Aftica Subsariana enfrentario problemas diferentes
daqueles ligados as areas propensas a cheias no Sul da
Asia. Os impactos sobre o desenvolvimento humano
também variardo, uma vez que as alteragdes nos pa-
drdes climdticos interagem com vulnerabilidades so-
ciais ¢ econdmicas preexistentes. No entanto, poder-
se-4 identificar cinco multiplicadores de risco de re-
trocesso no desenvolvimento humano em especifico:
o Produtividade agricola reduzida. Cerca de trés
quartos da populagio mundial que vive com me-
nos de US$1 por dia depende directamente da
agricultura. Os cendrios das alteragoes climdticas
apontam para grandes perdas na produgio de gé-
neros alimenticios associadas 2 seca e 4 variagio
da precipitagio em zonas da Africa Subsariana
¢ Sul e Este da Asia. As perdas de rendimento
estimadas para zonas 4ridas na Africa Subsaria-

Através do seu impacto na
agricultura e na produgéo
de géneros alimenticios
para consumo interno,

as alteragdes climaticas
poderao levar a que

600 milhdes de pessoas
enfrentem uma subnutricao
acentuada na década

de 2080

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANQO 2007/2008

27

IXX 0[N9gS Op 02EWI|O 0Yesap O ‘A I



Como é que o desenvolvimento humano se relaciona com as nossas preocupagdes ambientais, em geral, e com as
alteragdes climaticas, em particular? Existem tradicoes bem enraizadas no debate politico que nos levam a pensar
que os requisitos para o desenvolvimento e as exigéncias ao nivel da preservacdo do ambiente sdo necessidades
antagdnicas. Foca-se frequentemente o facto de muitas das tendéncias de deterioragdo do meio ambiente, incluindo
0 aquecimento global e outras evidéncias preocupantes das alteracdes climaticas, estarem associadas a evolugéo da
actividade econémica, tal como o crescimento industrial, o aumento do consumo de energia, a maior intensidade de
irrigacoes, o derrubamento de arvores para fins comerciais, € outras actividades que estao tendencialmente relacionadas

O desafio climatico do século XXI \A I

com a expansao econdmica. A primeira vista, o processo de desenvolvimento econémico parece ser responsavel pela
deterioracao ambiental.

Por outro lado, os entusiastas do desenvolvimento acusam frequentemente os protagonistas da defesa ambiental
de serem “antidesenvolvimento”, em virtude de o seu activismo se traduzir muitas vezes numa aversao a processos que
possam trazer rendimentos e reduzir a pobreza, por causa do seu impacto alegadamente negativo sobre o ambiente.
As fracgoes envolvidas nesta batalha poderdo ou néo estar claramente definidas, mas € dificil contornar a tens@o que
emerge, com mais ou menos intensidade, entre os defensores do desenvolvimento e da reducéo da pobreza, por um
lado, e aqueles que argumentam a favor da ecologia e da preservagao ambiental, por outro.

Uma apreciagdo do desenvolvimento humano podera prestar-nos algum esclarecimento no sentido de nos dizer
se este aparente conflito entre o desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental é real ou imaginario? Na verdade, a
avaliagao do desenvolvimento humano podera prestar um enorme contributo se se adoptar uma perspectiva intermédia,
em que o desenvolvimento é visto em termos da expans&o das liberdades essenciais a vida humana - aquilo que devera
ser verdadeiramente o seu ponto de partida. Nesta perspectiva mais abrangente, a avaliacédo do desenvolvimento ndo
poderéa ignorar as vidas das pessoas € as suas liberdades essenciais. O desenvolvimento ndo podera ser visto meramen-
te em termos de aumentos materiais, tais como um aumento do PIB (ou dos rendimentos individuais de cada um). Esse
é o principio basico que a apreciagéo do desenvolvimento humano trouxe logo a partida para a literatura sobre o desen-
volvimento, e que tem hoje uma importancia capital para a clarividéncia no que respeita a sustentabilidade ambiental.

A partir do momento em que compreendermos a necessidade de ver o mundo na perspectiva mais lata das liber-
dades essenciais dos seres humanos, tornar-se-a imediatamente evidente que o desenvolvimento ndo podera ignorar
questdes ecoldgicas e ambientais. Com efeito, componentes das liberdades humanas importantes - e cruciais para a
nossa qualidade de vida - dependem em larga medida da integridade do meio ambiente, j& que o que estd aqui em causa
& 0 proprio ar que respiramos, a agua que bebemos, os contextos epidemioldgicos em que vivemos, etc. O desenvolvi-
mento tera de incluir o meio ambiente, e a ideia de que o desenvolvimento e o meio ambiente tém de estar em rota de
colisdo ndo é compativel com os principios centrais de uma abordagem ao desenvolvimento humano.

O meio ambiente é por vezes erradamente visto como o estado da ‘natureza’, que se traduz, por exemplo, pela
extensdo da area florestal, o nivel dos lengdis fredticos, e por ai em diante. Esta ideia est4 todavia incompleta por duas
razbes importantes.

Primeiro, o valor do ambiente ndo pode corresponder apenas aquilo que existe, mas também as oportunidades que
ele efectivamente oferece. O impacto do ambiente nas vidas humanas tem necessariamente de ser incluido na reflexdo
central da avaliagdo da riqueza ambiental. De facto, o Relatério visionario da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento presidido por Gro Brundtland, O Nosso Futuro Comum (1987), tornou este aspecto bem claro através
do seu enfoque no preenchimento das ‘necessidades’ humanas. Podemos, efectivamente, ir para além do enfoque do
Relatério de Brundtland nas necessidades humanas e alcangar um dominio mais amplo, nomeadamente, aquele que diz
antes respeito as liberdades do homem, uma vez que uma abordagem ao desenvolvimento humano implica que olhemos
para as pessoas ndo apenas como individuos ‘necessitados’, mas como pessoas cuija liberdade de fazer o que devem
fazer é importante e merece apoio (e alargamento, se possivel).

Claro que as pessoas deverdo satisfazer as suas necessidades, e as aplicagoes elementares da abordagem ao
desenvolvimento humano (por exemplo, aquilo que obtemos do simples indice de Desenvolvimento Humano, o IDH)
focam exactamente isso. Mas o dominio das liberdades pode ir muito além disso, e o uso desta perspectiva de desen-
volvimento humano mais alargada podera tomar em linha de conta a liberdade que as pessoas tém de desempenharem
acgdes que nao se regem exclusivamente pelas suas proprias necessidades. Os seres humanos poderao aparentemente
nao necessitar, por exemplo, da coruja pintada, e porém, se tiverem razoes para se oporem a extingcao dessa espécie,
garantir a liberdade de atingirem o propédsito da sua defesa podera corresponder a um principio basico racional. Impedir
a extincao de espécies animais que nds, seres humanos, queremos preservar (ndo tanto porque ‘precisamos’ especifica-
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mente desses animais, mas porque partimos do principio que é errado permitirmos o desaparecimento de espécies para
sempre) podera ser uma parte integrante da apreciag@o do grau de desenvolvimento humano. Com efeito, a preservacéo
da biodiversidade fara provavelmente parte de uma reflexao responsavel acerca das alteragoes climaticas.

Segundo, 0 meio ambiente ndo é apenas uma questdo de preservacio passiva, mas também de uma demanda
activa. N@o devemos pensar no meio ambiente exclusivamente em termos de condigdes naturais pré-existentes, uma
vez que ele podera também incluir os resultados da criagdo humana. Por exemplo, com a despoluicdo das aguas me-
lhoramos o meio ambiente em que vivemos. A erradicacéo de epidemias, tais como a da variola (que ja ocorreu) e da
malaria (que devera ocorrer dentro de muito em breve se conseguirmos concertar acgdes), € um bom exemplo de um
melhoramento ambiental que esta ao nosso alcance realizar.

Claro que o reconhecimento destas acgdes positivas ndo muda o importante facto de que o processo de de-
senvolvimento econémico e social pode, em muitas circunstancias, ter também consequéncias altamente prejudiciais.
Esses efeitos indesejaveis deverdo ser claramente identificados e firmemente contrariados & medida que se fortalece os
contributos positivos e construtivos do desenvolvimento. Muito embora muitas actividades humanas que acompanham
0 processo de desenvolvimento possam ter resultados destrutivos, estd também na mao do homem impedir e reverter
muitas dessas consequéncias nefastas, tomando oportunamente as devidas providéncias.

Pensando-se nos passos a tomar para parar a destruicdo ambiental, temos de procurar elaborar uma intervencéo
construtiva. Por exemplo, investir num mais elevado nivel de educagéo e no emprego para as mulheres podera ajudar
a reduzir as taxas de fertilidade, o que a longo prazo podera vir a reduzir a pressao do aquecimento global e 0 aumento
da destruicdo de habitats naturais. Do mesmo modo, a propagacéo da educagdo escolar e os melhoramentos na sua
qualidade poder-nos-a conceder uma maior consciéncia ecoldgica. Melhor comunicagéo e uma maior riqueza nos media
poder-nos-a tornar mais cientes da necessidade de pensarmos mais no ambiente.

Com efeito, a necessidade da participagéo publica para garantir uma sustentabilidade ambiental é extremamente
importante. E igualmente crucial ndo fazer diminuir questées importantes para a avaliagdo humana que necessitam de
reflexdo e uma apreciagéo social deliberativa, transformando-as em matérias estritamente tecnocraticas para calculos
“formulaicos”. Por exemplo, considere-se o actual debate sobre qual a ‘taxa de desconto’ a utilizar para se pesar os
sacrificios que presentemente teremos de fazer para assegurarmos o nosso futuro. Um aspecto central desse desconto
¢ a avaliacao social de ganhos e perdas ao longo do tempo. Este é, na sua esséncia, um exercicio de profunda reflexdo e
uma matéria de ponderagéo publica, mais do que algo que possa ser sujeito a uma resolugdo mecanica com base numa
qualquer férmula simplificada.

A questdo que porventura sera mais relevante emerge da incerteza que esta necessariamente associada a qualquer
previsdo do futuro. Uma razéo para termos cautela na nossa tentativa de atingir o méximo de correcgéo possivel nas
previsdes relativamente ao futuro € a possibilidade de, se errarmos, o mundo com que acabamos por ficar poder ser
extremamente precario. Ha até mesmo o receio de que aquilo que possa ser prevenido agora possa chegar a ser quase
irreversivel se nenhuma accao de prevencao for imediatamente tomada, independentemente de quanto as geragoes fu-
turas estdo dispostas a gastar para reverter a catastrofe. Algumas destas situagdes dificeis poderao ser particularmente
prejudiciais para o mundo em vias de desenvolvimento (por exemplo, a submersao de partes do Bangladesh ou de todo
o territério das Maldivas, devido a subida dos niveis dos oceanos).

Estas questdes sdo extremamente importantes e deverao ser levadas a debate publico, O desenvolvimento desse
didlogo constitui uma parte importante da abordagem ao desenvolvimento humano. A necessidade dessa reflexdo pu-
blica é tdo importante para a tomada de medidas em relagéo as alteragdes climaticas e perigos ambientais, como para
travar os problemas mais tradicionais da privacéo e continua pobreza. O que caracteriza os seres humanos - talvez mais
do que qualquer outra coisa - € a nossa capacidade de pensar e conversar uns com os outros, e decidir o que fazer, e
depois fazé-lo. Precisamos de fazer um bom uso desta quinta-esséncia humana tanto no sentido de uma preservacéo
sustentada e racional do meio ambiente, como de uma erradicagéo coordenada da velha pobreza e privacao. O desen-
volvimento humano envolve ambas.
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Em 2080, as alteracdes
climaticas poderdao aumentar
0 nUmero de pessoas que
enfrenta a escassez de agua
em todo o mundo em cerca

de 1,8 mil milhdes

na ascendem aos 26% em 2060, com perdas de
rendimentos totais de US$26 mil milhées (man-
tendo-se a tendéncia de 2003) - excedendo as
transferéncias de ajuda bilateral 4 regido. Através
do seu impacto na agricultura e na producio de
géneros alimenticios para consumo interno, as
alteracoes climdticas poderdo levar a que 600
milhoes de pessoas enfrentem uma subnutricio
acentuada na década de 2080, ultrapassando em
muito o nivel num eventual cendrio em que as
alteracdes climdticas nio entrassem.!”

Maior inseguranga quanto aos recursos de dgua.
Ultrapassar o limite dos 2 °C ird alterar substan-
cialmente a distribuicio dos recursos de 4gua no
mundo. O derretimento acelerado dos glaciares
nos Himalaias envolverd j& problemas ecoldgi-
cos graves ao longo do norte da China, India e
Paquistio, aumentando inicialmente os niveis
do mar e depois reduzindo os cursos de dgua dos
principais sistemas fluviais vitais para as irriga-
¢oes. Na América Latina, a acelerada reducao dos
glaciares tropicais ameagard o abastecimento de
agua junto das populagdes urbanas, na agricul-
tura ¢ na hidroelectricidade, especialmente na
regiao dos Andes. Em 2080, as alteragoes climd-
ticas poderdo aumentar o nimero de pessoas que
enfrenta a escassez de 4gua em todo 0 mundo em
cerca de 1,8 mil milhoes.!8

Maior exposi¢io ds cheias costeiras e episddios de
enchentes. O PIAC prevé um aumento no nu-
mero de episédios de enchentes.® As secas e as
cheias sio ja os factores principais que actuam
no constante aumento no nimero de desastres
climaticos. Em média, cerca de 262 milhoes
de pessoas foram afectadas todos os anos en-
tre 2000 ¢ 2004, mais de 98% das quais resi-
dentes em paises em vias de desenvolvimento.
Com um aumento de temperaturas acima dos
2 °C, os mares mais quentes provocarao ciclones
tropicais mais violentos. As dreas afectadas por
secas aumentaram em extensio, colocando vidas
em perigo ¢ comprometendo o progresso ao ni-
vel da satide e da alimentagio. O mundo ja assis-
tird necessariamente a subida dos niveis do mar
no século XXI em virtude das anteriores emis-
soes de gases poluentes. Aumentos de tempera-
tura superiores aos 2 °C acelerariam essa subida,
tornando necessdria a deslocagio generalizada
das populagdes de paises como o Bangladesh, o
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Egipto ¢ o Vietname, ¢ levando & submersao de

vérios pequenos Estados insulares. A subida dos

niveis do mar ¢ a intensificagio das tempestades
tropicais poderdo resultar num aumento do nu-
mero de pessoas a sofrerem cheias costeiras, entre

180 e 230 milhoes.?

o O colapso dos ecossistemas. Todas as taxas de extin-
¢do de espécies estimadas sobem rapidamente ao
se considerar um aumento de temperaturas supe-
rior a2 °C, sendo que um aumento na ordem dos
3 °C corresponderd a uma situagio na qual que
se prevé que 20 a 30 por cento das espécies esta-
riam em “elevado risco” de extingio.?! Os recifes
de coral, j4 em processo de declinio, sofreriam
uma acentuada e extensa “descoloracio’, levando
a transformacio da ecologia marinha, envolven-
do grandes perdas em termos de biodiversidade
¢ ccossistemas. Este panorama afectaria centenas
de milhoes de pessoas cuja subsisténcia e alimen-
tagdo se baseia no peixe.

o Acrescidos riscos para a saside. As alteracoes cli-
méticas terdo impacto sobre a satde humana a
diversos niveis. Em termos gerais, mais 200 - 400
milhoes de pessoas poderiam ser colocadas pe-
rante um acrescido risco de contrairem maldria.
Estima-sc que as taxas de exposicao referentes a
Africa Subsariana, as quais corrcspondcm a cer-
ca de 90 por cento das mortes, aumentem em
16-28 por cento.”

Estes cinco factores que levariam a um enorme
retrocesso no desenvolvimento humano nio poderao
ser considerados de forma isolada. Antes entrario em
interac¢io entre si, por um lado, e com outros proble-
mas de desenvolvimento humano preexistentes, por
outro, criando poderosas espirais de declinio. Embo-
ra este processo ja se manifeste em muitos paises, a
transgressao do limite dos 2 °C significaria uma al-
teracdo qualitativa, nomeadamente, a transicio para
danos ecolégicos, sociais e econdmicos muito mais
graves.

Essa transi¢do terd implicagoes importantes para
as perspectivas de desenvolvimento humano a longo
prazo. Os cendrios das alteracdes climticas forne-
cem-nos uma imagem de um futuro possivel. Nio
nos permitem prever quando ou onde uma dada
ocorréncia climatérica poderéd ocorrer, mas possibi-
litam-nos estimar as probabilidades médias associa-
das aos padroes climdticos que estdo actualmente a

emergir.



Da perspectiva do desenvolvimento humano,
estas consequéncias poderdo espoletar processos
dinimicos ¢ acumulativos de desvantagens. No ca-
pitulo 2, apresentaremos um modelo que capta este
processo através de uma andlise detalhada de dados
recolhidos de um inquérito a agregados familiares.
Os resultados ilustram vigorosamente uma dimensao
oculta dos custos humanos associados as alteragoes
climéticas. Para dar um exemplo, as criangas etiopes
que nasceram num ano marcado por secas na sua re-
gido sio 41 por cento mais propensas a sofrerem de
raquitismo do que outras criangas que tenham nasci-
do em anos em que essa situagao ndo se registou. Para
2 milhoes de criangas etiopes isto significa um redu-
zido grau de oportunidades para o desenvolvimento
de capacidades humanas. Para mais, note-se bem que
0 mais pequeno aumento no risco de secas poderd le-
var a enormes reveses no desenvolvimento humano.
Assim, as alteragoes climticas criario grandes riscos
que eventualmente se poderdo agravar.

Nem todos os danos para o desenvolvimento hu-
mano associados as alteracdes climdticas poderao ser
comensurados quantitativamente. Com efeito, o desen-
volvimento humano assenta em larga medida do modo
como as pessoas tém uma palavra a dizer relativamente
as decisdes que afectam as suas vidas. Na articulago de
uma perspectiva de desenvolvimento enquanto liberda-
de, o Prémio Nobel da Economia Amartya Sen chama
aatengo para o papel do ser humano enquanto agente
de mudancas sociais, sublinhando tanto “os processos
que permitem liberdades de accdo e de decisio, como
as actuais oportunidades de que as pessoas gozam, face
as suas circunstancias pessoais e sociais”* As alteragdes
climéticas constituem uma profunda negacio da liber-
dade de acgao e uma fonte de obsticulos. Uma fracgio
da humanidade — a saber, 0s 2,6 mil milhGes que consti-
tuem a populagio mais pobre no mundo - terd de fazer
face 4 forca da alteragdes climdticas, sobre a qual ndo
tém controlo, produzida através de escolhas politicas
em paises nos quais nao tém voz.

1.2 A ciéncia climatica e os cenarios futuros

Compreender as evidéncias cientificas relati-
vamente as alteragdes climdticas ¢ o ponto de par-
tida para compreender os desafios colocados ao
desenvolvimento humano no século XXI. Existe
uma vasta quantidade de referéncias bibliogréficas
sobre o assunto. Porém, concentrar-nos-emos aqui
no consenso apresentado pelo PIAC, & medida que
chamamos a atengio para as grandes 4reas de incer-
teza sobre as consequéncias futuras. Olhando para o
futuro sob o panorama das alteragoes climéticas, sa-
bemos que hd muitos aspectos que desconhecemos,
ou seja, situagoes que podem ser previstas, mas sem
qualquer certeza quanto a0 tempo ou & magnitude
em que poderdo ocorrer. Nio ¢ de espantar que os
cientistas nio saibam ao certo o modo como os sis-
temas ecoldgicos da Terra irdo reagir s emissoes de
gases com efeito de estufa por ac¢io humana: esta-
mos a viver uma experiéncia que nunca foi realizada
anteriormente.

Uma das questdes que se sabe ¢ que se ndo corri-
girmos o rumo que estamos neste MOMENto a tomar,
sermos postos perante uma elevada probabilidade de

sofrer as consequéncias de alteracoes climéticas pe-

rigosas. Essas consequéncias poderdo fazer a ponte
entre retrocessos para o desenvolvimento humano a
curto prazo e verdadeiros desastres ecoldgicos a ocor-
rerem a longo prazo.

Alteracdes climaticas induzidas
pelo Homem

Ao longo da sua histéria, a Terra tem sofrido os-
cilagdes entre perfodos quentes e perfodos frios. Estas
mudangas no clima foram atribuidas a uma varieda-
de de forgas que actuam sobre o mesmo, incluindo
variaces de Srbita, flutuagdes solares, a actividade
vulcnica, o vapor de 4gua ¢ a concentragio atmos-
férica de gases com efeito de estufa tais como 0 CO,
As mudangas que vemos acontecerem hoje estio a
desenrolar-se a um ritmo mais acelerado, e com mag-
nitudes ¢ padroes mais fortes, pelo que ndo poderdo
ser atribuidas a ciclos naturais.

A temperatura média da superficie global ¢ a
informagio mais bdsica que aponta para O Processo
das alteracoes climdticas. As temperaturas na segun-

da metade do século passado foram provavelmente as

Neste momento, o

mundo esta ou estara

perto de atingir o nivel de
temperaturas mais elevado
registado no actual periodo
interglacial, que comecgou ha

cerca de 12.000 anos
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O aumento das emissoes de CO,

esta a agravar os stocks e a
fazer subir as temperaturas

0.9
08
0.7
Temperatura (°C)
relativa a niveis pré-industriais
0.1
0.0
-0.1
400
375
350

Concentracéo de CO, na atmosfera

300 (Ppm CO)

275
250

30
25

Emissoes de CO,
(Gt CO,)

0

1856 1870 1890 1910 1930 1950 1970 1990 2004

Fonte: CDIAC 2007; IPCC 2007a.

mais altas registadas em qualquer periodo de 50 anos
dos ultimos 1.300 anos. Neste momento, o mundo
estd ou estard perto de atingir o nivel de temperaturas
mais elevado registado no actual perfodo interglacial,
que comegou hd cerca de 12.000 anos. H4 fortes in-
dicios de que o processo estd a tornar-se cada vez mais
répido. Onze dos doze anos mais quentes desde 1850
ocorreram entre 1995 e 2006. Nos tltimos 100 anos
a Terra aqueceu em cerca de 0,7 °C. H4, para além
disso, grandes variagoes interanuais. Contudo, numa
andlise realizada a cada conjunto de dez anos, verifi-
car-se-4 que a tendéncia de aquecimento nos tltimos
50 anos ¢ de quase duas vezes aquela respeitante aos
dltimos 100 anos (figura 1.1).24

Existe um enorme conjunto de evidéncias cien-
tificas associando o aumento das temperaturas ao
aumento das concentragoes atmosféricas de CO, e de
outros gases com efeito de estufa. O efeito destes ga-
ses traduz-se pela retengio de parte da radiagio solar
na atmosfera, fazendo, assim, aumentar as tempera-
turas da Terra. Este “efeito de estufa” natural ¢ o que
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faz com que 0 nosso planeta seja habitével: sem ele, o
planeta seria 30 °C mais frio. Ao longo dos quatro ci-
clos glaciais e de aquecimento anteriores da Terra, em
havido uma elevada correlacao entre as concentragoes
atmosféricas de CO, ¢ as temperaturas.”

O que difere no actual ciclo de aquecimento ¢ o
répido ritmo a que as concentracdes de CO, estio a
aumentar. Desde o perfodo pré-industrial, os stocks de
CO, na atmosfera aumentaram em cerca de um tergo
- uma taxa de aumento sem precedentes durante pelo
menos os tltimos 20.000 anos. Evidéncias recolhidas
a partir amostras de gelo mostram que as actuais con-
centragdes atmosféricas excedem os valores normais
dos tltimos 650.000 anos. O aumento dos stocks de
CO, tem-se feito acompanhar por um aumento de
concentragdes de outros gases com efeito de estufa.

Embora o actual ciclo de aquecimento nio seja
tinico em termos de mudanca de temperatura, ¢ inico
num aspecto importante: ¢ a primeira vez que a hu-
manidade mudou decisivamente um ciclo. O homem
tem vindo a emitir CO, para a atmosfera através da
combustao ¢ de mudancas no uso do solo por cercade
500.000 anos. Mas as alteragdes climdticas poderdo
ser atribuidas a duas grandes transformagoes no uso
da energia. Em primeiro lugar, a dgua foi substituida
pelo carvio — uma fonte de energia condensada pela
natureza durante milhdes de anos. Foi a introdugio
do carvio nas novas tecnologias que permitiu o even-
to da Revolugio Industrial, fomentando aumentos na
produtividade sem precedentes.

A segunda grande transformagio ocorreu 150
anos mais tarde. O petrdleo havia ji sido uma fonte
de energia humana milenar: a China tinha pogos de
petréleo no século IV. Porém, a introdugio do petrd-
leo nos motores de combustio interna no inicio do
século XX marcou o comego de uma revolugio ao ni-
vel dos transportes. A combustio do carvio ¢ do pe-
tréleo, associada 4 utilizagio do gds natural, transfor-
mou as sociedades, tornando possivel uma produgio
de energia capaz de levar a um vasto alargamento da
riqueza ¢ da produtividade. Mas também fomentou
as alteragoes climdticas.

Nos anos recentes, tem havido um prolongado
debate sobre a atribuicio das mudancas de tempera-
tura globais 4 actividade humana. Alguns cientistas
defendem que os ciclos naturais ¢ outras forcas de-
sempenharam um papel mais importante. No entan-
to, embora se possa enumerar factores naturais, tais

como a actividade vulcinica e a intensidade solar,



que poderdo em larga medida explicar a tendéncia
global das temperaturas no inicio do século XIX, os
mesmos factores ja nao serao validos para justiﬁcar
0 seu aumento a partir de entdo. Outros elementos
apontados para explicar este fenémeno também ja fo-
ram postos de parte. Por exemplo, defendera-se que
as alteragdes recentes das temperaturas poderiam ser
atribufdas nio aos gases com efeito de estufa, mas ao
aumento da energia solar ¢ dos raios césmicos. Uma
investigagao detalhada levada a cabo para atestar esta
hipdtese acabou por demonstrar que, nas tltimas
duas décadas, a energia solar sofreu até mesmo um
declinio enquanto s temperaturas subiam.?®

As discussdes com vista a apurar as causas deste
fenémeno poderio prolongar-se. Mas as conclusoes
cientificas apontam para questoes-chave hd ja algum
tempo. Essas conclusdes foram confirmadas pelas
avaliagdes mais recentes do PIAC, a partir das quais
se chegou ao veredicto de que “¢ extremamente im-
provével que as alteragées climdticas globais possam
ser explicadas sem ser & luz da presenga de um agente
externo impulsionador”*” Com efeito, ao contrario
do que se poderia pensar, hd uma probabilidade su-
perior a 90 por cento de que a maior parte do aque-
cimento observado se deve aos gases com efeito de

estufa emitidos pelo homem.

Contabilidade geral do carbono - stocks,
fluxos e sumidouros

As altcragc’)es climéticas representam um importante
aviso em relagio a um facto por vezes esquecido. A
actividade humana tem lugar em sistemas ecolégi-
cos que ndo sao limitados pelas fronteiras nacionais.
Uma gestio insustentdvel desses sistemas acarreta
consequéncias para o meio ambiente e para o bem-
estar das pessoas hoje ¢ no futuro. Reduzida 4 sua
esséncia, a ameaca de alteragoes climdticas perigosas
¢ um indicio de uma gestdo de recursos ecoldgicos
insustentdvel a uma escala global.

Os sistemas de energia humana interagem com
sistemas ecoldgicos globais de formas complexas. A
combustio de combustiveis fosseis, as alteragdes na
utilizacao do solo, bem como outras actividades liber-
tam gases com efeito de estufa, que sao continuamen-
te reciclados entre a atmosfera, os oceanos e a bios-
fera da terra. As actuais concentragoes de gases com
efeito de estufa constituem os resultados liquidos de
emissoes passadas, contrabalangadas por processos de

remocao quimicos e fisicos. Os solos, a vegetacao ¢ os
oceanos da Terra actuam como grandes “sumidouros
de carbono”. As emissoes de CO, sao a primeira fon-
te do aumento das concentragoes. Outros gases com
efeito de estufa de longa duragio como o metano ¢
o diéxido nitroso, produzidos a partir de actividades
agricolas e da industria, misturam-se com o CO,
na atmosfera. O efeito de aquecimento total, ou de
“forca radiativa’, ¢ medido em termos de equivaléncia
20 CO,, ou CO,e.® O constante aumento na forca
radiativa com base em gases com efeito de estufa tem
sido, pelo menos, seis vezes mais rdpido nas tltimas
quatro décadas do que em qualquer outro perfodo
anterior 2 Revolugio Industrial.

O ciclo global do carbono pode ser expresso em
termos de um sistema simples de fluxos positivos ¢
negativos. Entre 2000 ¢ 2005 foi libertada uma mé-
dia de 26 Gt CO, para a atmosfera em cada ano. De
este fluxo, cerca de 8 Gt CO, foram absorvidos pelos
oceanos ¢ outros 3 Gt CO, foram removidos pelos
oceanos, terra e vegetagao. O efeito liquido: um au-
mento anual de 15 Gt CO, nos stocks de gases com
efeitos de estufa na atmosfera da Terra.

Em termos globais isto significa que a concentra-
¢ao de CO, em 2005 rondava as 379 ppm. Outros
gases com efeito de estufa de longa duragio acrescem
cerca de 75 ppm a este stock medidos em termos de
efeitos de forga radiativa. Todavia, o efeito liquido de
todas as emissdes de gases com efeito de estufa indu-
zidas pelo homem ¢ reduzido pelo efeito de arrefeci-
mento dos acrosséis.”’ Existem um elevado grau de
incerteza associado a estes efeitos de arrefecimento.
Segundo o PTAC, estes sio grosso modo equivalentes
a0 aquecimento gerado por gases com efeito de estufa
que no aqueles de C02.30

As concentragoes atmosféricas de CO, apresen-
tam uma tendéncia de acentuado aumento.’! Com
efeito, clas estio a aumentar cerca de 1,9 ppm por
ano. $6 no que diz respeito ao CO,, oritmo de cresci-
mento da concentragio anual nos tltimos 10 anos foi
cerca de 30 por cento mais rdpido do que a média nos
tltimos 40 anos.’? De facto, nos 8.000 anos anterio-
res 4 industrializagio, o indice de CO, na atmosfera
aumentou apenas em cerca de 20 ppm.

As actuais quantias de absor¢io pelos sumidou-
ros de carbono confundem-se por vezes com a quan-
tia “natural”. Na realidade, os sumidouros de carbono
estio esgotados. Tome-se como exemplo o maior
sumidouro do mundo — os oceanos. Estes absorvem

As concentracgdes
atmosféricas de CO,
apresentam uma tendéncia

de acentuado aumento
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naturalmente apenas mais 0,1 Gt CO, por ano do
que libertam. Neste momento, estio sobrecarregados
com cerca de 2 Gt extra por ano — um valor superior
a20 vezes acima da quantia natural.** O resultado sao
graves danos ecoldgicos Os oceanos estao a tornar-se
mais quentes ¢ cada vez mais dcidos. O aumento da
acidez ataca o carbonato, um dos constituintes essen-
ciais para o coral e para os pequenos organismos no
comego da cadeia alimentar do mar. Seguindo-se ten-
déncias actuais, as libertagdes futuras de diéxido de
carbono podcréo produzir condig(’)cs quimicas nos
oceanos que ja ndo sio testemunhadas nos dltimos
300 milhoes de anos, excepto durante breves eventos
catastréficos.*

As futuras taxas de acumulagio em szocks de gases
com efeito de estufa serdo determinadas pela relagio
entre as emissoes e os sumidouros de carbono. E ha
més noticias em ambas as frentes. Prevé-se que em
2030 as emissoes de gases com efeito de estufa deve-
rdo aumentar em cerca de 50 a 100 por cento acima
dos valores atingidos em 2000.% Entretanto, a capa-
cidade dos sistemas ecolégicos da Terra de absorver
estas emissoes podcréo diminuir, em virtude de as
reacgdes entre o clima ¢ o ciclo do carbono poderem
estar a enfraquecer a capacidade de absorcao dos oce-
anos ¢ florestas. Por exemplo, os oceanos mais quen-
tes absorvem menos CO, e as florestas tropicais po-
derdo diminuir devido as mais elevadas temperaturas
e reducdo da precipitagio.

Mesmo nio se considerando as incertezas sobre
aabsorcao de carbono no futuro, estamos a caminhar
para um rdpido aumento na acumulagio dos szocks de

As variacoes de temperatura aumentam com os stocks de CO,

- projeccoes para 2080

Cenarios do PIAC

Concentragdes constantes em 2000
Cendrio B1

Cenédrio AT

Cendrio B2

Cendrio A1B

Cendrio A2

Cendrio ATFI

Relativamente a
temperatura
(°C) pré-industrial

Relativamente as
temperaturas médias
para 1980-1999

0,6 (0.3-0,9) 11
1,8(11-2,9) 23
2,4 (14-38) 29
2,4(14-38) 2,9
2,8 (1.7-4.4) 33
3,4 (2.0-54) 39
4,0 (2.4-6,4) 45

Nota: Os cenarios do PIAC descrevem os padrdes futuros provaveis do crescimento populacional, do crescimento econdmico, da mudanca tecnolégica e das emissoes
de CO2 associadas. O cendrio A1 pressupde o rapido crescimento econdmico e populacional com confianca nos combustiveis fsseis (A1Fl), energia nao-fossil (A1T)
ou uma combinacéo (A1B). 0 cenario A2 pressupde menor crescimento econémico, menos globalizagéo e continuado crescimento populacional. Os cendrios B1 e
B2 contém alguma mitigacéo de emissdes através do recurso crescente a eficiéncia e ao avango tecnoldgico (B1) e através de solucdes mais localizadas (B2).

Fonte: PIAC 2007*
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gases com cfeito de estufa. Efectivamente, estamos
como que a abrir as torneiras para aumentar o fluxo
de 4gua para dentro de uma banheira que j estd a
transbordar. Esse transbordar reflecte-se na propor-
¢30 a que 0 CO, estd a entrar ¢ a ficar encerrado na
atmosfera terrestre.

Cenarios das alteracdes climaticas - os
desconhecidos, os desconhecidos que
se conhecem e os incertos

O mundo jé nio poderd contornar a realidade das
futuras alteragoes climdticas. Os stocks de gases com
efeito de estufa na atmosfera estio a aumentar, acom-
panhando 0s incrementos nas emissoes. As emissoes
totais de todos os gases com efeito de estufa deviam
rondar as 48 Gt CO, e em 2004 — um aumento de um
quinto desde 1990. O aumento das concentragoes
dos gases com efeito de estufa levard a que as tempe-
raturas globais continuem a subir com o tempo. Os
valores desse aumento ¢ o grau das mudancas de tem-
peratura serdo determinados pelas concentragoes de
CO, e de outros gases com efeito de estufa.

Os modelos climéticos nio poderdo prever ocor-
réncias especificas associadas a0 aquecimento global.
Antes permitirio realizar simulagoes dos niveis de
probabilidade de mudanca das temperaturas em m¢é-
dia. Embora a construcio de modelos seja extrema-
mente complexa, emerge uma simples conclusio: se
as actuais tendéncias de concentragoes de gases com
efeito de estufa nao forem revertidas, o mundo pode-
ré sofrer alteracoes climticas a niveis muito acima do
limite estabelecido dos 2° C.

O mundo esta a aquecer
Um dos primeiros cientistas a debrugar-se sobre os
estudos climdticos, o fisico sueco Svante Arrenhuis,
vaticinou, com uma precisio surpreendente, que uma
duplicacao de stocks de CO, na atmosfera terrestre
aumentaria, em média, o aquecimento global entre 4
¢ 5° C - uma avaliagio excessiva de acordo com os
modelos do PIAC.* De forma menos exacta, Ar-
renhuis assumiu que as concentragoes atmosféricas
levariam cerca de 3000 anos a atingir mais do dobro
dos niveis pré-industriais. A tendéncia actual ¢ para
que o objectivo de cerca de 550 ppm possa ser alcan-
cado em meados de 2030.

Os futuros aquecimentos globais dependerio do
ponto em que os stocks dos gases com efeito de estu-



A previsao das temperaturas
globais: trés cenarios do PIAC

Principais projecgdes do aquecimento da superficie (°C)

Limite de incerteza

Alteragdes climticas
perigosas

0 —0,5

A i aniveis pré-industriais ~ Relati aniveis de 1990 A
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=W Cendrio A1B do PIAC
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Nota: Os cendarios do PIAC descrevem os padrdes futuros provaveis do
crescimento populacional, do crescimento econdémico, da mudanca
tecnoldgica e das emissdes de CO2 associadas. O cenario A1 pressupde
o rapido crescimento econémico e populacional com confianga nos
combustiveis fésseis (A1Fl), energia ndo-fossil (A1T) ou uma combinagao
(A1B). O cenario A2 pressupde menor crescimento econémico, menos
globalizagdo e continuado crescimento populacional. Os cenarios B1 e B2
contém alguma mitigagdo de emissdes através do recurso crescente a
eficiéncia e ao avanco tecnoldgico (B1) e através de solucbes mais
localizadas (B2)

Fonte: IPCC 2007a.

fa estabilizarem. Seja qual for o nivel, a estabilizagio
requer a redugio das emissoes até ao ponto equiva-
lente em que o CO, possa ser absorvido através de
processos naturais, sem prcjudicar os sistemas ecold-
gicos dos sumidouros de carbono. Quanto mais dis-
tantes permanccerem as emissdes acima deste nivel,
mais elevado serd o ponto em que a acumulagio se
estabilizard. A longo prazo, a capacidade natural da
Terra para remover os gases com efeito de estufa sem
prejuizo para os sistemas eco[égicos situa-se, prova-
velmente, entre 1 ¢ 5 Gt CO,e. Com as emissdes atin-
gindo cercade 48 Gt CO,e, estamos presentemente a
sobrecarregar a capacidade terrestre num coeficiente
entre 10 e 50.

Se as emissdes continuarem a aumentar, entio
0s stocks crescerdo 4 — 5 ppm por ano, por volta de
2035 - quase o dobro do indice actual, o que atingird

550 ppm. Mesmo sem aumentos superiores, s stocks
de gases com efeito de estufa atingiriam mais de 600
ppm, por volta de 2050, ¢ 800 ppm, no final do sé-
culo XXL¥

O PIAC desenvolveu um conjunto de seis ce-
ndrios, identificando provaveis trajectos de emissoes
para o século XXI. Estes cendrios diferenciam-se,
atendendo 4 mudanga da populagio, ao crescimen-
to econdmico, aos padroes energéticos ¢ formas de
redugo. Nenhum dos cendrios aponta para a estabi-
lizagdo abaixo dos 600 ppm ¢ trés deles estao associa-
dos as concentragdes de gases com efeito de estufa de
850 ppm ou mais. E incerta a relagio entre o ponto
de estabilizagio ¢ as alteragoes de temperatura. Os
cendrios do PIAC tém sido utilizados para identificar
um conjunto de ac¢des possiveis para as alteragoes de
temperatura para o século XXI, com um indicador
estimado dentro de cada raio de accio (tabela 1.1
e figura 1.2). Essa estimativa situa-se entre 2,3° C ¢
4,5° C (com um crescimento de 0,5° C desde o ini-
cio da era industrial até 1990).>* Com a duplicagio
das concentragdes atmosféricas, o PIAC prevé um
aquecimento global de 3° C como sendo o mais pro-
vével resultado, com a cldusula de que “no podem ser
excluidos valores substancialmente superiores a 4,5°
C”¥ Por outras palavras, nenhum dos cendrios do
PIAC aponta para um futuro limiar inferior a 2° C

no que respeita as altcrag()cs climaticas perigosas.

Em direccao a alteracdes climaticas

perigosas

Em dois aspectos importantes, o PIAC considera ser

possivel minimizar o problema no século XXI. Pri-

meiro, as alteragdes climdticas nio sio um fenémeno
exclusivo deste século. Os ajustes de temperatura para
aumentar as concentragoes de CO, e outros gases
com efeito de estufa continuardo a ter lugar no século

XXIL Segundo, as estimativas do PIAC nio excluem

a possibilidade de maiores niveis de alteragdes climd-

ticas. Em qualquer dos niveis de estabilizagio, hd a

probabilidade de exceder uma temperatura especi-

fica. As probabilidades ilustrativas identificadas nos
modelos incluem o seguinte:

o A estabilizagio em 550 ppm, inferior ao ponto
mais baixo nos cendrios do PIAC, alcancaria
uma probabilidade de 80% em exceder o limiar
de 2° C das alteragdes climdticas perigosas.

o Aestabilizagio em 650 ppm alcanca uma probabi-

lidade entre 60 ¢ 95% de exceder os 3° C. Alguns
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Hoje, vivemos com as
consequéncias dos gases
com efeito de estufa
lancados pelas primeiras
geracdes — e as futuras
geracgdes viverdo com as
consequéncias das nossas

emissoes

estudos prevéem a probabilidade de uma percen-

tagem de 35 — 68% ao se exceder os 4° C.*!

o Com cerca de 883 ppm, bem dentro dos limites
do cendrio de nio-mitigacio do PIAC, haveria
50% de hipdteses de se exceder um aumento de
temperatura na ordem dos 5° C.%2
As variacoes de probabilidade sio um plano

complexo para o alcance de algo verdadeiramente

importante para o futuro do nosso planeta. Um aque-
cimento global excedendo 2 - 3° C causaria danos
ecoldgicos, sociais ¢ econdmicos. Criaria igualmen-
te um elevado risco de impactos catastréficos, actu-
ando como espoletador de efeitos poderosos, desde
alteragdes de temperatura até ao ciclo de carbono.
O aquecimento global acima dos 4 - 5° C ampliaria
os efeitos, aumentando marcadamente a probabili-
dade de resultados catastréficos. Em pelo menos trés
dos cendrios do PIAC, as possibilidades do aumento
exceder os 5° C sdo superiores a 50%. Por outras pa-
lavras, de acordo com cendrios comuns, hd uma pos-

sibilidade muito mais forte de 0 mundo ultrapassar o

limiar dos 5° C do que conservar as alteracdes climd-

ticas dentro dos 2° C.

Uma forma de compreender estes riscos ¢ a re-
flexdo sobre o que eles poderdo significar para a vida
das pessoas. Todos vivemos em permanente risco.
Quem conduz um carro ou passeia na rua enfrenta
um pequeno risco de acidente que, no entanto, poderd
causar sérios danos. Se o risco de acidentes deste tipo
aumentasse acima de 10%, muitas pessoas pensariam
duas vezes antes de conduzir ou passcar: uma em cada
dez possibilidades de danos graves no ¢ um risco de
todo desprezivel. Se a probabilidade de um acidente
grave aumentasse para 50:50, a tomada de medidas
sérias para a reducio desse risco seria aconselhavel. Po-
rém, estamos num trajecto de emissoes de gases com
efeito de estufa, que transforma as perigosas alterages
climaticas numa certeza virtual, com um elevado risco
de se atravessar a fronteira para uma catdstrofe ecold-
gica. Isto ¢ um caso para se pensar seriamente numa
redugio do risco, mas o mundo ndo actua.

No decurso de um século ou pouco mais, hi uma
previsio muito real de que as tendéncias sio no senti-
do de se verificar aumentos das temperaturas globais
superiores a 5° C. Estes valores aproximam-se dos do
aumento da temperatura média que teve lugar nos
finais da tltima idade do gelo ha 10.000 anos. Duran-
te esse periodo, a maior parte do Canada e grandes
dreas dos Estados Unidos encontravam-se cobertas
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em gelo. A camada de gelo Lanrentidea cobria de
gelo grande parte do nordeste e do centro norte dos
Estados Unidos a uma profundidade de vérias mi-
lhas. O degelo criou os Grandes Lagos ¢ deu origem
4 formagio de novas terras, incluindo a Long Island.
Também estiveram cobertos de gelo parte do norte
da Europa e o noroeste da Asia.

Nao se deve exagerar nas comparagdes entre as
alteracoes climdticas do século XXI ¢ a transi¢io da
tltima idade do gelo. Nao hd uma analogia directa
relativamente aos processos de aquecimento que ago-
ra acontecem. Contudo, a evidéncia geoldgica suge-
re fortemente que as alteragdes de temperatura que
estdo a ocorrer em larga escala e a um répido ritmo
poderio transformar geograficamente a Terra, a par
de fortes mudancas na distribuicao de espécies e na
geografia humana.

As variagoes de probabilidades relativamente as
alteragdes de temperatura associadas as concentragoes
de gases com efeito de estufa ajudam a identificar alvos
para a sua diminuicio. Alterando o fluxo de emissdes,
poderemos alterar o grau a que os gases com efeito de
estufa se acumulam ¢, consequentemente, as probabi-
lidades de atingir objectivos de temperatura especifi-
cos. Contudo, estabelecer uma relagio entre os fluxos
de gases com efeito de estufa, os stocks acumulados e s
cendrios de temperatura futuros nio ¢ facil. Os longos
atrasos entre as ac¢oes actuais ¢ os resultados futuros
sdo construidos dentro do sistema. As politicas paraa
diminuicao das alteragoes climdticas tém de enfrentar
poderosas forgas de inércia, que possuem uma posi-
a0 importante no que respeita a essas diminuigc’)cs.
o Emissies actuais definem stocks futuros. A quimi-

ca bésica ¢ uma forga de inércia. Quando o CO,

¢ libertado na atmosfera, permanecerd af durante
um longo perfodo de tempo. Cada meia tonelada
emitida fica na atmosfera por um periodo com-
preendido entre varios séculos ¢ vérios milhares de
anos. Isto signiﬁca que ainda existem na atmosfera
sinais de CO, langado quando as primeiras maqui-
nas movidas a carvio, projectadas por John New-

comen, funcionavam no inicio do século XVIIL

Existem também sinais das emissdes efectuadas

pela primeira maquina geradora de carvao incan-

descente, projectada por Thomas Edison ¢ aberta
em Manhattan em 1882. Hoje, vivemos com as
consequéncias dos gases com efeito de estufa langa-
dos pelas primeiras geracoes — ¢ as futuras gerages

viverdo com as consequéncias das nossas emissoes.



o Stocks, derramamentos e estabilizagio. Nio hd
botoes de rebobinagem rdpida para enfraquecer
o stock de gases com efeito de estufa. As pessoas
que viverem no final do século XXI nio terdo
oportunidade de voltar a um mundo de 450 ppm,
se n6s continuarmos a traject6ria actual. Os gases
com cfeito de estufa acumulados, que herdarem,
dependerio das emissoes que ligam o presente a0
futuro. Os niveis actuais de emissio, a continu-
arem, ndo reduzirdo o stock, porque excedem a
capacidade de absor¢io dos sumidouros de car-
bono existentes na Terra. Se se estabilizassem as
emissoes aos niveis de 2000, os montantes arma-
zenados aumentariam mais de 200 ppm no final
do século XXI. Devido a processos cumulativos,
a taxa de redugio exigida, com um objectivo esta-
bilizador, ¢ bastante sensivel ao ritmo e ao nivel
do pico das emissoes. Quanto mais tardio e mais
alto o pico for, mais profundas e mais rdpidas te-
rdo de ser as redugdes para se atingir uma meta de
estabilizacio especifica.

o Ossistemas climdticos reagem lentamente. No final
do século XXI, as acgdes de hoje serdo o maior
factor a afectar as alteragoes climdticas. Contudo,
os actuais esforcos para mitigar essas alteracoes
nio produzirdo efeitos significativos antes de
2030.% A razio prende-se com o facto de as ten-
tativas de alteracio nio produzirem uma resposta
simultinea nos sistemas climiticos. Os oceanos,
que absorveram cerca de 80% do aumento do
aquecimento global, continuariam a subir, ¢ as
superficies geladas continuariam a derreter-se.

Futuro incerto e ‘surpresas desagradaveis’
- risco de catastrofes durante as
alteragdes climaticas

O aumento global das temperaturas médias ¢ um
resultado previsivel das alteragoes climaticas. E um
‘conhecimento’ que emerge dos exercicios de cons-
trucio de modelos climéticos. H4 também um vasto
campo de ‘conhecidos desconhecimentos’ Sao acon-
tecimentos previsiveis com elevados grau de incerteza
no dominio do seu ritmo e magnitude. Incertos mas
significativos riscos de consequéncias catastréficas fa-
zem parte do cendrio das alteragoes climticas.

A quarta avaliagio do PIAC chama a atencio
para o elevado grau de incertezas relacionadas com
acontecimentos potcncialmcntc catastroficos. Dois
destes acontecimentos figuraram, com relevincia,

em debates sobre alteracoes climdticas. O primeiro ¢
a inversao da circulagao meridional (MOC), o gran-
de transmissor de dgua quente no Oceano Atl4ntico.
O calor transportado pela corrente maritima quente
¢ equivalente a cerca de 1% do consumo da energia
eléctrica da humanidade.** Como resultado, a Fu-
ropa aqueccu mais de 8° C, com os efcitos que ja se
fazem sentir no Inverno. E o perigo do clima compa-
rativamente ameno da Europa, bem como questoes
climdticas referentes a outros locais, que levantaram
preocupagdes quanto ao futuro da MOC.

A dgua fresca que entra no Adantico Norte, como
resultado do degelo, tem sido identificada como uma
forca potencial para o encerramento ou o abranda-
mento da MOC. Fechando a corrente maritima quen-
te, o norte da Europa caminharia para uma prematura
idade do gelo. Enquanto o PIAC conclui que ¢ muito
improvavel uma transicao brusca no século XXI, avisa
que “as mudangas a longo prazo na MOC nio podem
ser asseguradas fielmente”. Além disso, a probabilida-
de de uma transicio brusca é ainda de 5 — 10%. Apesar
de isto poder ser ‘muito improvével, segundo as esta-
tisticas do PIAC a magnitude do perigo ¢ a sua con-
siderdvel incerteza devem levar a um comportamen-
to de precaugio nos interesses das geragoes futuras.

O mesmo se aplica & subida do nivel do mar. O
PIAC aponta para aumentos entre 20 ¢ 60 centime-
tros no final do século XXI. Isto ¢ mais do que uma
mudanca marginal. Além disso, a quarta avaliacio ad-
mite que “ndo serd de rejeitar valores mais elevados”
Os resultados dependerao dos processos de formagao
de gelo ¢ sua dissolucio, ¢ dos efeitos no ciclo do car-
bono mais vastos. O PIAC antecipa a contracgio con-
tinua do grande manto de gelo na Gronelindia como
uma fonte da subida do nivel do mar, com incerteza
sobre o futuro dos mantos de gelo da Antdrtida. Con-
tudo, no caso da Antértida, o PIAC admite que exem-
plos recentes fornecem evidéncias apontando para
processos que poderiam “aumentar a vulnerabilidade
das camadas geladas para um aquccimento”.45

Estas incertezas sio mais do que simples questdes
académicas. Consideremos primeiro as evidéncias so-
bre o degelo e a subida do nivel do mar. Até aqui, a
subida do nivel do mar tem sido dominada pela ex-
pansio térmica devido mais a0 aumento das tempera-
turas do que ao degelo — mas isto poderd mudar. Para
ahumanidade como um todo, a desintegraio acelera-
da ¢ 0 eventual desaparecimento da Gronelandia e da
gelada Antértida Ocidental sio talvez os maiores de

Incertos mas significativos
riscos de consequéncias
catastréficas fazem parte
do cenario das alteracdes

climaticas
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todos os perigos associados s alteracdes climdticas. As
evidéncias recentes sugerem que as quentes dguas oce-
Anicas estdo a estreitar os recifes gelados da Antdrtida
Ocidental em vérios metros por ano. A 4rea da Grone-
landia, em que o degelo de Verdo teve lugar, aumentou
mais de 50% durante os tltimos 25 anos. O destino
dos recifes de gelo da Antértida tem vindo a ser mais
preocupante desde o desaparecimento do enorme
Larsen B, em 2002. Vdrios outros recifes de gelo frag-
mentaram-se rapidamente em anos recentes.*

Uma das razoes da incerteza sobre o futuro ¢ que
a desintegragio das camadas geladas, ao contrério da
sua formacao, pode acontecer muito rapidamente. De
acordo com um dos maiores cientistas do mundo, que
trabalha na Agéncia Espacial Norte-Americana, um
cendrio da trajectéria actual para a desintegragio das ca-
madas geladas no século XXI podia produzir aumentos
do nivel do mar naordem dos S metros, neste século. De
notar que ndo se est4 a tomar em linha de conta o degelo
acelerado na Gronelindia, em que a eliminagio do gelo
por completo acrescentaria 7 metros ao nivel do mar.”’
O PIAC mostra o que pode ser imaginado como o me-
nor denominador comum. Contudo, a suaavaliagio dos
riscos e incertezas nao inclui a evidéncia recente do de-
gelo acelerado, nem a possibilidade em larga escala, em-
bora mal compreendida, dos efeitos ciclicos do carbono.

A concluso ¢ que os niimeros de risco assinalados po-
dem pecar por uma avaliagio incompleta.

Aquilo que sabemos desconhecer relativamente
4 subida dos niveis do mar ¢ um exemplo particular-
mente significativo dos perigos que toda a humani-
dade enfrenta. A tnica certeza ¢ que as tendéncias
actuais ¢ a evidéncia passada sio um fraco guia para
o futuro. As alteracdes climdticas poderdo espoletar
muitas ‘surpresas’: respostas nao lineares e rdpidas
para a componente humana (caixa 1.1).

Os cientistas que estudam o clima apresenta-
ram uma distingdo entre ‘surpresas imagindveis, que
sao actualmente vistas como possiveis, mas impro-
véveis (o degelo polar ou as inversdes da MOC sao
exemplos) e as ‘surpresas verdadeiras’ ou riscos nio
identificados devido & complexidade dos sistemas
climéticos.® Efeitos de regeneragio entre alteraces
climéticas e o ciclo do carbono, com mudangas na
temperatura conduzindo a resultados imprevistos,
sao a fonte destas potenciais surpresas.

Existe uma crescente evidéncia de que a absor¢ao
do carvao natural enfraquecerd & medida que as tem-
peraturas aumentam.

As projecgoes do Centro Hadley sugerem que
os ecfeitos das alteracdes climdticas conseguiriam

reduzir a capacidade de absorcio consistente com

R p———————
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Ha muitos efeitos de feedback que podem transformar o cenario das altera-
¢oes climaticas no século XXI. Elevados niveis de incerteza sobre os efeitos
de feedback positivos estao reflectidos nas projeccdes do PIAC.

Mdultiplos feedbacks tém sido observados no processo do degelo. Um
exemplo é o ‘albedo flip’ - um processo que ocorre quando a neve e o gelo
comegam a derreter-se. O gelo coberto de neve reflecte para o espago uma
grande parte da luz solar que incide sobre ele. Quando o gelo da superficie
se derrete, o gelo das camadas mais profundas absorve mais energia solar.
A agua da neve produz covas nas camadas de gelo, lubrificando a base, e
acelerando a descarga dos icebergs no oceano. Com a descarga de ice-
bergs no oceano, este Ultimo perde massa e a sua superficie baixa para
um nivel de altitude inferior, onde a temperatura € mais quente, levando o
iceberg a derreter-se ainda mais rapidamente. Entretanto, os oceanos em
aguecimento apresentam outro feedback positivo neste processo, derre-
tendo a acumulagdo de gelo junto as costas - os bancos de gelo - que,
muitas vezes, formam uma barreira entre as camadas de gelo e o oceano.

O acelerado derretimento do subsolo gelado na Sibéria devido ao aque-
cimento global € uma outra questdo. Isto poderia langar grandes quantida-
des de metano - um gas com efeito de estufa altamente potente - para a
atmosfera, o que elevaria a temperatura e o ritmo do derretimento do subsolo.

Fonte: FAO 2007b; Hansen 2007a, 2007b; Houghton 2005; Nobre 2007; Volpi 2007.
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A interaccéo entre as alteragdes climaticas e a capacidade de sumi-
douro de carbono das florestas tropicais da-nos um outro exemplo de in-
certezas de feedbacks positivos. Podemos ver as florestas tropicais como
‘bancos de carbono’. Sé as arvores da regido amazonica do Brasil armaze-
nam 49 milhares de milhao de toneladas de carbono. As florestas da Indo-
nésia armazenam 6 milhares de milhdo de toneladas. Conforme as tempe-
raturas globais aumentam, as mudancas nos padrdes climaticos poderiam
gerar processos que conduziriam a libertagcao de grandes quantidades de
carbono a partir destes reservatorios.

As florestas tropicais estao ja a diminuir, de forma alarmante, face as
pressdes empresariais, derrubamento ilegal de arvores e outras activida-
des. No cenario da actual trajectéria, as temperaturas na regido amazénica
aumentariam cerca de 4-6°C por volta de 2100. Segundo o Instituto Na-
cional de Pesquisas Espaciais (INPE), isto poderia transformar mais de 30
% da floresta tropical amazénica num tipo de savana seca. Tal resultado
poderia elevar as emissoes globais liquidas de CO,. Porque as florestas
tropicais lancam de novo para a atmosfera pelo menos metade da agua da
chuva, a desflorestacao acelerada aumentaria também a seca e a propaga-
¢ao das areas de savana.



a estabilizagio em 450 ppm por 500 Gt CO, ou
17 anos de emissdes globais face os niveis actuais.”’
A consequéncia pratica dos efeitos do ciclo do car-
bono ¢ que as emissdes poderdo necessitar de atingir
niveis inferiores ou serem reduzidas mais rapidamen-
te, especialmente em niveis mais elevados de concen-
tracio de gases com efeito de estufa.

A preocupagio com os resultados potencialmente
catastroficos ndo deverd desviar a atengio dos riscos
mais imediatos. H4 uma grande parte da humanidade
que ndo teria de esperar pela desintegragio avancada
dos mantos de gelo para experienciar catdstrofes nestas
condicdes. Poder-se-4 debater numeros precisos, mas
para os 40% mais pobres do mundo - cerca de 2,6 mil
milhoes de pessoas — estamos & beira de ocorréncias
inerentes as alterag(‘)cs climticas que porao em perigo s
perspectivas de desenvolvimento humano. Desenvolve-

remos este ponto mais tarde, no capitulo 2.

Risco e incerteza como motivos para agir
Como deverd o mundo reagir as incertezas associadas
as alteracdes climdticas? Alguns comentadores sao da
opinio de que se deve esperar para ver, aumentando
os esfor¢os no sentido da mitigagio 4 luz dos desen-
volvimentos. O facto da avaliagio do PIAC e a cién-
ciaque estuda o clima apontarem para riscos incertos,
com baixas probabilidades de catéstrofe global a mé-
dio prazo, leva a uma acgio retardada.

Essas respostas falham um nimero de testes da
politica publica para o desenvolvimento de estratégias
de mitigagio das alteracoes climdticas. Considere-se
primeiro a resposta ao conjunto de possibilidades iden-
tificadas pela ciéncia climdtica. A existéncia deste con-
junto de possibilidades ndo justifica, porém, a inacgao.
Sao antes um convite para avaliar a natureza dos riscos
identificados e desenvolver estratégias para a minimi-
zagio desses riscos. De acordo com os argumentos de
um grupo de eminentes lideres militares dos Estados
Unidos, nenhum comandante em campo olharia para
riscos semelhantes aos das alteragdes climdticas e deci-
diria nao actuar por causa das incertezas: “Nio pode-
mos esperar por certezas. Nao ¢ aceitdvel deixar de ac-
tuar porque um aviso nao é suficientemente preciso”.50

A natureza dos riscos associados as incertezas das
alteracdes climdticas reforca aquela perspectiva em
trés aspectos. Primeiro, sao riscos que ameagam todas
as geragoes futuras da humanidade, com resultados ca-
tastroficos. A subida do nivel dos mares que acompa-
nha o degelo na Gronelindia e na Antdrtida Ociden-

tal destruiria os sistemas de defesas contra inundagoes
mesmo dos paises mais ricos, fazendo submergir vas-
tas areas da Florida e dos Paises Baixos, e inundando o
Delta do Ganges, Lagos ¢ Xangai. Segundo, os resul-
tados associados aos riscos sao irreversiveis: os mantos
de gelo da Antirtida Ocidental nao podem ser recons-
truidos pelas geragoes futuras. Terceiro, a incerteza
existe em ambos os sentidos: existe a possibilidade de
resultados tanto malignos como benignos.

Num mundo de um tnico pafs, habitado por
cidadios que partilhassem a preocupagio pelo bem-
estar das geragdes futuras, a mitigacio das alteragoes
climéticas seria uma prioridade urgente. Seria vista
como uma politica de seguranca contra riscos de ca-
tastrofes e como um imperativo radicado em consi-
deragdes de justica social e equidade entre geragdes.
A incerteza neste mundo de um tinico pais seria vista,
Nao como um motivo para a inac¢ao, mas como uma
razao para agir com o intuito de reduzir os riscos.

Num mundo de muitos paises, ¢ de diferentes
niveis de desenvolvimento, ha um motivo adicional
para se encetar uma acgao urgente. Esse motivo est4,
primeiramente, radicado em factores de justica so-
cial, direitos humanos e questes éticas para com os
povos mais pobres ¢ mais vulnerdveis. Milhoes dessas
pessoas lidam j4 com os primeiros impactos das alte-
ragoes climdticas. Estes impactos estio ja a diminuir
o progresso humano ¢ todos os cendrios plausiveis
apontam para um agravamento da situacio. Porque a
mitigagdo terd uma influéncia limitada nas alteragoes
climaticas durante varias décadas, o investimento na
adaptacio deveria ser visto como parte de uma politi-
ca de seguranca para os mais pobres.

Tanto a mitigagao como a adaptagio deveriam ser
vistas, em sentido lato, como imperativos de seguran-
¢ca humana. As perigosas alteragoes climdticas e o risco
ecoldgico que delas resulta ameacam, em larga escala,
uma deslocagio humana em massa ¢ o colapso de meios
de subsisténcia. Os efeitos da movimentacio estender-
se-iam para 14 das localidades directamente afectadas.
Mais, os resultados associados a esta situacdo traduzir-
se-30 ndo s pela transposicio de limites nacionais,
mas também pelo potencial colapso dos estados mais
frageis. Num mundo interdependente, ninguém ficaria
imune as consequéncias. Claro que muitos paises ricos
deverdo procurar proteger os seus cidadaos através de
investimentos na defesa contra as cheias e outras ac-
¢oes. Contudo, a revolta e o ressentimento dos mais

directamente afectados criariam maiores insegurangas.

Num mundo de um Unico
pais, habitado por cidadaos
que partilhassem a
preocupacgéo pelo bem-
-estar das geracgdes futuras,
a mitigacao das alteragdes
climaticas seria uma

prioridade urgente
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- As emissoes dos gases com efeito de estufa sdo dominadas pela energia e alteracoes do uso do solo e silvicultura

Distribuicao das emissdes actuais por sector,
2000 (Gt de CO,e)

Desperdicios e

Mudanga no uso 1.5 -

da terra e florestagao
7,6

Energia
Agricultura 247

5,6

Processos industriais
1,4

Fonte: WRI 2007a.

% de emissdes relativas a energia
e ——  Emissoes fugitivas

——  Combustdo de outros combustiveis

— Transporte

—— Manufactura e construgéo

—— Electricidade e aguecimento

1.3 Do global ao local - medir pegadas de carbono

num mundo desigual

Para propdsitos de quantificagio do carbono global,
o mundo ¢ como que um Unico pais. A atmosfera
terrestre ¢ um recurso comum sem fronteiras, sendo
que os gases com efeito de estufa se misturam nela
livremente. Nao faz diferenca para as alteragdes cli-
miticas se o excesso de CO, provém de uma casa
incendiada, de um carro ou de uma perda de sumi-

douros de carbono nas florestas tropicais. Do mesmo

modo, quando os gases com efeito de estufa entram

- Os paises desenvolvidos predominam na estimativa das emissoes cumulativas

Por¢ao das emissoes globais de CO,, 1840-2004 (%)

30

25

20

Estados Federagdo China

Unidos

Russa ?

Alemanha Reino  Japdo Franca  India

Canadd  Polénia
Unido

a. linclui as emissdes da URSS proporcional as emissdes de CIS da Federagdo Russa.

Fonte: CDIAC 2007.
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na atmosfera terrestre nio sio segmentados de acor-
do com o pais de origem: uma tonelada de CO, de
Mogambique equivale a uma tonelada de CO, dos
Estados Unidos.

Embora cada tonelada de diéxido de carbono
tenha o mesmo peso, o célculo global encobre gran-
des variagoes nos contributos para os valores totais
de emissdes provenientes de diferentes origens. Esse
cdlculo engloba todas as actividades, todos os pai-
ses ¢ todos os povos — mas alguns contribuem mais
para os valores contabilizados do que outros. Nesta
secco, verificamos as pegadas de carbono deixadas
pelas emissoes de CO,. As diferengas nas profundi-
dades das pegadas de carbono podem ajudar a iden-
tificar importantes questoes relativas 4 equidade ¢ &
distribui¢io na abordagem & mitigagio e & adaptagio.

Pegadas nacionais e regionais
- os limites da convergéncia

Muitas actividades humanas — a combustio de com-
bustiveis fésseis para a produgio de energia, o trans-
porte, as mudancas no uso da terra ¢ os processos
industriais — geram emissoes de gases com efeito de
estufa. E uma das razoes pelas quais a mitigagio apre-
senta desafios assustadores.



A proporgio desequilibrada da distribuicio das
emissoes de gases com efeito de estufa sublinha bem
a extensio do problema (figura 1.3). Em 2000, mais
de metade de todas as emissdes tiveram origem na
combustio de combustiveis fosseis. Foram contabili-
zados cerca de 10 Gt de CO,e, ou cerca de % do total.
O transporte ¢ a segunda maior fonte de emissoes de
CO,e relacionadas com a produgio de energia. Nas
tltimas trés décadas, o fornecimento de energia ¢ o
transporte aumentaram as suas emissoes de gases com
efeito de estufa em cerca de 145 ¢ 120%, respectiva-
mente. O vasto papel do sector da energia no que res-
peita as emissoes globais ndo ¢ completamente captado
pelos valores da sua actual participacio. A producio
de energia baseia-se em intensos investimentos infra-
estruturais. Esses investimentos criam recursos que
perduram por longo periodo de tempo: as centrais de
energia que abrem hoje emitirao CO, durante 50 anos.

As alteragdes no uso da terra tém também um
papel importante. A desflorestagio ¢, sem duvida, a
maior fonte das emissoes de CO,, libertando carbo-
no sequestrado para a atmosfera como resultado da
queima e perda de biomassa. Os dados nesta 4rea sao
mais incertos do que para outros sectores. Contudo,
estimativas crediveis sugerem que so libertadas, anu-
almente, cerca de 6 Gt de CO, ! De acordo com o
PIAC, a porgao de CO, causada pela desflorestagio,
atinge entre 11 a 28% das emissdes totais.”

Uma das conclusées a retirar da andlise sectorial
das pegadas de carbono ¢ que o objectivo de reduzir as
emissoes de CO, na produgio de energia, no transporte
¢ na desflorestacio poderd gerar um assinalével retorno.

As pegadas de carbono nacionais podem ser medi-
das em termos de stocks ¢ fluxos. A profundidade das pe-
gadas nacionais estd intimamente ligada tantoa padr(')es
histéricos como aos do actual uso de energia. Embora
as pegadas do mundo em desenvolvimento sejam cada
vez mais profundas, a responsabilidade histdrica das
emissoes reside fortemente no mundo desenvolvido.

Os paises ricos dominam na soma total de emis-
soes (figura 1.4). Colectivamente, os célculos revelam
que 7 em cada 10 toneladas de CO, emitido desde o
inicio da era industrial sio da sua responsabilidade.
O histérico de emissoes revela que cerca de 1.100
toneladas de CO, per capita foram emitidas pela
Gra-Bretanha ¢ pela América, comparadas com 66
toncladas per capita emitidas pela China e 23 tone-
ladas per capita pela India.>® Esta avaliagio historica
das emissdes tém uma dupla importincia: primeiro,

conforme anteriormente assinalado, a acumulagio
de emissoes passadas conduziram s actuais altera-
¢oes climdticas; segundo, a capacidade de absorcao
de emissoes futuras ¢ uma funcio determinada pelas
emissoes passadas. Com efeito, o ‘espago’ ecoldgico

Porcéo das emissdes
de CO,, 2004 (%)
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Fonte: CDIAC 2007.
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Austria
Bélgica
Bulgéria
Chipre
Repblica Checa
Dinamarca
Estonia
Finlandia
Franca
Alemanha
Grécia
Hungria
Irlanda
Itélia
Letonia
Lituénia
Luxemburgo
Malta
Paises Baixos
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Eslovaquia
Eslovénia
Espanha
Suécia
Reino Unido

- Elevada concentracao das emissoes globais de CO.

Afeganistéo
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Burundi
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Repub. Africana
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Congo, Rep.
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Eritreia
Etiépia
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Laos, Republica
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Madagascar
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lémen
Zambia

LDCs

a1

IXX 0|n08s Op 021EWIO OYesap O IA‘



O desafio climatico do século XXI \A I

42

Estados Unids
6,0 Gt de CO,

Ameérica Latina
1,4 Gt de CO,

>
f

Registo da variacéao global das emissdes de CO,

disponivel para futuras emissoes ¢ determinado por
accoes passadas.

A passagem de stocks para fluxos produz uma pa-
norimica diferente. Uma caracteristica notdvel dessa
panorimica ¢ que as emissdes estio altamente con-
centradas num pequeno grupo de paises (figura 1.5).
Os Estados Unidos sio o maior emissor, atingindo
cerca de 1/5 do total. Colectivamente, os cinco pri-
meiros — China, India, Japio, a Federagio da Russia
¢ os Estados Unidos - sao responsaveis por mais de
metade das emissdes totais; e os dez primeiros por
mais de 60%. Embora as alteragées climdticas sejam
um problema global, a ac¢io nacional e multilateral,
envolvendo um grupo relativamente pequeno de
paises ou grupos — tais como os do G8, os da Unido
Europeia, a China ¢ a India - abarcaria uma grande
porcao do fluxo total de emisses.

Muito tem sido feito relativamente & convergén-
cia nas emissoes entre os paises desenvolvidos e os que
se encontram em vias de desenvolvimento. O proces-
so de convergéncia ¢ real. Estima-se que os pafses em
desenvolvimento tenham vindo a aumentar a sua
contribui¢io nas emissoes globais. Em 2004, atingi-
ram cerca de 42% das emissoes de CO,, comparados
com os cerca de 20% em 1990 (tabela do apéndice).

Unido Europe:ia
4,0 Gt de CO,

Norte de Africa

y’l ‘v 0,5 Gt de CO,

";‘, -+ Africa Subsariana
0,7 Gt de CO,

Emissdes de CO, relativas a energia, 2004 (Gt CO,)

0 tamanho de cada pais é relativo as suas emissGes anuais de CO,
0 tamanho deste quadro iguala 1 Gt de CO,

A China deve estar quase a alcangar os Estados Uni-
dos como o maior emissor mundial ¢ a India ¢ agora
o quarto maior emissor do mundo. Por volta de 2030,
estima-se que os paises em vias de desenvolvimento
atinjam mais de metade das emissoes totais.>*

O factor de desflorestagao reconfigura a tabela
das emissoes globais de CO,. Se as florestas tropi-
cais do mundo fossem um pais, esse pals estaria no
topo da tabela mundial das emissoes de CO,,. Ten-
do apenas em conta as emissdes provenientes dessa
desflorestagio, a Indonésia classificar-se-ia como a
terceira maior fonte anual de emissoes de CO, (2,3
Gt de CO,), com o Brasil na quinta posigio (1,1 Gt
de CO,).” H4 grandes variagoes de ano para ano nas
emissoes, o que dificulta a comparagio entre paises.
Em 1998, quando o E/ Ni7io provocou graves secas
no sudeste asidtico, estimou-se que 0,8 — 2,5 mil mi-
lhoes de toneladas de carbono foram langados para
a atmosfera através de fogos florestais.*® Na Indo-
nésia, estima-se que as alteragoes no uso da terra e a
silvicultura libertem cerca de 2,5 Gt de CO, e anual-
mente — cerca de scis vezes o conjunto das emissoes
provenientes da energia e da agricultura.57 Para o
Brasil, as emissoes relacionadas com as alteracdes no
uso da terra atingem cerca de 70% do total nacional.

Federagdo Russa
1,5 Gt de CO,

China
5,0 Gt de CO,

Japdo
1,3 Gt de CO,

4

Total mundial Y
29,0 Gt de CO,

Nota: As fronteiras e 0s nomes mostrados e as designagdes usadas neste mapa ndo significam o endosso oficial ou a aceitagéo por parte das Nagoes Unidas. As linhas tracejadas representam aproximadamente a
Linha de Controlo em Jammu e Caxemira de acordo com a India € o Paquistéo. A posig&o final de Jammu e Caxemira no foi ainda acordada pelas partes.

Fonte: Mapas Mundiais de 2007, baseados nos dados da CDIAC.
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A convergéncia nas emissoes totais ¢ por vezes
citada como uma evidéncia que os paises em desen-
volvimento como um todo necessitam de iniciar uma
mitigacao imediatamente. Essa perspectiva contempla
algumas consideracoes importantes. Serd necessdria a
participagio dos paises em vias de desenvolvimento para
que a mitigagao global seja um éxito. Contudo, a exten-
sao da convergéncia tem sido fortemente exagerada.

Com apenas 15% da populacio mundial, os paises
ricos atingem cerca de 45% das emissoes de CO,. A
Africa Subsariana também compreende cerca de 11%
da populagio mundial, mas representa 2% das emissoes
globais. Os paises de baixos rendimentos no seu conjun-
to compreendem cerca de 1/3 da populagio mundial,
mas 3o responsdveis por apenas cerca de 7% de emissdes.

Desigualdades nas pegadas de carbono
- algumas pessoas deixam menos
rastros do que outras

As diferencas na profundidade das pegadas de car-

bono estio relacionadas com a histéria do desenvol-

vimento industrial. Mas reflectem também a grande

‘divida de carbono’ acumulado pelos paises ricos

— uma divida baseada na sobre-exploragio da atmos-

fera terrestre. As populagdes dos paises ricos estio

cada vez mais preocupadas com as emissoes dos gases
com efeito de estufa dos paises em vias de desenvolvi-
mento. Tendem a prestar menos atengio ao seu pré-
prio pais na distribuigao global das emissoes de CO,

(mapa 1.1). Consideremos os seguintes exemplos:

o O Reino Unido (60 milhées de habitantes) emi-
te mais CO, do que o Egipto, a Nigéria, o Pa-
quistao ¢ o Vietname em conjunto (populagio
total de 472 milhaes).

o Os Paises Baixos emitem mais CO, do que a
Bolivia, a Colémbia, o Pert, o Uruguai ¢ os sete
paises da América Central em conjunto.

o O estado do Texas (23 milhdes de habitantes),
nos Estados Unidos, regista emissoes de CO, na
ordem dos 700 Mt ou 12% das emissdes totais
dos Estados Unidos. Esta quantia ¢ maior do que
a pegada de CO, deixada pela Africa Subsariana
- uma regido com 720 milhoes de pessoas.

o Oestado da Nova Gales do Sul, na Australia (po-
pulagio de 6,9 milhes), tem uma pegada de CO,
de 116 Mt. Esta quantia ¢ comparével 4 soma dos
valores totais do Bangladesh, Cambodja, Etidpia,
Quénia, Marrocos, Nepal e Sri Lanca.

o Os 19 milhées de pessoas que vivem no estado de
Nova Jorque tém uma pegada de carbono mais
elevada do que os 146 Mt CO, deixados pelas
cerca de 766 milhdes de pessoas que vivem nos
50 paises menos desenvolvidos.

As extremas desigualdades nas pegadas de carbo-
no reflectem as disparidades nas emissoes per capita.
Ajustando os valores das emissoes de CO, em corres-
pondéncia com estas disparidades, temos a demons-
tragio dos limites marcados para a convergéncia do
carbono (figura 1.6).

A convergéncia das pegadas de carbono tem sido
um processo limitado e parcial, que se iniciou a partir
de diferentes niveis de emissao. Embora a China esteja
prestes a ultrapassar os Estados Unidos como o maior
emissor mundial de CO,, as emissoes per capita sio de
1/5 dos seus valores. As emissoes da India estio a au-
mentar. Mesmo assim, as suas pegadas de carbono per
capita sio menos de 1/10 das dos paises com maiores
rendimentos. Na Etidpia, a estimativa das pegadas de
carbono médias per capita sao de 0,1 toneladas, com-
paradas com as 20 toneladas no Canadd. O aumento
das emissoes per capita desde 1990 nos Estados Unidos
(1,6 toneladas) é maior do que o total das emissoes per
capita na India em 2004 (1,2 toneladas). O aumento
total das emissoes nos Estados Unidos excede as emis-
soes totais da Africa Subsariana. O aumento per capita
no Canadd desde 1990 (5 toneladas) é maior do que as
emissoes per capita da China em 2004 (3,8 toneladas).

A distribuicio de emissdes actuais aponta para
uma relagio desequilibrada entre o risco de alteragoes
climéticas ¢ a responsabilidade que cabe a cada pais.
As pegadas de carbono da populagio mundial mais
pobre sao mais leves. Estimamos que as pegadas de
carbono de um milhar de milhdo da populagio mais
pobre do planeta rondem os 3% da totalidade das pe-
gadas mundiais. Vivendo em dreas rurais vulnerdveis
¢ em bairros pobres da cidade, esta populagio mais
pobre estd altamente exposta is ameagas de alterades
climéticas sem que possuam grande responsabilidade.

Divisao da energia global

As desigualdades nas pegadas de carbono em con-
junto ou per capita estio intimamente relacionadas
com as mais vastas desigualdades. Espelham a relagio
entre o crescimento econdmico, o desenvolvimento
industrial ¢ 0 acesso aos servicos de clectricidade. Essa
relagio chama a atengio para um assunto importante
do desenvolvimento humano. As alteracoes climati-

Paises desenvolvidos

- pegadas de carbono
profundas

Emissoes de CO,
(t de CO» per capita)

2004 ®
1990 O

Estados
Unidos
20,6
19,3

Canada
20,0
15,0

Federacéo
Russa

10,6

13,4 (1992)

(1 1

Reino Unido
9,8
10.0

Franga
6,0
6,4

China
3,8
21

Egipto 2,3 1,5

Brasil 1,8 1,4

Vietname 1,2 0,3

india 1,2 0,8

Nigéria 0,9 0,5
Bangladesh 0,3 0,1

Tanzénia 0,1 0,1

Etiépia 0,1 0,1

Fonte: CDIAC 2007.
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A dependéncia
da biomassa

permanece
em muitos paises

Consumo de combustivel tradicional
(% das exigéncias totais de energia)

o

25 50 75 100

Fonte: Calculada na base dos dados de consumo
de combustivel tradicional e a exigéncia da
energia total das NU 2007c.

- Viver sem electricidade

Pessoas sem acesso a electricidade (milhdes em 2004)

Outros
101

Total: 1.6 billion

Asia Oriental
224

Asia do Sul
706

Africa Subsariana
547

Fonte: AIE 2006¢.

cas ¢ a reducio do uso excessivo de combustivel fossil
podem ser o maior desafio do século XXI, mas um
desafio igualmente urgente ¢ mais imediato ¢ o alar-
gamento da disponibilizacio sustentével de energia as
populagoes pobres do nosso mundo.

Viver sem electricidade afecta muitas dimensoes do
desenvolvimento humano. Os servigos de electricidade
tém um papel importante, no so no desenvolvimento
econémico e na criagio de emprego, mas também no
aumento da qualidade de vida das populagoes. Cer-
ca de 1,6 mil milhoes de pessoas no mundo carecem
desses servigos (figura 1.7). Muitas delas vivem no Sul
da Asia e na Africa Subsariana, onde 56 cerca de % da
populagio usa servicos de electricidade modernos.’®

O vasto défice global no acesso aos servigos bé-
sicos de electricidade tem de ser considerado lado a
lado com o aumento das emissoes de CO, nos paises
em desenvolvimento. As emissdes de CO, da India
podem ter-se tornado um assunto de interesse global
para a seguranca climética. Esta perspectiva ¢ muito
parcial. O ntimero de pessoas na India sem acesso 4
electricidade ronda os 500 milhoes — mais do que a
populacdo total de toda a Unio Europeia. Estas pes-
soas nem sequer possuem uma limpada eléctrica em

suas casas, ¢ recorrem a fogueiras ou estrume de ani-
mais para cozinhar.’’ Embora o acesso 2 electricidade
esteja a aumentar nos paises em desenvolvimento,
0 progresso continua a ser lento e irregular, impe-
dindo avancos na reducio da pobreza. Por todo o
mundo, haverd ainda 1,4 mil milhoes de pessoas sem
acesso ao fornecimento moderno de electricidade
em 2030, caso a actual tendéncia se mantenha (cai-
xa 1.2).% Presentemente cerca de 2,5 mil milhoes de
pessoas dependem da biomassa, (figura 1.8).

Aalteragio deste panorama é vital para o desenvol-
vimento humano. O desafio ¢ a expansio do acesso aos
servigos basicos de energia, limitando simultaneamen-
te os aumentos das profundidades das pegadas de car-
bono per capita no mundo em desenvolvimento. Uma
maior eficiéncia energética ¢ o desenvolvimento de
tecnologias de baixo carbono sio a chave, como mos-
traremos no capitulo 3. Ha enormes razoes praticas e
de equidade social para uma abordagem que reflicta as
responsabilidades passadas ¢ capacidades presentes. A
responsabilidade ¢ a capacidade referentes a redugio
nio podem derivar da aritmética das pegadas de car-
bono. Mesmo assim, essa aritmética fornece alguns cri-
térios Sbvios. Por exemplo, se tudo o resto fosse igual,
uma diminuigo de 50% nas emissoes de CO, no Sul
da Asia ¢ na Africa Subsariana reduziria as emissoes
globais para perto dos 4%. Redugoes semelhantes nos
paises com elevados rendimentos reduziriam as emis-
soes para perto dos 20%. Os argumentos de justica ¢
equidade social sao igualmente persuasivos. Um apa-
relho de ar condicionado médio na Florida emite mais
CO, num ano do que uma pessoa no Afeganistio ou
no Cambodja durante toda a sua vida. Uma méquina
de lavar louga média na Europa emite tanto CO, num
ano, como trés etiopes. Embora a mitigacio das alte-
ragoes climdticas seja um desafio global, o ponto de
partida para a mitigacao deverd situa-se nos paises com
responsabilidade histérica e junto das populacdes que
deixam as pegadas mais profundas.

1.4 Evitar alteracodes climaticas perigosas - um percurso

sustentavel de emissoes

As alteragoes climéticas sio um problema glo-
bal, que exige uma solugio internacional. O ponto
de partida deve ser um acordo internacional para
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alimitacao das emissoes de gases com efeito de es-
tufa. As estratégias para essa limitagio tém de ser
desenvolvidas a nivel nacional. O que se pretende,
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“O nosso dia comeca antes das cinco da manhé&, pois precisamos de
arranjar dgua, preparar o pequeno-almogo para a familia e arranjar os
filhos para irem para a escola. Por volta das oito, comegamos a recolher
lenha. A viagem é de vdrios quildmetros. Quando ndo conseguimos ma-
deira, utilizamos o esterco dos animais para cozinhar - mas isto é mau
para os olhos e para as criancas.” — Elisabeth Faye, agricultora, 32 anos,
Mbour, Senegal.

Em muitos paises ricos esta garantido o acesso a electricidade.
Com um breve estalido, as luzes acendem-se, a agua aquece e a co-
mida é cozinhada. O emprego e a prosperidade sao suportados pelos
sistemas de energia, que sustém a industria moderna, accionam com-
putadores e redes de meios de transporte.

Para pessoas como Elisabeth Faye, o acesso a energia tem um sig-
nificado muito diferente. Recolher madeira para arder é uma actividade
ardua e demorada. Leva 2 a 3 horas didrias. Quando ndo consegue
recolher madeira, ndo tem outra hipétese senéo utilizar o esterco dos
animais para cozinhar — o que é um perigo para a saude.

Em paises em vias de desenvolvimento existem cerca de 2,5 mi-
Ihares de milhdo de pessoas como Elisabeth Faye, que séo forgadas a
recorrer a biomassa — madeira combustivel, carvao vegetal e esterco
de animais — para conseguirem a energia que precisam para cozinhar
(figura 1.8). Na Africa Subsariana, mais de 80% da populacdo depende
da biomassa tradicional para cozinhar, tal como acontece também com
mais de metade da populagdo da india e da China.

O acesso desigual a electricidade moderna esta intimamente rela-
cionado com a enorme desigualdade de oportunidades para o desenvol-
vimento humano. Os paises com baixos niveis de acesso aos servigos
modernos de electricidade figuram no grupo mais baixo do desenvolvi-
mento humano. Dentro dos paises, as desigualdades de acesso aos ser-
vicos modernos de electricidade entre ricos e pobres e entre areas rurais
e urbanas interagem com as elevadas desigualdades de oportunidades.

As populagdes e os paises pobres pagam um preco elevado pelos
défices em abastecimento de energia moderna:

e Salde. A poluigao do ar dentro de casa, resultante do uso de com-
bustiveis sdlidos, € o pior assassino. Mata 1,5 milhdes de pessoas
por ano, mais de metade com menos de cinco anos, o0 que equi-
vale a 4000 mortes por dia. Contextualizando este numero, ele
excede os valores referentes a malaria e a tuberculose. A maior
parte das vitimas sé@o mulheres, criancas e pobres das zonas ru-
rais. A poluicdo do ar dentro das casas € também uma das princi-
pais causas de infeccdes respiratérias e pneumonia nas criancas.
No Uganda, as criangas com menos de cinco anos sofrem 1 a 3
ataques de infecgdes respiratérias graves por ano. Na india, onde

trés em cada quatro casas nas areas rurais dependem dos bio-
combustiveis para cozinharem e para se aquecerem, a poluicao
dai derivada mata 17% das criancas. A electrificacao esta muitas
vezes associada aos avangos no campo da saude. Por exemplo,
no Bangladesh, a electrificagdo no meio rural elevou os rendimen-
tos em 11% - e evitou a morte de 25 criancas nas 1000 casas
electrificadas.

e Género. As mulheres e as raparigas demoram muito tempo a re-
colher madeira, acentuando a desigualdade de oportunidades no
sustento e na educacgdo. Este trabalho é desgastante e exausti-
vo, sendo que carregam pesos que ultrapassam em média os 20
Kg. Uma investigacdo na parte rural da Tanzénia apurou que as
mulheres, nalgumas areas, andam 5-10 Km por dia, recolhendo e
carregando madeira, com pesos calculados entre 20 e 38 Kg. Na
india rural, este trabalho pode ultrapassar as trés horas diarias.
Para além da sobrecarga imediata sobre o fisico e em tempo des-
pendido, a recolha de madeira combustivel leva as raparigas a ndo
irem a escola.

e Custos econdmicos. As casas pobres gastam muito em madeira
combustivel ou no carvao vegetal. Na Guatemala e no Nepal, o
gasto em madeira representa 10-15% das despesas totais dos
mais pobres. O tempo que as mulheres despendem na recolha de
madeira combustivel tem significativos custos, limitando as suas
oportunidades. De um modo mais geral, o acesso inadequado aos
servicos modernos de electricidade diminui a produtividade e as
pessoas continuam pobres.

e Ambiente. A falta de acesso a energia moderna pode criar um ciclo
vicioso de retrocesso ambiental, econémico e social. A producao
insustentavel de carvao vegetal em resposta a crescente procura
urbana provocou uma imensa tensdo em areas circundantes de
cidades como Luanda, em Angola, e Adis Abeba, na Etiopia. Nal-
guns casos, a producéo de carvao vegetal e a recolha de madei-
ra contribuiram para a desflorestagdo. A medida que os recursos
diminuem, o esterco e os residuos sdo desviados para o uso do
petréleo em vez de serem aproveitados para lavrar os campos, di-
minuindo a produtividade da terra.

O acesso dos pobres a electricidade disponivel permanece uma
prioridade no desenvolvimento. Projeccdes actuais mostram que au-
mentou o0 nimero de pessoas que confiam na biomassa, durante e
para |la da proxima década, especialmente na Africa Subsariana. Isto
comprometera o progresso para varios ODMs, incluindo os que se rela-
cionam com a sobrevivéncia materna e infantil, educagéo, reducédo da
pobreza e sustentabilidade ambiental.

Fonte: AIE 2006c¢; Kelkar e Bhadwal 2007; Modi et al. 2005; Seck 2007b; OMS 2006; Banco Mundial 2007b.

a nivel internacional, ¢ uma estrutura que limite
as cmissoes em todo o lado. Essa estrutura tem
de apostar num percurso de emissoes consistente
com o objectivo de evitar alteragées climiticas pe-

rigosas.

Nesta seccdo, apresentamos esse percurso. Co-
megamos por identificar o or¢amento de carbono
global para o século XXI. O conceito de or¢amento
de carbono nio ¢ novo. Foi desenvolvido no Protoco-
lo de Quioto e tem sido seguido por alguns governos
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O nosso orgamento de

carbono tem um Unico
objectivo: conservar o
aumento das temperaturas
médias globais (acima dos
niveis pré-industriais)

abaixo dos 2° C

O desafio climatico do século XXI \A I

(capitulo 3). Com efeito, o orcamento de carbono ¢
semelhante a um orcamento financeiro. Tal como es-
tes tém de equilibrar 0S gastos mediante os recursos,
assim os orcamentos de carbono tém de equilibrar
as emissoes de gases com efeito de estufa mediante
a capacidade ecoldgica. Contudo, os or¢amentos de
carbono tém de operar a longo prazo. Porque as emis-
soes que conduzem A acumulagio de stocks de gases
com efeito de estufa sao cumulativos ¢ de longa dura-
¢do, temos de estabelecer uma estrutura de avaliagio
que contabilize a despesa em décadas em vez de em
alguns anos.

H4 mais semelhancas entre os dois tipos de or-
amentos. Quando familias ou governos apresentam
Orgamentos, tragam um conjunto de objectivos. As
familias tém de evitar despesas supérfluas, sendo en-
dividam-se. Os governos tém de se ajustar ao leque
dos objectivos politicos piiblicos em 4reas como o
emprego, a inﬂagéo e o crescimento econdmico. Se
as despesas publicas forem excedidas em larga escala,
as consequéncias reflectem-se em défices fiscais, na
inflacio e na acumulagio de dividas. Por tltimo, os
orcamentos devem enquadrar-se dentro dos limites
da sustentabilidade financeira.

Orcamento de carbono para um
planeta fragil

Os orcamentos de carbono definem os limites da sus-
tentabilidade ecoldgica. O nosso orcamento de car-
bono tem um tnico objectivo: conservar o aumento
das temperaturas médias globais (acima dos niveis
pré-industriais) abaixo dos 2° C. A base légica para
este objectivo estd, como vimos, fixada em imperati-
vos da ciéncia climatica e do desenvolvimento huma-
no. A ciéncia climatica identifica os 2° C como um
potencial ‘ponto de viragem’ para resultados catas-
tréficos a longo prazo. De uma forma mais imediata,
representa um ‘ponto de viragem’ para retrocessos no
desenvolvimento humano em larga escala, durante
o século XXI. A permanéncia dentro do limite dos
2° C deverd ser vista como um objectivo a longo pra-
zo prudente ¢ racional para a prevengio de alteragoes
climaticas perigosas. Muitos governos adoptaram
esse objectivo. A gestio do or¢amento de carbono
sustentdvel deverd ser vista como um meio para atin-
gir esse fim.

Qual ¢ o limite méximo das emissoes de gases
com efeito de estufa que permite ainda evitar altera-
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¢oes climdticas perigosas? Colocamos essa questio,
usando simulacoes realizadas pelo Instituto de Pots-
dam para a Pesquisa sobre o Impacto Climatico.

A estabilizagio dos stocks de gases com efeito
de estufa requer uma comparagio entre as actuais
emissoes ¢ a absor¢io. Um objectivo especifico de
estabilizacio poderd ser alcancado através de um ni-
mero de possiveis trajectérias de emissdo. Em termos
gerais, as emissoes podem chegar cedo a um pico ¢
diminuir gradualmente, ou atingir o pico mais tarde
e diminuir mais rapidamente. Se o objectivo ¢ evitar
alteragoes climdticas perigosas, o ponto de partida ¢
identificar um objectivo de estabilizacao consistente
com o compromisso mundial em cumprir o referido
limite dos 2° C.

Manter o limite dos 2° C - o meio-termo

Na nossa simulagio, colocamos a estaca ao nivel ra-
zoavelmente mais baixo. Isto ¢, identificamos o nivel
de stocks de gases com efeito de estufa consistente
com a possibilidade aproximada de evitar as alte-
ragoes climdticas perigosas. Este nivel ronda as 450
ppm de CO,e. Poder-se-4 argumentar que ele ndo ¢
suficientemente ambicioso: a maioria das pessoas nio

Os riscos das alteracdes climaticas

perigoas aumentam com os stocks
de gases com efeito de estufa

Possibilidade de exceder um aumento de temperatura de 2°C (%)

100
H Muito
provavel

Provével

Probabilidade
média

Improvavel

Muito
improvavel

350 400 450 500 550 600 650 700 750

Nivel de estabilizagéo do CO,e (ppm)

Nota: Os dados referem-se aos resultados mais elevados, mais
baixos e médios de varios modelos climaticos diferentes. Para
mais pormenores veja-se Meinshausen 2007.

Fonte: Meinshausen 2007.



arriscaria o seu bem-estar futuro atirando a moeda
a0 ar. Contudo, a estabilizagio em 450 ppm CO,e
envolverd um esfor¢o global sustentdvel. Colocar a
estaca abaixo da nossa meta afastard a possibilidade
de se evitar as alteragoes climdticas perigosas. Niveis
de stock de gases com efeito de estufa de 550 ppm de
CO,¢ aumentariam a possibilidade de ultrapassar o
limiar dos 2° C das alteragdes climdticas perigosas
para cerca de 80% (figura 1.9). Optar por uma meta
de 550 ppm de CO, e seria um risco para o futuro do
planeta ¢ para o desenvolvimento humano do século
XXI. De facto, haveria uma oportunidade em cada
trés de exceder os 3° C.

O crescente consenso de que as alteracoes climé-
ticas devem ser limitadas a 2° C constitui um objec-
tivo ambicioso, mas exequivel. Para tal, terd de haver
estratégias concertadas para limitar a acumulagio
de stocks de gases com efeito de estufa as 450 ppm.
Embora haja uma certa margem de incerteza, esta é a
estimativa mais plausivel para um orcamento de car-
bono sustentavel.

Se 0 mundo fossec um tnico pafs, estaria a im-
plementar um orcamento de carbono sustentavel
temerariamente extravagante. Se esse or¢amento
fosse financeiro, o governo desse pafs enfrentaria um

grande défice fiscal, exp ondo os seus cidadios a uma - 0 orcamento do carbono para o século XXI tera uma expiracao a curto prazo

clevada inflacdo ¢ a dividas insustentéveis. A falta de
prudéncia no orcamento de carbono pode ser melhor
descrita ao se considerar todo o século.

: - : 7,000
Usamos as simulagdes do Instituto de Potsdam om0 PIAG
para encetar esta tarefa. A nossa abordagem refere- 2 Cendrio A2 do PIAC
6.000 3 Cenério A1B do PIAC

-se as emissoes de CO, provenientes do combus-
tivel f6ssil, na medida em que estas sio as que tém
um relevo mais directo nos debates politicos sobre
a reducio das alteragdes climdticas. Identifica-se um

4,000
nivel de emissdes que permita evitar as alteragdes
climdticas perigosas. Sumariamente, o or¢camento do 3,000
Orcamento do carbono para
século XXI é de cerca de 1,456 Gt CO., ou de 14,5 evitar as alteragdes
L 2 o Al climaticas perigosas
Gt CO, na base de uma média anual simples.®! As ’
actuais emissoes registam duas vezes este nivel. Em 1,456
1,000

termos financeiros, a despesa ¢ o dobro em relagio
a0s pagamentos.

As més noticias sdo que as coisas sao piores do
que parecem, porque as emissdes estio a aumentar

Cenarios para a seguranca climatica
- o0 tempo esgota-se

Estas projecgdes contam uma histéria importante em
duas partes. A primeira parte relaciona-se com a ges-
tao bésica do or¢amento. Como comunidade global,
estamos a falhar nas provas mais basicas de uma boa
prética orcamental. Com efeito, estamos a gastar um
rendimento mensal em 10 dias. A utilizacio da ener-
gia e os padroes de emisso actuais estio a reduzir os
recursos ecoldgicos da Terra ¢ a aumentar as insusten-
téveis dividas ecoldgicas. Essas dividas serao herdadas
pelas geragoes futuras, que terio de compensar, com
clevados custos humanos ¢ financeiros, as nossas ac-
¢oes, ¢ também enfrentar as ameacas colocadas pelas
alteracdes climaticas perigosas.

A segunda parte da histéria orgamental ¢ igual-
mente severa. O facto de o orcamento do carbono vir
a expirar entre 2032 ¢ 2042 nio significa que temos
duas ou trés décadas para actuar. Uma vez alcanca-
do o limite critico, nao hé retorno para uma opgio
climatica mais segura. Além disso, os trajectos das
emissoes ndo podem ser alterados do dia para a noite.

Requerem reformas extensas nas politicas energéticas

Emissdes totais cumulativas de CO, (Gt CO,)

4 Cenério B2 do PIAC

5 Cenério A1T do PIAC

6 Cendrio B1 do PIAC

5,000 7 Trajecto das emissdes
sustentaveis

2000 2032 2042

2100
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Nota: Os cenarios do PIAC descrevem os padrdes futuros provaveis do crescimento populacional, do crescimento econémico, da
mudanca tecnolégica e das emissdes de C02 associadas. Os cenarios A1 pressupdem o répido crescimento economico e
populacional com confianga nos combustiveis fosseis (A1FI), energia ndo-féssil (A1T) ou uma combinagéo (A1B). O cenario A2
pressupde menor crescimento econdmico, menos globalizago e continuado crescimento populacional. Os cendrios B1 e B2 contém
alguma mitigacdo de emissdes através do recurso crescente a eficiéncia e ao avanco tecnolégico (B1) e através de solugdes mais
localizadas (B2).

com o crescimento econémico ¢ da populagio. Se-
guindo os cendrios do PIAC, um orgamento para o
século XXI que permita evitar as alteracoes climéti-
cas perigosas poderia expirar jaem 2032, ouem 2042

Fonte: Meinshausen 2007.

na melhor das hipdteses (figura 1.10).
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¢ a implementagido de novos comportamentos por

varios anos.

Quantos planetas?

Nas vésperas da independéncia da India, pergun-
taram a Mahatma Gandhi se cle pensava que o pais
podia seguir o modelo britinico do desenvolvimento
industrial. A sua resposta repercutiu-se num mundo
que tem de redefinir a sua relagio com a ecologia
terrestre: “A Gra-Bretanha usou metade dos recursos
deste plancta para alcancar a sua prosperidade. De
quantos planetas precisard a India para o seu desen-
volvimento?”

Fizemos a mesma pergunta para um mundo a
caminho das alteragées climdticas perigosas. Utili-
zando o tecto actual de 14,5 Gt CO,, se as emissoes
estagnassem a um nivel de 29 Gt CO,, precisariamos
de dois planetas. Contudo, alguns paises estio a fazer
um cdlculo menos sustentavel do que outros. Com
15% da populagio mundial, os paises ricos estio a
usar 90% do or¢amento sustentével. De quantos pla-
netas precisarfamos se os paises em desenvolvimento
seguissem o seu exemplo?

Se todas as pessoas do mundo em desenvolvimen-
to tivessem as pegadas de carbono que tém em média
as dos paises mais desenvolvidos, as emissoes globais
de CO, atingiriam 85 Gt — um nivel que requereria
seis planetas. Com uma pegada per capita global aos

As pegadas de carbono globais, nos niveis da OCDE

exigiram mais do que um planeta

Emissées de CO,

Emissdes globais Numero equivalente

per capita (t de CO,) equivalentes de CO, (Gt de CO,) de orcamentos de
2004 2004 ° carbono sustentavel
Mundo ¢ 45 29 2
Austrélia 16,2 104 7
Canadé 20,0 129 9
Franga 6,0 39 3
Alemanha 9,8 63 4
Itélia 7,8 50 3
Japao 9,9 63 4
Paises Baixos 87 56 4
Espanha 7,6 49 3
Reino Unido 9,8 63 4
Estados Unidos 20,6 132 9

a0 oo

. Pegada actual de carbono global.

. Conforme calculado nos orgamentos de carbono sustentavel.
. Refere-se as emissdes globais se todos os paises do mundo emitissem tanto o mesmo nivel per capita como o pais especifico.
. Baseado num trajecto de emisses sustentaveis de 14,5 Gt de CO, por ano.

Fonte: Célculos do GRDH baseados na Tabela 24 de indicadores.
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niveis apresentados pela Austrlia, precisarfamos de
sete planctas, ¢ de nove num mundo que tivesse os
niveis de emissoes per capita do Canadd ¢ dos Estados
Unidos (tabela 1.2).

A resposta 4 pergunta de Gandhi envolve ou-
tras questoes sobre justica social na mitigagio das
alteragoes climaticas. Como comunidade global, es-
tamos a acumular uma divida de carbono enorme e
insustentdvel, mas o tamanho dessa divida tem sido
da responsabilidade dos paises mais ricos do mundo.
O desafio ¢ desenvolver um or¢amento de carbono
global, que apresente um percurso justo e sustentével,
e que se afaste das alteragdes climdticas perigosas.

Projeccéo de um caminho que se afaste
das alterages climaticas perigosas
Utilizamos o modelo do Instituto de Potsdam para
identificar trajectos plaustveis para o cumprimento
do limite dos 2° C. Um dos trajectos configura o
mundo como um tnico pals para efeitos da soma
dos valores do carbono, e depois identifica metas
de partilha de responsabilidades. Contudo, a viabi-
lidade de qualquer sistema de partilha de responsa-
bilidades depende dos participantes considerarem
ou nio justa a distribuicdo. A prépria CQNUAC
reconhece-o0 apelando & “proteccio do sistema cli-
mdtico... numa base de justica e de acordo com...
responsabilidades comuns mas diferenciadas e res-
pectivas capacidades”.

Embora a interpretagio desse apelo constitua
matéria de discussio, distinguimos os paises indus-
trializados dos paises em desenvolvimento, tracando
caminhos separados para os dois grupos. Os resulta-
dos estio sintetizados na figura 1.11. As redugdes,
tendo por base 0 ano de 1990, no nosso trajecto de
emissdes sustentaveis s3o as seguintes:

o Omundo. As emissoes para o mundo terdo de ser
reduzidas em cerca de 50% por volta de 2050,
com um pico por volta de 2020. As emissoes cai-
riam para zero, em termos liquidos, no final do
século XXI.

o Puaises desenvolvidos. Nestes paises, o pico das
emissoes teria lugar entre 2012 ¢ 2015, com re-
dugdes de 30% em 2020 ¢ pelo menos de 80% em
2050.

o Paises em desenvolvimento. Embora com grandes
variagdes, 05 maiores emissores no mundo em
desenvolvimento manteriam uma trajectdria de
emissoes crescentes até 2020, sendo o seu pico de



- Reduzir as emissoes para metade, em 2050, poderia evitar alteracoes climaticas perigosas

+100%
Cenarios do PIAC

1 Cendrio A1F1 do PIAC
2 Cenario A2 do PIAC
3 Cendrio A1B do PIAC
4 Cenario B2 do PIAC
5 Cendrio A1T do PIAC
6 Cendario B1 do PIAC

+50%

Emissdes de CO,e do gas
com efeito de estufa
(% de emissdes em 1990)

1990~ 0%

-100%

1990 2000 2010 2020

Trajectos
de emissoes
sustentaveis

Paises em
desenvolvimento

Probabilidade 50% <2°C :
Pico de 500ppm de COe

Paises
Estabilizacao 450ppm de CO,e ! desenvolvidos
|

2030 2040 2050 2060

Nota: 0s cenarios do PIAC descrevem os padrdes futuros provaveis do crescimento populacional, do crescimento econémico, da
mudanca tecnoldgica e das emissdes de CO2 associadas. Os cenarios A1 pressupdem o rapido crescimento econémico e populacional
com confianca nos combustiveis fésseis (A1FI), energia ndo-féssil (A1T) ou uma combinacdo (A1B). O cenario A2 pressupde menor
crescimento econdmico, menos globalizacdo e continuado crescimento populacional. Os ecendarios B1 e B2 contém alguma mitigacdo de
emissdes através do recurso crescente a eficiéncia e ao avanco tecnoldgico (B1) e através de solugcdes mais localizadas (B2).

Fonte: Meinshausen 2007.

cerca de 80% acima dos niveis actuais, com redu-
¢oes de 20% em 2050 relativamente aos niveis de
1990.

Contraccao e convergéncia

- sustentabilidade com justica

Salientamos que se trata de trajectos possiveis. Nao
sio propostas especificas para os paises individual-
mente. Porém, os trajectos satisfazem um propdsito
importante. Os governos estao a envolver-se em ne-
gociagoes para o acordo multilateral a suceder ao ac-
tual Protocolo de Quioto apés o término do respecti-
vo perfodo de compromisso em 2012. As simulagées
do Instituto de Potsdam identificam a escala descjada

das redugdes de emissio, para que se possa evitar as
alteracdes climdticas perigosas. Ha vdrias trajectdrias
que podiam ser adoptadas para alcancar os objectivos
para2050. O que o nosso trajecto de emissées susten-
tével faz ¢ realcar a importincia da ligagio entre os
objectivos a curto prazo ¢ aqueles longo prazo.

Os trajectos das emissoes também servem para
evidenciar a importancia de uma acgao breve e con-
certada. Teoricamente, os pontos de partida para as
redugdes da emissio de carbono podiam ser repeli-
dos. Mas o resultado seria ter de proceder a redugoes
muito mais profundas num limitado espaco de tem-
po. Do nosso ponto de vista, seria um prentncio de

fracasso, porque os custos subiriam ¢ os ajustamentos
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tornar-se-iam mais dificeis. Um outro cendrio podia
ser tragado, no qual alguns dos maiores paises da Or-
ganizagio de Cooperagio e Desenvolvimento Econd-
mico (OCDE) nio participariam no or¢amento de
carbono. Isto garantiria o fracasso. Dada a magnitu-
de das reducdes de emissio necessdrias nos pafses da
OCDE, seria improvivel que os paises participantes
pudcssem compensar a nao participagao dos maiores
emissores. Mesmo que o fizessem, nio seria provével
que concordassem em permitir o ‘caminho livre’ para
08 outros paises.

A participagio do mundo em desenvolvimento
nas reducdes quantitativas ¢, igualmente, vital. Nal-
guns aspectos, o nosso modelo de dois paises sim-
plifica bastante as questdes a serem abordadas nas
negociagoes. O mundo em desenvolvimento nio ¢
homogéneo: a Republica da Tanzénia ndo se encon-
tra na mesma posi¢ao da China, por exemplo. Além
disso, o que interessa ¢ o volume global de reducoes
de emissdo. Da perspectiva do orcamento do carbo-
no global, profundas redugdes na Africa Subsariana
significaria um resultado irrelevante relativamente as
redugées nos principais paises emissores.

Contudo, sendo que os paises em desenvolvi-
mento contam com cerca de metade das emissoes
do resto do mundo, a sua participagio em qualquer
acordo internacional ¢ de grande importincia. Si-
multaneamente, mesmo os paises em franco desen-
volvimento tém necessidades prementes no desen-

- Diminuir e convergir para um futuro sustentavel

Emissdes per capita para a estabilizagéo em 450 ppm de CO,e (t de CO, per capita)

12 Paises desenvolvidos e em transicdo ==
o Paises em desenvolvimento

12 Mundo ~ e=
10

8

6

4

2

0

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Nota: Os cenarios do PIAC descrevem os padrdes futuros provaveis do crescimento populacional, do
crescimento econémico, da mudanca tecnoldgica e das emissdes de CO2 associadas. Os cenarios A1
pressupdem o rapido crescimento econémico e populacional com confianca nos combustiveis fésseis (A1Fl),
energia ndo-fossil (A1T) ou uma combinacéo (A1B). O cenario A2 pressupde menor crescimento econémico,
menos globalizacdo e continuado crescimento populacional. Os cenarios B1 e B2 contém alguma mitigacédo de
emissdes através do recurso crescente a eficiéncia e ao avanco tecnoldgico (B1) e através de solugdes mais
localizadas (B2).

Fonte: Meinshausen 2007.
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volvimento humano, que devem ser tidas em conta.
O mesmo deve acontecer com a grande ‘divida de
carbono’ dos paises ricos. O reembolso dessa divida
¢ o reconhecimento dos imperativos do desenvolvi-
mento humano exigem que os paises ricos diminuam
as emissdes mais profundamente ¢ suportem as tran-
sicoes para baixos niveis de carbono no mundo em
desenvolvimento.

Reconhecemos, porém, a possibilidade de mui-
tos outros trajectos de emissoes. Uma escola de pen-
samento argumenta que todas as pessoas deviam
usufruir do mesmo direito na emissao de gases com
efeito de estufa, com paises que excedem a sua quo-
ta, compensando os que nio excedem. Embora estes
propdsitos sejam muitas vezes expressos em termos
de direitos ¢ justica, ndo ¢ claro que tenham uma
base sélida: o presumivel ‘direito de emitir’ ¢ algo
claramente diferente do direito de votar, de receber
educagio ou de ter liberdade civil.®> Na pritica, as
tentativas de negociar uma abordagem aos ‘direitos
de poluicio’ ndo deverdo ter muito apoio. O nosso
trajecto fixa-se no compromisso de alcangar um ob-
jectivo pratico, nomeadamente evitar as alterag(')es
climéticas perigosas. O caminho seguido requer um
processo de contraccao geral nos fluxos de gases com
efeito de estufa ¢ a convergéncia das emissoes per ca-

pita (figura 1.12).

Accéo urgente e resposta demorada

- 0 momento para adaptacao

Uma diminui¢io rdpida e profunda nio garante a
prevengio de alteragoes climaticas perigosas. O nosso
trajecto de emissdes sustentdvel demonstra a impor-
tancia do tempo que medeia a tomada de medidas de
mitigagio e a obtengdo de resultados. A figura 1.13
apresenta o movimento retardatdrio. Compara-se o
grau de aquecimento acima dos niveis pré-industriais,
em associagio com os cendrios de ndo mitigagio do
PIAC, com o aquecimento antecipado sec o mundo
estabilizar os stocks de gases com efeito de estufa em
450 ppm de CO,e. A divergéncia de temperatura co-
mega entre 2030 ¢ 2040, tornando-se mais marcante
depois de 2050, altura em que todos excepto um dos
cenarios do PIAC ultrapassam o limite dos 2° C das
alteracoes climdticas perigosas.

O tempo de divergéncia da temperatura chama
aatencdo para duas questoes importantes da politi-
ca publica. Primeiro, at¢ uma diminuicio rigorosa
contida no nosso trajecto de emissdes sustentdvel



Uma mitigacao restrita nao
proporciona resultados rapidos

Projeccdes do aquecimento da superficie (°C)

Limite de incerteza ——

Alteragdes climaticas
perigosas

2000 2025 2050 2075 2100

Relativo a niveis pré-industriais

= Trajecto de emissoes sustentaveis (unicamente para fins ilustrativos)
Cendrio A1B do PIAC

== Cenario A2 do PIAC

mm Cenario B1 do PIAC

Nota: 0s cenarios do PIAC descrevem os padroes futuros
provaveis do crescimento populacional, do crescimento econémico,
da mudanca tecnoldgica e das emissdes de CO2 associadas.

0 cenario A1 pressudpe o rapido crescimento econdmico e
populacional com confianga nos combustiveis fosseis (A1Fl), energia
ndo-fossil (A1T) ou uma combinacéo (A1B). O cenario A2
pressupde menor crescimento econdmico, menos globalizacéo e
continuado crescimento populacional. Os cenarioes B1 e B2 contém
alguma mitigacdo de emissdes através do recurso crescente a
eficiéncia e ao avanco tecnoldgico (B1) e através de solugées mais
localizadas (B2).

Fonte: IPCC 2007a e Meinshausen 2007.

ndo fard diferenca s tendéncias da temperatura
mundial até depois de 2030. Até I3, o mundo em
geral ¢ os pobres em particular terdo de viver com as
consequéncias das emissdes do passado. Lidar com
estas consequéncias simultaneamente progredindo
em direcgio aos ODMs e desenvolver esse progresso
depois de 2015 ¢ um assunto de adaptagio e nao de
diminuigio. Segundo, os verdadeiros beneficios da
mitigacio desenvolver-se-do de forma cumulativa
a0 longo da segunda metade do século XXI e para
além disso.

Uma implicagio importante ¢ que a motivagio
para a mitigacio urgente tem de ser denunciada no
interesse das geragoes futuras. Os pobres enfrentarao
os impactos adversos mais imediatos da divergéncia
de temperatura. No final do século XXI, com alguns

dos cendrios do PIAC apontando para aumentos da
temperatura de 4 - 6° C (e superiores), a humanidade
no seu todo ird confrontar-se com ameagas potencial-
mente catastroficas.

O custo da transicao para as baixas
emissoes de carbono - é possivel
investir na mitigacao?

Os or¢amentos do carbono tm implicagdes
nos or¢amentos financeiros. Embora tenha havido
muitos estudos sobre o custo dos objectivos da mi-
tigacao especificos, 0 nosso limite de 2° C ¢ de longe
um objectivo mais rigoroso do que os da maior parte
desses estudos. Embora o nosso trajecto climdtico
sustentavel seja efectivamente desejével, serd também
comportével?

Colocamos esta questio, fazendo uma aborda-
gem que combina resultados quantitativos de um
grande nimero de modelos, a fim de investigarmos
os custos para se alcancarem resultados de estabili-
zagio especificos. 3 Estes modelos incorporam inte-
racgoes dinimicas entre tccnologia ¢ investimento,
explorando um leque de cendrios para atingir metas
de mitigacio especificas. * Usamo-los para identifi-
car custos globais para atingir uma meta de 450 ppm
de CO,e.

As emissoes de CO, podem ser reduzidas de
vérios modos. O aumento da eficiéncia energética,
a redugio na procura de produtos com elevado teor
de carbono, as alteragoes nas combinagoes energéti-
cas — todos terdo o seu papel. Os custos da mitigagio
variardo de acordo com o grau de redugdes ¢ o tem-
po para as alcancar. Resultam do financiamento para
o desenvolvimento de novas tecnologias ¢ do custo
para os consumidores decorrentes da transicio para
bens e servigos envolvendo baixas emissoes. Nalguns
casos, as maiores redugoes podem ser alcangadas a
baixo custo: o aumento da eficiéncia energética é um
bom exemplo. Noutros, os custos iniciais poderdo ge-
rar beneficios a longo prazo. Podemos colocar nesta
categoria o desenvolvimento de centrais termoeléc-
tricas a carvdo de baixas emissoes. A redugio gradual
do fluxo de gases com efeito de estufa ¢ uma opgio
que envolve mais baixos custos do que uma alteragio
abrupta.

O trabalho de prospecgio realizado para este Re-
latdrio estima os custos de estabilizacao em 450 ppm
de CO,e sob vérios cenérios. Em termos de dolares,
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Em termos contabilisticos,

uma mitigacao rigorosa faz
também sentido ao nivel

econdémico

O desafio climatico do século XXI IA l

os valores sio enormes. Contudo, os custos da ac¢io
repartir-se-20 por muitos anos. Num simples cendrio
referencial, os custos médios anuais rondam 1,6% do
PIB mundial, desde o presente até 2030.%

Nao se trata de um investimento insignificante.
Seria errado subestimar o enorme esfor¢o para que
possamos estabilizar as emissoes de CO,e em 450
ppm. Contudo, os custos deverdo ser considerados
em perspectiva. Conforme o Relatério Stern forte-
mente recordou os governos mundiais, eles terdo de
ser avaliados 4 luz dos custos da inércia. A percenta-
gem de 1,6 do PIB global para alcangar os 450 ppm
de CO,e representa menos de 2/3 das despesas mili-
tares globais. Nos paises da OCDE, onde as despesas
governamentais representam geralmente 30 a 50% do
PIB, os objectivos de mitigacio mais rigorosos difi-
cilmente parecerdo incomportaveis, especialmente
quando os gastos noutras dreas — tais como no orga-
mento militar e nos subsidios para a agricultura - po-
dem ser reduzidos.

Os custos ecoldgicos ¢ humanos de alteragoes
climéticas perigosas nio podem ser comensurados
na base de uma simples andlise da relagio custos
— beneficios. Contudo, em termos contabilisticos,
uma mitigagao rigorosa faz também sentido ao ni-
vel econémico. A longo prazo, os custos da inércia
serdo superiores aos da mitigagio. E bastante dificil
estimar os custos dos impactos das alteragoes climd-
ticas. Com um aquecimento de 5 - 6° C, os mode-
los econdmicos, que incluem o risco de alteragoes
climdticas abruptas e em larga escala, apontam para
perdas de 5 a 10% do PIB global. Os paises pobres
poderio sofrer perdas para além dos 10%. % Os im-
pactos de alteragoes climdticas catastréficas pode-
riam até mesmo elevar as perdas acima deste nivel.
Reduzir o risco de consequéncias catastroficas ¢ um
dos mais poderosos argumentos a favor de um breve
investimento na mitigagao para atingir o objectivo

das 450 ppm.

Deve realcar-se que h largas margens de incer-
teza em qualquer das taxas de custos da mitigagao.
Obviamente, desconhecem-se os custos para futuras
tecnologias com baixa emissao de carbono, o tempo
para a sua produgio ¢ outros factores. Sio perfeita-
mente plausiveis custos superiores aos indicados
— ¢ os lideres politicos devem comunicar as incerte-
zas relativas ao financiamento do limite estabelecido
de 2° C para a prevencio das alteracdes climdticas
perigosas. Simultaneamente, ¢ também possivel que
0§ CUStos possam ser inferiores. A troca internacional
de emissoes ¢ a criagio de taxas sobre o carbono no
4mbito de reformas fiscais mais alargadas reduziriam
potencialmente os custos da mitigagao. ¢/

Todos os governos tém de avaliar as implica-
¢oes financeiras para se atingir a mitigacio das al-
teragoes climdticas. A protec¢io do sistema climd-
tico através de planos multilaterais nao terd uma
base sélida se nio forem fixados compromissos
financeiros. A percentagem de 1,6 do PIB médio
global necessria para uma mitigacio rigorosa
implica uma reivindicagio de recursos escassos.
Mas os custos estardo sempre presentes em todas
as alternativas. Com efeito, o debate politico so-
bre o financiamento deverd também questionar se
as alteracoes climdticas perigosas sio uma opgio
comportével.

Esta questio vai a0 4mago da dupla motivacio
para uma ac¢do urgente apresentado neste capitulo.
Dada a natureza dos riscos ecoldgicos que acompa-
nhardo as alteragdes climaticas perigosas, 1,6% do
PIB global deve ser visto como uma pequena parcela
a pagar numa politica de seguranca para a protec¢io
do bem-estar das geragoes futuras. Dado que o mes-
mo investimento devera prevenir os retrocessos ime-
diatos ¢ a larga escala no desenvolvimento de milhoes
de pessoas entre as mais vulnerdveis do mundo, os im-
perativos de justica social entre geragdes e entre pafses
potenciam-se mutuamente.

1.5 A trajectoria actual - caminhos para um futuro

climatico insustentavel

As tendéncias nao estao escritas no destino e o desempe-
nho do passado pode ter apenas uma fraca influéncia nos
resultados futuros. No caso das alteragoes climdicas, isso
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¢, inequivocamente, uma boa noticia. Porém, se os proxi-
mos 20 anos forem semelhantes aos tltimos 20, a batalha

contra as alteragdes climéticas perigosas estard perdida.



Um olhar sobre o passado - o mundo
a partir de 1990

O Protocolo de Quioto prestou-nos ligoes importan-
tes para o desenvolvimento de um or¢amento do car-
bono para o século XXI. O Protocolo fornece uma
estrutura multilateral que limita as emissoes de gases
com efeito de estufa. Sob os auspicios da CQNUAC,
0 acordo teve de ser negociado durante cinco anos, e
outros oito foram necessarios para reunir um nime-
ro suficiente de paises que ratificassem o acordo
de modo a este se tornar operacional. ®® A meta
principal para as redugoes de emissoes de gases
com cfeito de estufa foi de 5% a partir dos niveis
de 1990.

Em termos de emissoes globais, o Protocolo
de Quioto ndo colocou metas particularmente
ambiciosas. Além disso, nio foram aplicados
limites quantitativos para os paises em vias de
desenvolvimento. As decisdes da Austrilia e dos
Estados Unidos em nio ratificarem o protocolo
limitou a dimensao das redugdes pretendida. A
implicagio destas excepgoes pode ser ilustra-
da por referéncia as emissoes de CO, relativas
A energia. A partir de 1990, o compromisso
assumido pelo Protocolo de Quioto traduz
uma redugdo de 2,5% das emissoes de CO, re-
lativas & energia, em termos reais, por volta de
2010/2012. ¢

Os resultados tém desapontado até agora.
Em 2004, as emissoes totais de gases com efeito
de estufa dos paises referidos no Anexo I foram
3% abaixo dos niveis de 1990. 7 Contudo, en-
cobrem-se dois grandes problemas. Primeiro,
desde 1990, todas as emissdes tendem a aumen-
tar, levantando questdes sobre se todas as metas
serdo atingidas. Segundo, hd grandes variagoes
no desempenho dos paises (figura 1.14). Mui-
tas das diminui¢des podem indiciar redugdes
profundas nas emissoes na Federagio Russa ¢
noutras economias de transi¢ao — nalguns casos
excedendo 30%. Este resultado deve-se menos a
reforma politica para a energia do que aos efeitos
de uma profunda recessio econémica em 1990.
As emissoes estdo agora a subir com o cresci-
mento econdmico. No seu conjunto, as partes
do Anexo I de nio transicio - essencialmente, a
OCDE - aumentaram as emissdes em cerca de
11% desde 1990 até 2004 (caixa 1.3).

Um olhar sobre o futuro - presos
a um percurso ascendente

Olhando para a frente, os
cenarios para a utilizacao

. A futura de energia e as
Olhando para trés, as tendéncias desde o ponto re- 9

ferencial de 1990 para o Protocolo de Quioto cons-  emisses apontam,
tituem um motivo de preocupagio. Olhando para a
frente, os cendrios para a utilizagio futura de energia
¢ as emissdes apontam, inequivocamente, para uma
realidade climética perigosa no futuro, a menos que  no futuro, a menos que se

se altere o curso das tendéncias mundiais.

Alguns paises desenvolvidos mundiais

estao aquém das metas e
compromissos de Quioto

—* Meta de emissdes do gas com efeito de estuda
de Quioto em 2008-2012 (% das emissdes de 1990)

=== Emissoes de gas com efeito de estufa em 2004
(% das emissdes de 1990)°

Espanha

—
Canada —_
Australia® _
Estados Unidos® -—-
ttalia  e—J N
Japéo o—.
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Bélgica +—|
o—l Unido Europeia
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Dinamarca

Reino Unido

in!_

Alemanha
D e

so: I Lo

40 —20

Federacdo Russa

o
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a. Exclui as emissdes das mudangas do uso da terra. b. Australia
e 0s Estados Unidos assinaram, mas néo ratificaram, o Protocolo
de Quioto; por isso, ndo estdo obrigados aos seus orgamentos.

Fonte: EEA 2006 e UNFCCC 2006.
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O Protocolo de Quioto foi o primeiro passo na resposta multilateral

as alteragdes climaticas. Colocou metas para 2010 — 2012 referen-

tes as redugdes das emissdes dos gases com efeito de estufa rela-
tivamente aos niveis de 1990. Com as negocia¢des governamentais

para depois de 2012 na continuacao dos actuais compromissos, é

importante que se retirem algumas li¢coes.

Ha trés licbes particularmente importantes. A primeira € sobre o
nivel ambicionado. As metas referidas no primeiro periodo do com-
promisso foram modestas, alcancando a volta de 5% para os pai-
ses desenvolvidos. A segunda licdo diz-nos que o estabelecimento
de objectivos é importante. Muitos paises estdo no caminho errado.
A terceira licdo é que a estrutura multilateral tem de cobrir todas
as principais nagdes emissoras. Sob o actual Protocolo, dois dos
maiores paises desenvolvidos — a Australia e os Estados Unidos
— assinaram o acordo, mas nao o ratificaram, criando um entrave
as metas. Também ndo ha metas quantitativas para os paises em
desenvolvimento.

Embora seja muito cedo para um veredicto final sobre os re-
sultados do Protocolo de Quioto, o registo sumario com os valores
das emissdes sem alteragcoes do uso da terra néo é encorajador.
Mais de 68 paises estao fora dos limites do acordo. Além disso, as
emissdes aumentaram a partir de 2000.

Entre os primeiros resultados:

e A Uniao Europeia assumiu o0 compromisso de redugao de emis-
sdes média em 8% sob o acordo de Quioto. As redugdes ac-
tuais atingiram cerca de 2% e a Agéncia Europeia do Ambiente
estima que as politicas actuais ndo deverao levar a qualquer
alteracdo em 2010. As emissdes a partir do sector dos trans-
portes aumentaram cerca de Y. As emissoes a partir da elec-
tricidade e do aguecimento aumentaram cerca de 6%. Serdo
necessarios grandes aumentos no fornecimento de energias
renovaveis para que se atinja as metas de Quioto, mas a Uniao
Europeia esta a ficar aquém dos investimentos necessarios
para que possa atingir a sua prépria meta de 20% em 2020.

e O Reino Unido ultrapassou a meta de Quioto da reducgéo de
emissdes de 12%, mas esta aquém de atingir a meta nacional
para a reducdo de emissdes em cerca de 20% relativamente
aos niveis de 1990. Muita da reducao foi conseguida antes de
2000 em resultado da reestruturacao industrial e de acentuadas
medidas de liberalizacdo, que conduziram a utilizacdo do gas
natural. As emiss6es aumentaram em 2005 e 2006 em resultado
da mudanga do gas natural para o carvao (capitulo 3).

e As emissdes da Alemanha foram 17% mais baixas em 2004
do que em 1990. As reducgdes reflectem cortes profundos de
1990 a 1995, na sequéncia da reunificagédo e da reestruturagao
industrial na Alemanha de Leste (mais de 80% da redugéo to-
tal), complementadas por um declinio de emissées do sector
residencial.

e A ltalia e a Espanha estéo fora do caminho para as suas metas
de Quioto. Na Espanha, as emissdes aumentaram quase 50%

(S prem—————————

desde 1990, com um forte crescimento econémico e a utiliza-

cao crescente do carvao. Na Italia, o primeiro sector a aumentar

as emissodes foi o dos transportes.

e O Canada concordou, no Protocolo de Quioto, cortar as emis-
s6es em 6%. As emissdes aumentaram em cerca de 27% e o
pais esta agora a volta de 35% acima da sua meta de Quioto.
Embora a intensidade dos gases com efeito de estufa tenha de-
caido, os ganhos de eficiéncia foram alargados por um aumento
em emissdes com base na expansao da producgéo do petréleo
e producao de gas. As emissdes associadas as exportagoes do
petroleo e do gas aumentaram mais do dobro desde 1990.

e As emissoes do Japao em 2005 foram 8% acima dos niveis de
1990. A meta de Quioto era para uma reducgéo de 6%. Esta pre-
visto que o pais falhe a sua meta em cerca de 14%. Embora as
emissoes industriais tenham caido marginalmente desde 1990,
tém sido registados grandes aumentos de emissdes no sector
dos transportes (50% dos veiculos de passageiros) e no sector
residencial. As emissdes provenientes das casas tém crescido
mais rapidamente do que o nimero de habitagdes.

e Os Estados Unidos assinaram o Protocolo de Quioto, mas néo o
ratificaram. Se o tivessem feito, teriam de reduzir as suas emis-
sdes, por volta de 2010, abaixo dos 7% de 1990. As emissdes
aumentaram em cerca de 16%. Por volta de 2010, as emissdes
projectadas sao de 1,8 Gt acima dos niveis de 1990, com tendén-
cia a aumentar. As emissdes aumentaram em todos os sectores,
apesar do declinio de 21% na intensidade de gases com efeito
de estufa da economia dos Estados Unidos, conforme medido
pelo racio de gases de efeito de estufa relativamente ao PIB.

e Tal como os Estados Unidos, a Australia ndo ratificou o Proto-
colo de Quioto. As emissdes cresceram a volta de duas vezes o
pretendido, com emissdes a aumentarem cerca de 25% desde
1990. Grandes niveis de dependéncia do carvao contribuiram
para grandes aumentos no sector da energia, com as emissdes
de CO, a elevarem-se acima dos 40%.

Apds o ano de 2012, a ideia sera de um acordo internacional
que comprometa todos os principais paises emissores, a longo pra-
z0, a um esforco para a execugcdo de um orgcamento de carbono
sustentavel para o século XXI. Os governos pouco podem fazer hoje
com efeitos significativos nas emissdes entre 2010 e 2012: tal como
0s navios tanque a petroleo, os sistemas de energia tém grandes
periodos de retorno.

O que agora é necessario € uma estrutura para combater as al-
teragdes climaticas perigosas. Essa estrutura tera de dar um prazo
longo aos politicos, com curtos periodos de compromisso ligados
a objectivos a médio e longo prazo. Para os paises desenvolvidos,
esses objectivos tém de incluir redugdes de emissdo em cerca de
30% por volta de 2020 e pelo menos 80% por volta de 2050 — con-
sistente com o nosso trajecto de emissdes sustentavel. As redugdes
nos paises em desenvolvimento podiam ser facilitadas através de
clausulas de transferéncia tecnolégica e financeira.

Fonte: EEA 2006; EIA 206; Governo do Canada 2006; AIE 2006c; Governo do Reino Unido 2007c; Ikkatal 2007; Pembina Institute
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Esta mudanca de curso necessitard da introducio
de alteragoes nos padroes energéticos, tal como se ve-
rificou na revolugio industrial. Mesmo sem alteragoes
climaticas, o futuro dos sistemas energéticos de com-
bustiveis fosseis serd objecto de um intenso debate. A
seguranga energética — essencialmente definida como
0 acesso a fornecimentos seguros e comportdveis — ¢
um tema de enorme interesse na agenda internacional.

Desde 2000, os precos do petrleo subiram, em
termos reais, para cerca de US$ 70 o barril. Mesmo
que os precos possam baixar, ¢ improvavel voltar-se
aos niveis baixos do final de 1990. Alguns comenta-
dores interpretam estas tendéncias como uma evidén-
cia que suporta a tese do peak oil (‘pico petrolifero’) -
aideia de que a produgio se encontra num declinio a
longo prazo até 4 exaustdo das reservas conhecidas.”!
Paralelamente a estes desenvolvimentos, o interesse
politico sobre a garantia dos fornecimentos de ener-
gia aumentou face as crescentes ameagas terroristas, a
instabilidade politica na maioria dos paises exporta-
dores, as rupturas no fornecimento ¢ s disputas entre

importadores e exportadores.”*

Segurancga energética e seguranga
climatica - empurrando em diferentes
direcgoes?
As praticas para uma seguranga energética sio impor-
tantes para as estratégias de mitigacio das alteragoes
climéticas. Contudo, a esperanca de que 0 aumento
dos pregos dos combustiveis fosseis conduza a uma
breve transi¢io para a diminuicdo das emissoes do
carbono ¢ infundada. Os defensores da tese do ‘pico
petrolifero’ exageram esta questao. Os novos forne-
cimentos irdo certamente ser mais dispendiosos ¢ de
mais diffcil extracgio, levando a0 aumento do preco
marginal do barril do petréleo ao longo do tempo.
Todavia, o mundo nao esgotaré tao cedo o petrdleo:
as reservas podem cobrir quatro décadas de consu-
mos ¢ muitas mais reservas poderdo ser descober-
tas. 7 H4 um niimero mais do que suficiente de
combustiveis fosseis disponiveis para levar o mundo
acima do limiar das alteracdes climdticas perigosas.
Com as actuais tecnologias, a exploragio de
uma pequena fracgio do vasto reservatério de com-
bustiveis fosseis que existe no mundo garantiria esse
resultado. Independentemente da pressao nas fontes
de petréleo convencionais, as reservas excedem o
volume utilizado desde 1750. No caso do carvio, as
reservas conhecidas estio a cerca de doze vezes o uso

posterior a 1750. O uso de metade das reservas de
carvao conhecidas no mundo durante o século XXI
clevaria para cerca de 400 ppm os stocks de gases com
efeito de estufa na atmosfera, garantindo alteragoes
climéticas perigosas.’* A disponibilidade das reservas
de combustiveis fosseis sublinha os motivos para uma
gestio prudente do orcamento de carbono.

As tendéncias do mercado reforcam a situacio.
Uma resposta possivel para o aumento dos precos do
petrdleo e do gas natural ¢ um ‘investimento no car-
vio. Este ¢ o combustivel fssil mais barato do mun-
do, mais disseminado e com mais CO,;: para cada
unidade de energia produzida, o carvao gera cerca
de 40% mais CO, do que o petréleo e quase 100%
mais do que o gas natural. Além disso, o carvio surge
com valores elevados nos perfis de energia actuais ¢
futuros dos principais emissores de CO,, tais como
a China, a Alemanha, a India ¢ os Estados Unidos. A
experiéncia das economias de transicao aponta para
problemas mais amplos. Consideremos a direccio
da politica energética na Ucrania. Nos tltimos 10 a
15 anos, o carvao foi substituido por um gds natural
importado mais barato (e menos poluente). Contu-
do, com a interrup¢io nos fornecimentos por parte
da Federacao Russa, no inicio de 2006, ¢ a duplica-
¢ao dos pregos de importagio, o governo ucraniano
estd a considerar o regresso ao carvao. 7> Esta situagio
demonstra 0 modo como a seguranca energética na-
cional pode entrar em conflito com os objectivos de
seguranga climética global.

Os cendrios da procura de energia confirmam que
a subida dos precos do combustivel f6ssil nio levam
o mundo para o caminho das emissdes sustentdveis.
Estima-se que a procura aumente em metade entre
o presente e 2030, envolvendo um aumento de 70%
proveniente dos paises em vias desenvolvimento®. Es-
tas projecgdes sugerem que o mundo gastard cerca de
US$20 bilides entre 2005 ¢ 2030 para ir ao encontro
dessa procura. Muito desse investimento estd ainda a
ser direccionado para infra-estruturas envolvendo ele-
vadas emissoes de carbono que ainda estaro a produ-
zir energia — ¢ a emitir CO, - na segunda metade do
século XXI. As consequéncias podem ser avaliadas,
comparando-se os cendrios de emissoes de CO, re-
lacionadas com a energia desenvolvidos pela Agéncia
Internacional de Energia (AIE) ¢ o PIAC e as nossas
simulagdes do trajecto sustentdvel de emissoes:

o O nosso trajecto sustentdvel de emissoes aponta

para uma trajectdria que requer uma redugio de

Ha um ndmero mais do que
suficiente de combustiveis
fosseis disponiveis para levar
o0 mundo acima do limiar

das alteracdes climaticas

perigosas
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50% nas emissoes de gases com efeito de estufa
por volta de 2050 relativamente aos niveis de
1990. O cenério da AIE, pelo contrério, apon-
ta para um aumento de cerca de 100%. S6 entre
2004 ¢ 2030, pensa-se que as emissdes de energia
aumentardo em cerca de 14 Gt de CO,, ou 55%.

o  Enquanto o nosso trajecto sustentével de emis-
soes aponta para redugdes de pelo menos 80%
para os paises da OCDE, o cendrio de referéncia
da AIE indica um aumento de 40% — uma expan-
sdo total de 4,4 Gt de CO,. Aos Estados Unidos
corresponderd a volta de metade do aumento,
elevando as suas emissdes em 48% acima dos ni-
veis de 1990 (figura 1.15).

o De acordo com a AIE, aos paises em desenvol-
vimento caberio % do aumento das emissoes
globais de CO,, enquanto o nosso trajecto sus-
tentével de emissdes aponta para a necessidade de
reducoes a volta de 20% em 2050 relativamente
aos niveis de 1990. A expansio estimada repre-
sentaria um aumento quatro vezes maior do que
os niveis de 1990.

o Enquanto as emissdes per capita aumentardo
mais rapidamente em paises em vias de desenvol-
vimento, a convergéncia serd limitada. Em 2030,
as emissoes da OCDE serio de 12 toneladas de
CO, per capita, comparadas com as 5 toneladas
de CO, nos paises em desenvolvimento. Em
2015, as emissoes per capita da China e da India
deverdo ser de 5,2 ¢ 1,1 toneladas, comparadas
com as 19,3 toneladas dos Estados Unidos.

- Trajectoéria actual: emiss6es de CO, em ascensao
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o Os cendrios do PIAC sio mais abrangentes do
que os da AIE, porque incorporam outras fontes
de emissdes, incluindo a agricultura, as alteragdes
no uso da terra, o lixo ¢ um vasto leque de ga-
ses com efeito de estufa. Estes cendrios apontam
para niveis de emissao de 60 - 79 Gt de CO,c em
2030, valores com forte tendéncia para aumen-
tar. A percentagem mais baixa ¢ de 50% acima
do nivel referencial de 1990. Um dos cendrios de
nio mitigagio do PIAC apresenta a duplicagio
de emissoes nas trés décadas até 2030. 77

Factores para o aumento de emissoes

Estes valores tém de ser considerados com cautela,
tal como em qualquer projeccao de cendrios futuros.
Representam a melhor estimativa baseada em pres-
supostos de crescimento econdmico, a alteragio da
populagio, os mercados de energia, a tecnologia e as
politicas actuais. Os cendrios nio demonstram uma
trajectoria predeterminada. Antes sublinham o facto
de 0 mundo estar numa trajectdria de emissoes que

garantidamente poderd acabar numa colisio entre o

homem e o planeta.

Serd dificil mudar a trajectéria. Ha trés podero-
sos factores para o aumento de emissoes que intera-
girdo com a tecnologia, as mudancas nos mercados
energéticos ¢ escolhas da politica publica.

o Tendéncias demogrificas. As projecgdes actuais
apontam para um aumento da populagio mun-
dial dos actuais 6,5 milhares de milhao para os
8,5 milhares de milhio em 2030. Assim, a nivel
global, e mesmo que ficdssemos parados, s6 esse
facto leva & necessidade de efectuar redugoes
totais na ordem dos 30% em emissoes per capita
médias — ¢ ndo podemos ficar parados se qui-
sermos evitar as alteragdes climdticas perigosas.
Quase todos os aumentos na populagio terdo
lugar nos paises em desenvolvimento, onde hd
consideraveis necessidades de energia e niveis
mais baixos de eficiéncia energética.

o Crescimento econdmico. O crescimento econdmi-
co ¢ a presenga de carbono no crescimento sio
dois dos mais poderosos condutores das tendén-
cias de emissao. Quaisquer projecgdes nesta drea
estardo sujeitas a um dado grau de incerteza. As
proprias alteragées climéticas poderiam actuar
como um travao no crescimento futuro, especial-
mente no caso de catastroficas subidas do nivel



do mar ou ‘surpresas desagraddveis’ imprevistas.
Contudo, esse travio poderd nio se aplicar nas
préximas décadas: ndo ¢ expectdvel que o clima
tenha efeitos significativos nos condutores do
crescimento mundial até ao fim do século XXI.78
De forma mais imediata, a economia global ex-
perimenta um dos mais longos periodos de pou-
co crescimento. O crescimento mundial foi em
média mais de 4% ao ano, na tltima década. 7
A este ritmo, a produgio duplica de 18 em 18
anos, aumentando a necessidade de energia,
por um lado, ¢ as emissdes de CO,, por outro.
O montante de CO, produzido por cada ddlar
de crescimento na economia mundial - a ‘in-
tensidade de carbono’ do PIB mundial - tem
vindo a cair nas tltimas duas décadas e meia, en-
fraquecendo a ligacio entre o PIB ¢ as emissoes
de carbono. Essa tendéncia reflecte melhorias
na eficiéncia energética, altcrag(’)es na estrutura
econdmica — com a taxa de producio envolven-
do intensos niveis de carbono a cair relativamen-
te 20s sectores de servigos em muitos paises — ¢ as
alteragoes na combinagio de energia. Contudo,
o declinio na intensidade do carbono estacionou
desde 2000, criando um aumento de emissoes
(figura 1.16).

o Energia combinada. No passado quarto de século,
as emissoes de CO, relacionadas com a energia
cresceram menos rapidamente do que a procura

de energia priméria. Contudo, segundo o cendrio

A intensidade do carbono diminui a um
ritmo demasiado lento para o corte
das emissodes globais
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da AIE, o perfodo até 2030 poderd assistir a um
aumento de emissoes de CO, mais rapido do que
oda procura de energia primitiva. A razio: um
aumento da taxa do carvio na energia primdria.
Estima-se que as emissoes de CO, provenientes
do carvio irdo aumentar em cerca de 2,7% ao ano
até 2015 — uma percentagem 50% superior aque-
la referente ao petrdleo.

Alcangar a mitiga¢io das alteragoes climéticas

A escala pretendida face estas pressoes requerd um
esfor¢o politico apoiado pela cooperagio interna-
cional. Por si 56, as tendéncias actuais nos mercados
energéticos nio conduzirio o mundo a uma dimi-
nui¢io das emissoes de carbono. Contudo, as ten-
déncias e as preocupacoes recentes sobre a seguran-
¢a energética podcriam vir incentivar a um futuro
baixo em carbono. Com os precos do petrdleo e do
gés natural a permanecerem elevados, os incentivos
para o desenvolvimento da capacidade energética
baixa em emissoes de carbono tém tido resultados
favordveis. Do mesmo modo, os governos preo-
cupados com a dependéncia no petréleo ¢ com a
seguranca no fornecimento de energia tém fortes
razdes para avangarem com programas conducen-
tes 20 aumento da eficiéncia energética, 3 criagio
de incentivos para o desenvolvimento e emprego
de tecnologias de baixas emissoes e a promogao
de uma maior independéncia através das energias
renovéveis. Veremos com mais detalhe a estrutura
da mitigagao no capitulo 3. Mas as quatro férmulas
para o sucesso sio:

o Atribuir um preco as emissdes de carbono atra-
vés de regimes fiscais ¢ sistemas de limite-e-
-negociagao.

o Criar uma estrutura reguladora que aumente a
eficiéncia energética, estabelega padroes para re-
duzir as emissdes ¢ crie oportunidades de merca-
do para fornecedores de energia de baixas emis-
soes de carbono.

o Acordar uma cooperacao internacional multila-
teral para financiar transferéncias de tecnologia
para os paises em desenvolvimento, suportando
uma transi¢ao para fontes de energia com baixas
emissoes de carbono.

o Desenvolver uma estrutura multilateral pos-2012
para continuar o trabalho iniciado com o Pro-
tocolo de Quioto, com metas mais ambiciosas
para a redugio das emissdes de gases com efeito
de estufa.

Por si s6, as tendéncias
actuais nos mercados
energéticos ndo conduzirdo
o0 mundo a uma diminui¢cao

das emissoes de carbono
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As politicas para a
mitigacao das emissoes
de gases com efeito de
estufa requerem alteragdes
de grande projeccéo na
politica energética e nos

comportamentos

1.6 Porque devemos agir para evitar as alteracoes

climaticas perigosas

Vivemos num mundo profundamente dividido. A
grande disparidade entre extremos de pobreza e pros-
peridade continuam a chocar. As diferencas de cul-
tura e religido sio uma fonte de tensdo entre paises
¢ povos. As atitudes de competicio entre os paises
ameagam a seguranga colectiva. Perante este quadro,
as alteracoes climdticas prestam-nos uma forte licao
sobre um facto bdsico da vida humana: partilhamos
0 mesmo plancta.

Vivam onde viverem ¢ facam o que fizerem, as
pessoas sio parte de um mundo ecologicamente in-
terdependente. Tal como os negécios ¢ os recursos
pecunidrios juntam as pessoas numa economia global
integrada, também as alteracoes climdticas despertam
a nossa atencdo para os vinculos ambientais que nos
ligam num futuro partilhado.

As alteragoes climdticas sao a evidéncia de que
estamos a administrar mal esse futuro. A seguranca
climatica é um bem comum: a atmosfera mundial é
partilhada por todos, no sentido ¢bvio de que nin-
guém poderd ser ‘excluido’ Por contraste, as alteragoes
climdticas perigosas sao um mal comum. Ainda que
algumas pessoas (os mais pobres) ¢ alguns paises so-
fram perdas mais rapidamente do que outros, todos
acabaremos por perder, alongo prazo, com as geragoes
futuras a enfrentarem crescentes riscos de catastrofes.

No século IV a.C.,, Aristteles observou que “o
que ¢ comum ao maior numero de pessoa ¢ aquilo
que geralmente nos merece menos cuidados”. Podia
estar a tecer um comentario sobre a atmosfera terres-
tre e a nossa falta de atencio relativamente a capaci-
dade do nosso planeta de absorver carbono. Criar as
condi¢des para uma mudanca requer novas formas de
pensar sobre a interdependéncia humana num mun-
do que se precipita em direcgio as alteragdes climati-

cas perigosas.

A gestao climatica responsavel num
mundo interdependente

Para tentar resolver as alterages climdticas, os gover-
nos enfrentam dificuldades. Estio em causa questoes
complexas envolvendo ética, equidade entre geragoes
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¢ paises, economia, tecnologia e comportamentos in-

dividuais. As politicas para a mitigacio das emissoes

de gases com efeito de estufa requerem alteragoes de
grande projec¢do na politica energética ¢ nos com-
portamentos.

Neste capitulo, debrugdmo-nos sobre um con-
junto de questoes importantes para dar resposta as
alteragoes climdticas. Quatro temas merecem énfase
especial, porque vao ao mago da ética e da economia
de qualquer estrutura politica para a mitigacao:

o Irreversibilidade. As emissoes de CO, e de outros
gases com efeito de estufa sdo, a todos os niveis,
irreverstveis. A sua duragio na atmosfera terrestre
¢ medida em séculos. Aplica-se uma légica seme-
lhante aos impactos climiticos. Ao contrdrio de
muitas outras questoes ambientais, onde o perigo
pode ser banido de forma relativamente répida, o
perigo formado pelas alteracoes climéticas tem o
potencial de se expandir a partir de populacoes
vulnerdveis, através de geragdes, ¢ a toda a huma-
nidade, num futuro distante.

o Escala global. A pressio sobre o clima provoca-
do pela acumulagio de gases com efeito de es-
tufa ndo distingue nagdes, mesmo se os efeitos
divergirem. Quando um pais emite CO,, o gs
expelido vai afectar o mundo inteiro. As emis-
soes de gases com efeito de estufa nio sio a tnica
forma de poluiciao ambiental: a chuva 4cida, o
derramamento de petréleo ¢ a poluicao dos rios
também dio a sua contribuicio. O que difere das
alteracdes climdticas ¢ a escala e a consequéncia:
nenhuma nacio, actuando isoladamente, pode
resolver o problema (embora alguns paises pos-
sam fazer mais do que outros).

o Incerteza e catdstrofe. Os modelos de alteragdes
climéticas lidam com probabilidades — ¢ estas
implicam incertezas. A combinacio da incerteza
com o risco de catdstrofe para as geracoes futuras
¢ uma razdo poderosa para que se invista num se-
guro contra o risco através da mitigacao.

o Retrocessos no desenvolvimento humano a curto
prazo. Muito antes das catdstrofes devido as alte-
ragoes climaticas terem impacto na humanidade,
muitos milhdes de pessoas serdo profundamente



afectadas. Poderd ser possivel proteger Amester-
dao, Copenhaga ¢ Manhattan do aumento dos
niveis do mar no século XXI, se bem que a custo
elevado. Mas as defesas contra as cheias nio sal-
vardo os meios de subsisténcia ou as casas de cen-
tenas de milhoes de pessoas que vivem no Ban-
gladesh, no Vietname, em Niger ou nos deltas do
Nilo. A mitigacio urgente das alteragées climi-
ticas reduziria os riscos de retrocessos no desen-
volvimento humano no decurso do século XXI,
embora muitos dos beneficios ocorram apenas
depois de 2030. A redugio dos custos humanos
antes desta data requer auxilio para adaptagio.

A justica social e a interdependéncia
ecolégica

Ha muitas teorias de justica social e de abordagem a
eficiéncia que podem ser trazidas ao debate sobre as

alteracoes climdticas. Talvez a mais adequada tenha
sido a do fildsofo iluminista e economista Adam
Smith. Tecendo consideragdes sobre como determi-
nar uma forma de ac¢io justa e ética, sugeriu um teste
simples: ‘examinar a nossa propria conduta, como
imaginamos que qualquer outro espectador impar-
cial e justo o faria.” 8

Este “espectador imparcial e justo” teria uma vi-
s3o sombria sobre a geracio que falhou na actuagio
das alteragoes climdticas. Expor as geragoes futuras a
riscos potcncialmentc catastroficos atingiria os pro-
prios valores humanos. O artigo terceiro da Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos estabelece que
“todos tém direito a vida, 4 liberdade ¢ & seguranca
pessoal”. A inacgio relativamente 4 ameaga de altera-
¢oes climdticas representaria uma violagio imediata
deste direito universal.

O principio da equidade intergeracional estd no
centro da ideia de sustentabilidade. Passaram duas

O desenvolvimento sustentavel esta quase a atingir as necessidades das
geragOes presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futu-
ras em atingir as suas proprias capacidades. Mais do que isso, trata de
justica social, igualdade e respeito pelos direitos humanos das geragoes
futuras.

Passaram duas décadas sobre o privilégio que tive em presidir a Co-
miss@o Mundial para o Ambiente. O Relatério que surgiu do nosso pro-
cedimento teve uma mensagem simples apreendida no titulo - O Nosso
Futuro Comum. Afirmamos que a humanidade estava a ultrapassar os
limites de sustentabilidade e a diminuir os recursos ecolégicos mundiais
de um modo que podia comprometer o bem-estar das geracdes futuras.
Também foi claro que a maior parte da populacédo mundial teve uma pe-
quena participacdo no uso excessivo dos nossos limitados recursos. No
centro dos problemas identificados estava a desigualdade nas oportuni-
dades e na distribuicdo.

Hoje precisamos de reflectir detalhadamente sobre as alteragoes cli-
maticas. Mas ha mais alguma demonstracdo poderosa do que significa
viver em insustentabilidade?

O Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2007/2008 demonstra o
que descreve como ‘orcamento de carbono’ para o século XXI. Tendo
em atencéo as melhores ciéncias climaticas, essa provisao estabelece o
volume de gases com efeito de estufa que podem ser emitidos sem cau-
sar alteracdes climaticas perigosas. Se continuarmos na nossa trajectoria
actual de emissoes, a estimativas de carbono para o século XXI expirardo
em 2030. Os nossos padrées no consumo de energia traduzem vastas
dividas ecolégicas que serdo herdadas pelas geracoes futuras - dividas
que ndo conseguirao pagar.

As alteractes climaticas sdo uma ameaca sem precedentes. De for-
ma imediata, € uma ameaca para as populagdes mais pobres e mais vul-
neraveis do mundo: estéo ainda a viver com as consequéncias do aqueci-

mento global. No nosso mundo, profundamente dividido, o aquecimento
global esta a aumentar as disparidades entre ricos e pobres, negando as
pessoas a oportunidade de melhorar a sua vida. Olhando para o futuro, as
alteracdes climaticas colocam riscos de uma catastrofe ecoldgica.

Devemos aos pobres e as geracoes futuras a actuagéo para resolver
e parar urgentemente as alteracoes climaticas perigosas. A boa noticia
€ que ndo é demasiado tarde. Ainda temos oportunidade, mas sejamos
claros: o relégio esté a trabalhar e o tempo esta a esgotar-se.

As nacodes ricas devem mostrar lideranca e conhecimento da sua
responsabilidade histérica. Os seus cidaddos deixam as maiores pega-
das de carbono na atmosfera terrestre. Além disso, possuem as capa-
cidades financeiras e tecnoldgicas necessarias para fazerem redugoes
breves e profundas nas emissdes de carbono. Isto ndo significa que a
mitigacéo tenha de ser suportada pelo mundo rico. Na verdade, uma das
prioridades mais urgentes é a cooperacéo internacional na transferén-
cia tecnologica para permitir que os paises em desenvolvimento facam
a transicdo para sistemas de energia com baixas emissoes de carbono.

Hoje, as alteracdes climaticas estéo a ensinar-nos o duro caminho de
algumas ligdes apontadas no Nosso Futuro Comum. A sustentabilidade
no é uma ideia abstracta. E encontrar um balango entre as pessoas e o
planeta — um balanco que trate, hoje, dos grandes desafios da pobreza e
proteja os interesses das gerages futuras.

Gro Harlem Brundtland
Presidente da Comissao Mundial do Desenvolvimento Sustentavel
Ex-Primeira Ministra da Noruega
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O desafio climatico do século XXI IA

O desafio é suster

hoje o progresso humano,
enfrentando os riscos
crescentes, provocados
pelas alteragdes climaticas,
na vida de um significativo

numero de pessoas

décadas desde que a Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento trouxe a ideia de desen-
volvimento sustentdvel para a agenda internacional.
Vale a pena apresentar novamente o principio central,
nem que seja apenas para destacar 0 modo como ele
serd amplamente violado pela continua falha em dar
prioridade 4 mitigacio das alteragoes climaticas: “O
desenvolvimento sustentdvel procura ir ao encontro
das necessidades ¢ aspiracoes do presente sem com-
prometer o mesmo fim no futuro” 3!

Essa visao tem uma podcrosa ressonincia e apli—
cacio no debate politico ptiblico sobre as alteragoes
climaticas. Sem duavida, o desenvolvimento sustentd-
vel ndo pode significar que as geragoes deixem o am-
biente exactamente como o encontraram. O que se
deve conservar ¢ a possibilidade das geragées futuras
gozarem das suas liberdades, poderem fazer escolhas
e terem uma vida que possam valorizar.3 As altera-
¢coes climdticas poderdo eventualmente limitar essas
liberdades e escolhas e as pessoas nio controlarao os
seus destinos.

Pensar no futuro nio significa que devamos pres-
tar menos atengio a justia social no nosso tempo.
Um observador imparcial pode também reflectir
sobre as atitudes actuais de justica social, pobreza ¢
desigualdade, devido 4 inacgdo face as alteracdes cli-
méticas. O fundo ético de qualquer sociedade tem,
em parte, de ser avaliado com base no modo como
trata os seus membros mais vulnerdveis. Permitir que
os pobres venham a sofrer devido as alteracoes climd-
ticas que ndo ajudaram a criar conduz 2 desigualdade
e ainjustiga.

Em termos de desenvolvimento humano, o pre-
sente ¢ o futuro estao ligados. Nao ha possibilidade
de negociar a longo prazo a mitigacio das alteragoes
climaticas e o desenvolvimento das capacidades hu-
manas. Conforme Amartya Sen afirma, no seu con-
tributo especial a este Relatério, o desenvolvimento
humano e a sustentabilidade ambiental sio elementos
integrantes na liberdade dos seres humanos.

Tentar resolver as alteragoes climéticas com po-
liticas bem delincadas reflectird um compromisso
de expansdo para as geragoes futuras das liberdades
que as pessoas tém hoje. ¥ O desafio ¢ suster hoje o
progresso humano, enfrentando os riscos crescentes,
provocados pelas alteracdes climaticas, na vida de um
signiﬁcativo namero de pessoas.

H4 uma percepgao fundamental, segundo a qual
as alteragdes climdticas nos levam a pensar de for-
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ma diferente sobre a interdependéncia humana. Os
fil6sofos gregos afirmavam que a afinidade humana
podia ser compreendida em termos de circulos con-
céntricos que se alargam a partir da familia até 4 lo-
calidade, ao pais ¢ 20 mundo - ¢ enfraquecem com
qualquer alteragio vinda do centro. Os economistas
do Iluminismo, tal como Adam Smith, e fildsofos,
como David Hume, usaram algumas vezes esta ima-
gem para explicar a motivagio humana. No mundo
de hoje mais interdependente ecoldgica e economi-
camente, os circulos concéntricos tornaram-se mais
chegados uns aos outros. O filésofo Kwame Appiah
escreveu: “Temos responsabilidades sobre as pessoas
que conhecemos e que influenciamos: isto é apenas a
afirmagio da ideia de moralidade” * Hoje “sabemos
acerca de” pessoas em lugares distantes — ¢ sabemos
que 0 modo como usamos a nossa energia “influen-
cia” as suas vidas através das alteragoes climdticas.

Desta perspectiva, as alteracoes climaticas colo-
cam algumas questdes morais. O uso de energia e as
emissoes associadas a gases com efeito de estufa nio
sdo conceitos abstractos. Sao aspectos de interdepen-
déncia humana. Quando uma pessoa acende uma luz
na Europa ou o ar condicionado na América, elas
estao ligadas através do sistema climético global, a al-
gumas das mais vulnerdveis pessoas do mundo - pe-
quenos agricultores da Etiépia, habitantes de bairros
pobres em Manila e pessoas que vivem no Delta do
Ganges. Também estdo ligadas a geracoes futuras,
nio so aos seus proprios filhos e netos, mas também
aos filhos ¢ netos das pessoas de todo 0 mundo. Dada
a evidéncia das implicacoes das alteracoes climaticas
perigosas na pobreza ¢ em riscos futuros de catds-
trofes, seria imoral descartar as responsabilidades da
interdependéncia ecoldgica que estdo a associadas as
alteragoes climéticas.

O imperativo moral para tentar resolver as altera-
¢oes climdticas estd assente sobretudo em ideias sobre
gestdo, justica social ¢ responsabilidade ética. Num
mundo em que as pessoas estdo muitas vezes dividi-
das pelas suas crengas, estas ideias cruzam religido e
cultura. Proporcionam uma base potencial para uma
acgdo colectiva de lideres religiosos ¢ outros (caixa 1.4).

O processo econémico para
uma acc¢ao urgente

A ambicio de mitigar as alteragoes climéticas requer,
hoje, a transicdo para baixas emissoes de carbono. Os



custos cairdo predominantemente na geragio actual,
com os ricos a pagarem a maior factura. Os benefi-
cios serdo distribuidos pelos paises ¢ pelo tempo. As
geragdes futuras terdo riscos menores ¢ os pobres be-
neficiario bastante do desenvolvimento humano no
nosso tempo. Os custos ¢ os beneficios da mitigacao
das alteragoes climdticas justificam a tomada de me-
didas urgente?

Esta pergunta foi feita pelo Relatério Stern, no
artigo A economia das alteragies climdticas. Instada
pelo governo do Reino Unido, a Revista deu uma res-
posta forte. Utilizando uma andlise de custos ¢ bene-
ficios baseada num modelo econdmico alongo prazo,
concluiu-se que os futuros custos do aquecimento
global representariam provavelmente 5 ¢ 20% do
PIB mundial ao ano. Estas perdas futuras poderiam

L PeP————————

“Néo herdamos a Terra dos nossos antepassados, pedimo-la empres-
tada aos nossos filhos”
Provérbio dos indios americanos

A sustentabilidade nao foi um conceito inventado no Topo Terrestre
em 1992. A crenga nos valores da gestao, da justica através das gera-
¢Oes e da responsabilidade partilhada sustentam muitos sistemas reli-
giosos e éticos. As religides tém um papel importante no levantamento
das questdes sobre as alteragdes climaticas.

Podem também actuar como agentes de mudanca, mobilizando
milhdes de pessoas com base nos valores partilhados para uma ac-
tuac@o no que respeita a questao da moral fundamental. Enquanto as
religides divergem na sua interpretagao espiritual e teolégica da gestéo,
partilham um compromisso comum nos principios centrais da justica
através das geracoes e da vulnerabilidade.

Num tempo em que o mundo foca demasiada atencé@o nas dife-
rencas religiosas como uma fonte de conflito, as alteracdes climaticas
oferecem oportunidades de acc¢éo e dialogo entre as fés. Com notaveis
excepcoes, os lideres religiosos podiam fazer mais na esfera publica.
Um resultado é a insuficiente reflexdo moral nas questdes sobre as al-
teragdes climaticas. Os fundamentos para uma acgédo entre religides
fixam-se nas escrituras basicas e no ensino corrente:

e  Budismo. O termo budista para individuo € Santana, ou corrente.
A intengdo € captar a ideia da interligagéo entre as pessoas € 0
ambiente, e entre geracdes. O ensinamento budista da énfase a
responsabilidade pessoal para mudar o mundo através da mudan-
¢a no comportamento pessoal.

e Cristianismo. Tedlogos de muitas tradigbes cristas levantaram a
questéo das alteragdes climaticas. De uma perspectiva catolica,
o Observador Permanente da Santa Sé para as Nagdes Unidas
exigiu uma “conversao ecoldgica” e “compromissos precisos no
confronto efectivo do problema das alteracdes climaticas”. A As-
sembleia Mundial de Igrejas fez um apelo constrangedor e pode-
roso para a acgao nos interesses tecnologicos: “As comunidades
pobres e vulneraveis do mundo e as geracdes futuras sofrerdo de-
masiado com as alteragdes climaticas... As nagodes ricas utilizam
mais do que o seu valor justo de todos os povos comuns. Devem
pagar esss divida ecoldgica aos outros povos, compensando-os
dos custos de adaptacdo para as alteragdes climaticas. Pedem-
se aos ricos redugdes drasticas de emissdes, para que possam

Fonte: Instituto Climatico 2006; IFEES 2006; Krznaric 2007.

ser alcangadas as necessidades legitimas de desenvolvimento dos
pobres mundiais.”

Hinduismo. A ideia da natureza como uma construgéo sagrada esta
profundamente fixada no Hinduismo. Mahatma Gandhi valeu-se dos
valores hindus tradicionais para enfatizar a importancia da néo violén-
cia, do respeito por todas as formas de vida e da harmonia entre as
pessoas e a natureza. As ideias de gestao estéo reflectidas nas afir-
magoes da fé hindu sobre ecologia. Como escreveu o lider espiritual
Swami Vibudhesha: “Esta geracéo ndo tem o direito de gastar toda a
fertilidade do solo e deixar uma terra infértil para as futuras geracoes.”
Islamismo. As fontes primarias do ensinamento islamico sobre o
ambiente natural sdo as Quaran, as colecgdes de hadiths - episé-
dios discretos sobre as afirmacdes e as ac¢oes do Profeta — e a
Lei Islamica (al-Sharia). Porque os seres humanos sao vistos como
parte da natureza, um tema recorrente nestas fontes é a oposi-
¢ao ao desperdicio e a destruicdo ambiental. A Lei Islamica tem
numerosas determinagdes para proteger e conservar oS recursos
ambientais comuns numa base partilhada. O conceito coranico de
‘tawheed’ ou unidade capta a ideia de unidade de criagéo através
das geracdes. Determina também que a Terra e 0os seus recursos
naturais devem ser preservados para as geragoes futuras, com os
seres humanos actuando como administradores do mundo natural.
Debrugando-se sobre estes ensinamentos, a Assembleia Australia-
na das Assembleias Islamicas comentou: “Deus confia nos seres
humanos para desfrutarem da generosidade da natureza com a
condicdo estrita de cuidarem dela... O tempo esgota-se. Os reli-
giosos devem esquecer as suas diferencas teoldgicas e trabalhar
em conjunto para salvar o mundo da ruina climatica.”

Judaismo. Muitas das mais profundas crengas do Judaismo sao
compativeis com a protec¢@o ambiental. De acordo com um teolo-
go, embora a Tora deva dar a humanidade um lugar privilegiado na
ordem da criag@o, isto ndo é “o dominio de um tirano” — e muitos
mandamentos interessam-se pela preservagao do ambiente natural.
Aplicando a filosofia judaica as alteragdes climaticas, a Conferén-
cia Central dos Rabis Americanos comentou: “Temos a obrigacao
solene de, dentro da razoabilidade, prever o mal para as geragoes
actuais e futuras e prevenir a integridade da criagdo... Nao o fazer
quando temos a capacidade tecnoldgica — como no caso da ener-
gia de combustivel ndo féssil e das tecnologias de transporte - é
uma abdicacao imperdoavel das nossas responsabilidades.”
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Os custos e os beneficios
da mitigacdo das alteragdes
climaticas justificam a

tomada de medidas urgente?

ser evitadas, de acordo com a andlise do Relatdrio, se
se incorresse nos modestos custos da mitigagio anual
de cerca de 1% do PIB para alcancar a estabilizacio
dos gases com efeito de estufa em 550 ppm de CO,e
(muito mais do que os ambiciosos 450 ppm deste
Relatério). Conclusio: é melhor e mais barato haver
redugdes rapidas, imediatas ¢ urgentes nas emissoes
de gases com efeito de estufa do que a inacgio.

Alguns criticos do Relatério Stern chegaram
a conclusoes diferentes. Mantém que a andlise de
custos — beneficios nio comporta o processo envol-
vido na mitigacdo imediata ¢ profunda. Os contra-
argumentos sao vastos. O Relatério Stern e os seus
criticos partiram de uma proposicio semelhante:
nomeadamente, que os verdadeiros prejuizos globais
das alteragoes climaticas, sejam quais forem os seus
niveis, terdo repercussoes no futuro. Onde diferem
¢ na avaliacao desses prejuizos. Os criticos do Rela-
torio Stern afirmam que o bem-estar das pessoas que
viverdo no futuro devera ser descontado a um mais
alto nivel. Isto ¢, deveriam receber um peso menor do
que aquele permitido no Relatdrio Stern, comparado
com os custos incorridos no presente.

As posicoes politicas que emergem destas po-
sicdes opostas sio diferentes.%> Contrariamente ao
Relatério Stern, os criticos defendem redugées de
emissoes modestas no futuro proximo, seguidas de
redugdes mais bruscas, a longo prazo, 4 medida que
a economia mundial se torna mais rica — e a medi-
da que os meios tecnolégicos se desenvolvem com o
tempo.%

O actual debate provocado pelo Relatério Stern
interessa em muitos aspectos. Interessa imedia-
tamente, porque vai ao 4mago da questio central
colocada pelos decisores politicos de hoje: nomea-
damente, devemos actuar com urgéncia agora para
mitigar as alteracdes climdticas? E interessa porque
levanta questdes econdmicas e éticas interligadas
— questdes que nos levam a pensar sobre a interde-
pendéncia humana face aos perigos de alteragoes
climdticas perigosas.

Descontar o futuro - ética e economia

Muita da controvérsia tem-se centrado no conceito
de desconto social. Porque a mitigagio das alteragdes
climéticas implica custos presentes para o beneficio
de geracoes futuras, um dos aspectos importantes da
andlise ¢ acerca de como tratar os resultados futuros

relativamente aos resultados presentes.
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A que nivel deverio os impactos futuros ser des-
contados ao presente? A taxa de desconto ¢ o instru-
mento usado para abordar a questio. A determinagio
da taxa envolve atribuir um valor ao bem-estar futuro
simplesmente porque ¢ no futuro (uma taxa pura de
preferéncia temporal). Também envolve uma decisio
sobre o valor social do dispéndio de mais um délar
no consumo. Este segundo elemento capta a ideia da
diminui¢io da utilidade marginal & medida que os
rendimentos aumentam. ¥

A discussio gerada entre o Relatério Stern e os
seus criticos acerca dos custos e beneficios da mitiga-
30 — ¢ 0 tempo para a acgio — pode ser atribuido,
em larga escala, a taxa de desconto. Para se perceber
porque ¢ que as diferentes abordagens interessam a
mitigacio das alteragdes climaticas, consideremos o
seguinte exemplo. A uma taxa de desconto de 5%,
valeria a pena gastar s6 US$9 hoje para prevenir uma
perda de US$100 causada pelas alterages climaticas
em 2057. Sem qualquer desconto, valeria a pena gas-
tar hoje até US$100. Assim, & medida que a taxa de
desconto aumenta a partir de zero, os futuros perigos
do aquecimento avaliados hoje diminuem. Aplicados
alongo prazo, tal como necessario para considerar os
impactos das alteragoes climdticas, a magia dos juros
compostos invertidos poderd fornecer uma forte
razao para suspender a.acgao para a mitigagao, se as
taxas de desconto forem elevadas.

Numa perspectiva do desenvolvimento humano,
acreditamos que o Relatdrio Stern tem razao na esco-
lha de um baixo valor para a taxa pura de preferéncia
temporal — a componente do valor do desconto que
leva ao bem-estar das geracdes futuras em compara-
¢3o com o nosso. 38 Nio se justifica a reducio do bem-
estar dos que viverdo no futuro sé porque viverao no
futuro. ¥ O modo como encaramos o bem-estar das
geragdes futuras ¢ um julgamento ético. Na verdade,
o pai do desconto descreveu uma taxa pura de pre-
feréncia temporal positiva como uma prética que ¢
“eticamente indefensavel e que emerge da simples fra-
queza da imaginacio”. *° Tal como ndo descontamos
nos direitos humanos das geracoes futuras visto que
sdo equivalentes aos nossos, devemos também acei-
tar a responsabilidade da ‘gestao da terra’ de modo a
conferir o mesmo peso ético as futuras geragdes ¢ as
geracoes actuais. Ao se seleccionar uma taxa pura de
preferéncia temporal de 2%, o peso ético de alguém
que nasca em 2043 seria metade do de alguém que
nasga em 2008. !



Nao actuando hoje porque se deveria esperar que
as geracoes futuras com um menor peso arcassem
com uma maior fatia os custos da mitigagao nao ¢ um
principio eticamente defensdvel — ¢ ¢ inconsistente
com as responsabilidades morais associadas & comu-
nidade humana ligada através de geragoes. Os princi-
pios éticos sao o veiculo através do qual os interesses
da populagio que nio estd representada no mercado
(as geragdes futuras) ou que nio tem voz (os mais no-
vos) sio introduzidos no cilculo politico. E por isso
que a ética terd de ter um papel explicito e transparen-

te a0 se determinar uma abordagem de mitigacao. >

Incerteza, risco e irreversibilidade

- motivos para se prevenir o risco

de catastrofes

Qualquer consideragio acerca de uma acgio urgente
a favor ¢ contra as alteragdes climdticas tem de partir
de uma avaliagio da natureza e do tempo dos riscos
envolvidos. A incerteza ¢ importante para a discus-
$30.

Conforme j4 foi demonstrado anteriormente
neste capitulo, a incerteza acerca das alteragdes cli-
mdticas estd intimamente associada a possibilidade de
resultados catastréfico. Num mundo em que ¢ mais
provével ultrapassar os 5° C do que ficar abaixo dos
2° C, com o tempo ¢ possivel que ocorram ‘surpresas
desagradaveis” associadas a verdadeiras catdstrofes.
O impacto dessas ocorréncias ¢ incerto. Contudo,
incluem a possivel desintegracio do manto de gelo da
Antértida Ocidental com implicagdes para a fixagio
humana e para a actividade econdmica. A mitigagio
ambiciosa pode ser justificada como um baixo valor a
pagar pela seguranca e prevencio de catdstrofes para
as geragoes futuras.

Riscos de catdstrofes provocados pelas alteragdes
climdticas oferecem motivos para a tomada de medi-
das imediata. A ideia de que se poderdo protelar as
acgdes que envolvem custos até que mais se saiba so-
bre o assunto nio se podera aplicar. No que respeita
4 proteccdo e A defesa nacionais contra o terrorismo,
0s governos nio se recusam a investir hoje devido a
incerteza de alcancarem beneficios futuros desses
investimentos ou da verdadeira natureza dos futu-
ros riscos. Melhor, avaliam os riscos e determinam
a possibilidade de haver suficientes probabilidades
de prejuizos graves no futuro que os deva levar a
uma tomada de medidas destinadas a reducao dos
riscos. ** Isto ¢, pesam os custos, os beneficios e os

riscos, ¢ tentam proteger os seus cidadios contra in-
certas mas potenciais catastrofes.

A perspectiva contra a ac¢io urgente para com-
bater as alteragdes climdticas apresenta imensas
falhas. H4 muitas 4reas da politica ptblica, em que
0 ‘esperar para ver’ faria sentido — mas as alteragoes
climaticas nao pertencem a nenhuma delas. Porque
a acumulacio de gases com efeito de estufa ¢ cumu-
lativa e irreversivel, os erros politicos ndo podem ser
facilmente corrigidos. Uma vez alcangadas as emis-
soes de CO, e ao nivel das 750 ppm, por exemplo, as
geragoes futuras nio terdo oportunidade de exprimir
a sua preferéncia por um mundo que tivesse sido es-
tabilizado ao nivel das 450 ppm. Esperar para ver sc
o colapso do manto de gelo da Antértida Ocidental
produz resultados catastréficos é uma opcao irrevesi-
vel: os mantos de gelo nao se poderao fixar novamen-
te no fundo do mar. A irreversibilidade das alteragoes
climaticas representa um preco demasiado elevado a
pagar pela nao aplicagio de principios de prevencio.
A possibilidade de ocorrerem resultados catastroficos
numa drea marcada por vérias incertezas faz do uso da
andlise marginal um método limitado para a formu-
lagao de respostas aos desafios da mitigagio das alte-
ragoes climdticas. Por outras palavras, uma pequena
probabilidade de uma perda infinita pode ainda re-
presentar um enorme risco.

Para além de um mundo - a razéo

pela qual a distribuicao importa

Também tem havido um debate sobre o segundo as-
pecto da taxa de desconto. Como podemos avaliar
o dispéndio de um délar a mais no futuro s, nessa
altura, o dispéndio desse montante ¢ diferente do de
hoje? Muitas das pessoas que atribuiriam o mesmo
valor ético s geragdes futuras concordariam que, se
as geragoes futuras pudessem ser mais prosperas, um
aumento nas suas despesas valeria menos do que hoje.
Como o rendimento aumenta com o tempo, a ques-
tao levanta-se relativamente ao valor de um délar adi-
cional. O valor que estamos a descontar, aumentando
o consumo futuro, depende da preferéncia social: o
valor associado ao ddlar adicional. Os criticos do Re-
latdrio Stern afirmaram que a sua escolha de parAme-
tro era demasiado baixa, levando por sua vez aquilo
que ¢, a seu ver, uma taxa de desconto total irrealis-
ticamente baixa. As questoes relacionadas com esta
parte do debate sio diferentes das que se relacionam

No que respeita a protecgao
e a defesa nacionais contra
o terrorismo, 0s governos
nao se recusam a investir
hoje devido a incerteza

de alcangarem beneficios
futuros desses investimentos
ou da verdadeira natureza

dos futuros riscos
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Os custos de uma
mitigacao tardia ndo seréo
distribuidos equitativamente

entre paises e povos

com pura preferéncia temporal ¢ projectam cendrios
de crescimento com um elevado grau de incerteza.

Se 0 mundo fosse um tnico pafs com uma pre-
ocupagio ¢ética relativamente ao futuro dos seus
cidaddos, investiria fortemente na seguranga ¢ pre-
vengio do risco de catdstrofes através da mitigacao
das alteracoes climdticas. No mundo real, os custos
de uma mitigagio tardia nio serio distribuidos equi-
tativamente entre paises ¢ povos. Os impactos eco-
ndmicos e sociais das alteragdes climdticas afectario
mais fortemente os paises mais pobres ¢ os cidadios
mais vulnerdveis. A questdo da distribuicio ligada ao
desenvolvimento humano refor¢a grandemente a ne-
cessidade de uma acgio urgente. De facto, estas ques-
tdes representam uma das partes mais importantes da
situacdo. Este ponto é largamente ignorado pelos que
discutem sobre as taxas de desconto em modelos de
‘um tnico mundo.

Uma andlise global dos custos ¢ beneficios que
exclua os pesos da distribuicao podera obscurecer as
questdes associadas & reflexdo sobre as alteragoes cli-
méticas. Pequenos impactos nas economias de paises
ricos (ou em pessoas ricas) apresentam valores mais
elevados, precisamente porque sio mais ricos. Isto
pode ser ilustrado através de um exemplo simples. Se
0s 2,6 milhares de milhao das pessoas mais pobres do
mundo vissem as suas despesas reduzidas em 20%, o
PIB mundial cairia per capita menos de 1%. Do mes-
mo modo, se as alteracdes climdticas espoletassem
uma seca, € que esta se dividisse em partes iguais, a
despesa dos 28 milhoes de pessoas pobres da Etidpia
representaria um valor baixo ¢ o PIB mundial cairia
0,003%. H4 também problemas que essa andlise nio
contempla. O valor que damos aquilo que ¢ intrinse-
camente importante nio ¢ facilmente captado pelos
precos do mercado (caixa 1.5).

Os imperativos de distribui¢io sio muitas vezes
omitidos na abordagem a uma acgio para a mitigagao
das alteragoes climaticas. Tal como com o mais vasto
debate sobre o desconto, é necessirio considerar ex-
plicitamente o peso de ganhos e perdas de consumo
para as populacdes ¢ paises com diferentes niveis de
rendimento. H4, contudo, uma diferenga fundamen-
tal entre as questdes de distribuicao relacionadas com
a distribuicao intergeracional ¢ aquelas relacionadas
com a distribui¢o entre as populacdes de hoje. Re-
lativamente as primeiras, a razao de uma mitigagao
ambiciosa ¢ a necessidade de nos protegermos contra
o incerto mas potencial risco de catdstrofe. No que
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respeita as segundas, reside nos custos ‘certos’ que as
alteracoes climdticas acarretam para a subsisténcia
dos povos mais pobres do mundo.”

A preocupacio com os resultados da distribuicio
entre paises e povos de niveis de desenvolvimento
muito diferentes nio se restringe 4 mitigacao. Hoje
a mitigacao criard beneficios no desenvolvimento hu-
mano, que se estenderdo para a segunda metade do
século XXI. Na auséncia de uma mitigacio urgente,
os esfor¢os para a redugio da pobreza sairao afecta-
dos, ¢ muitos milhdes de pessoas enfrentario resul-
tados catastroficos. A deslocagio em massa, devido
4 submersdo de paises como o Bangladesh, ¢ a fome
generalizada, devido 4 seca na Africa Subsariana sio
dois exemplos.

Contudo, nio uma linha que claramente divida
o presente ¢ o futuro. As alteragdes climdticas j4 cau-
sam impacto na vida dos pobres ¢ 0 mundo sofrerd
certamente os cfeitos das alteragoes climdticas, inde-
pendentemente dos esforcos no sentido da mitigagio.

Isto significa que a mitigagio s6 por si nao pro-
videnciard uma protecgo contra resultados de dis-
tribui¢io adversos ligados as alteragoes climaticas - e
que, na primeira metade do século XXI, a adaptagio
as alteragoes climdticas deve ser prioritdria, paralela-

mente a0s esforgos para uma mitigagio ambiciosa.
Mobilizacédo da accéo publica

Através do trabalho do PIAC ¢ outros, a ciéncia que
estuda o clima melhorou o nosso conhecimento sobre
0 aquecimento global. Debates sobre a economia das
alteracoes climdticas ajudaram a identificar escolhas
sobre a distribuicio de recursos. Porém, no fim serd a
opinido publica que conduzird a mudanca politica

Opinido publica - uma forca

para a ‘mudanca’

A opiniao publica importa a muitos niveis. Uma po-
pulacdo informada sobre a prioridade urgente que se
deve atribuir as alteracdes climdticas poderd criar o
espago politico necessario para os governos introdu-
zirem reformas energéticas radicais. Como em muitas
outras dreas, o escrutinio publico sobre as politicas do
governo ¢ importante. Na auséncia de escrutinio, ha
o perigo das declaragoes de intengio bem sonantes
substituirem uma ac¢io politica relevante — um pro-
blema continuo com os compromissos do G8 para a
ajuda aos paises em desenvolvimento. As alteragdes



climéticas colocam um desafio distinto, porque, tal-
vez mais do que em qualquer outra esfera da politica
publica, o processo de reforma tem de ser mantido a
longo prazo.

Novas ¢ poderosas aliancas para a mudanga es-
tdo a surgir. Nos Estados Unidos, a Alianga contra
as Alteragoes Climaticas reuniu organizagdes nio
governamentais (ONGs), lideres empresariais e
instituicoes de investigagio. Por toda a Europa, as
ONGs e grupos ligados 4 igreja estdo a promover po-
derosas campanhas para uma acgio urgente. Parar o
Caos Climdtico’ tornou-se uma ac¢ao mobilizadora
¢ um ponto de reunido para a mobilizacio. A nivel
internacional, a Campanha Climdtica Global estd a
realizar um trabalho de mobilizagio, pressionando
os governos antes, durante e depois dos encontros
intergovernamentais. H4 5 anos, muitas das grandes
companhias multinacionais eram indiferentes ou
hostis aos problemas das alteragoes climticas. Agora,
um niimero crescente dessas organizagoes faz pressio
para a tomada de medidas e hé sinais claros dos gover-
nos para apoiar a mitigacio. Muitos lideres empresa-
riais verificaram que as tendéncias actuais sio insus-

tentéveis ¢ que precisam de dirigir as suas decisoes de
investimento numa direc¢io mais sustentdvel.
Através da historia, as campanhas publicas tém
tido uma influéncia formiddvel nas alteragdes de
rumo. Desde a abolicio da escravatura, passando
pelas lutas pela democracia, pelos direitos civis, pela
justica ¢ pelos direitos humanos, até & campanha Faga
a Pobreza Passar 4 Histdria, a mobilizacio publica
criou novas oportunidades para o desenvolvimento
humano. O desafio especifico das campanhas sobre
as alteragdes climdticas reside na propria natureza do
problema. O tempo esgota-se, o insucesso levard a
recuos irreversiveis no desenvolvimento humano, e a
alteracio politica tem de ser mantida em muitos pai-
ses por um longo perfodo de tempo. Nao hé qualquer

cendrio de ‘resolugio rapida.

Inquéritos de opinido revelam uma histoéria
preocupante

Apesar de todo o progresso que se tem verificado, a
luta pelos coragdes e mentalidades da opinido publica
ainda nio esta ganha. E dificil avaliar o estado dessa
batalha. Inquéritos de opinio revelam-nos uma his-

Muitos dos debates sobre os pros e os contras da mitigagao urgente foram
conduzidos em termos da analise custo-beneficio. Levantaram-se ques-
tdes importantes. Ao mesmo tempo, tém de ser avaliadas as limitagdes
das aproximagdes do custo-beneficio. A estrutura é essencial como auxilio
a decisdo racional. Mas tem acentuadas limitagdes no contexto da analise
das alteragdes climaticas e ndo pode, por si so, resolver questdes éticas
fundamentais.

Uma das dificuldades com a aplicagdo da analise custo-beneficio
para as alteragdes climaticas é o horizonte temporal. Qualquer analise de
custo-beneficio é uma incerteza. Aplicado a mitigacéo das alteragdes cli-
maticas, o grau de incerteza é muito grande. A projeccéo dos custos e dos
beneficios por um periodo superior a 10 ou 20 anos pode ser um desafio,
mesmo para projectos de investimento simples, tal como a construgao
de uma estrada. A sua projecgdo para 100 anos ou mais é um exercicio
altamente especulativo. De acordo com um comentador: “Tentar prever
custos e beneficios dos cenarios das alteracdes climaticas, cem anos a
partir de agora, € mais a arte de uma estimativa inspirada por analogia do
que uma ciéncia.”

O problema fundamental consiste no que esta a ser medido. As mu-
dangas do GDP oferecem um aspecto importante na medida da saltde
economica das nagdes. Mesmo aqui ha limitagdes. O pagamento nacional
considera mudangas recordes no bem-estar e a depreciacdo do principal
stock usado na sua criacdo. Nao apreendem os custos de perigo ambiental
ou depreciacao dos recursos tecnolégicos tais como florestas ou recursos

Fonte: Broome 2006b; Monbiot 2006; Singer 2002; Weitzman 2007.

hidraulicos. Aplicado as alteragdes climaticas, o bem-estar gerado através
do uso de energia surge no interesse nacional, 0 que nao acontece com o
perigo associado a diminuicdo dos esgotos de carbono da Terra.

Abraham Maslow, o grande psicélogo, disse uma vez: “Se a Unica
ferramenta que se tiver for um martelo, todos os problemas comegam a
parecer-se com uma unha.” Do mesmo modo, se a Unica ferramenta usada
para medir o custo for o preco do mercado, as coisas sem prego marcado
- a sobrevivéncia das espécies, um rio limpo, florestas estaveis, desertos
- parece ndo terem qualquer valor. Os pontos ndo focados podem tornar-se
invisiveis, mesmo assim tém um grande valor intrinseco para as geragoes
actuais e futuras. Ha algumas coisas que, uma vez perdidas, nenhum di-
nheiro podera trazer de volta. E ha algumas coisas que ndo se emprestam
as estimativas do mercado. Para estas coisas, fazer perguntas apenas atra-
vés da analise custo-beneficio pode produzir respostas erradas.

As alteragdes climaticas tocam um ponto fundamental na relagéo entre
as pessoas e os sistemas ecologicos. Oscar Wilde definiu, uma vez, um
cinico como “alguém que sabe o prego de tudo e o valor de nada.” Muitos
dos impactos que advirdo com as alteragdes climaticas consumadas toca-
rdo aspectos da vida humana e do ambiente intrinsecamente valiosos - e
nao podem ser reduzidos a economia da folha do livro razdo. Finalmente,
as decisdes de investimento na mitigagcdo das alteracdes climaticas ndo
podem ser tratadas da mesma maneira das decisées de investimento (ou
taxas de desconto) aplicadas a carros, maquinas industriais ou maquinas
de lavar louca.
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Apesar de todo o progresso

que se tem verificado,
a luta pelos coracoes e
mentalidades da opiniao

publica ainda ndo esta ganha

O desafio climatico do século XXI IA I

tdria preocupante — especialmente nos paises mais

ricos do mundo.

As alteragoes climéticas figuram, com premén-
cia, no debate publico no mundo desenvolvido. A
cobertura da comunicagio social relativamente 2
questio clevou-se a niveis sem precedentes. O filme
Uma verdade inconveniente reuniu um publico de
milhoes de pessoas. Relatdrios sucessivos — sendo
o Relatdrio Stern um exemplo incontorndvel - es-
treitaram o hiato entre a compreensio popular ¢ a
andlise econdmica rigorosa. As adverténcias sobre a
saude do planeta apresentadas pelo PIAC fornecem
uma base clara para a compreensao das evidéncias de
alteracoes climdticas. Perante tudo isto, as atitudes
ptblicas continuam a ser dominadas pela apatia e
pelo pessimismo.

Recentes relatdrios apresentam nimeros que
demonstram a situagio. Um dos maiores relatérios
apurou que a populacao dos paises desenvolvidos vé
as alteragdes climdticas como uma ameaga menor em
relagio aos povos dos paises em desenvolvimento. Por
exemplo, apenas 22% dos Britanicos viram as altera-
¢oes climdticas como “uma das maiores questdes” que
o mundo enfrenta, comparado com metade da popu-
lagio da China e 2/3 da India. Os cidadios dos paises
em desenvolvimento véem as alteracoes climaticas
com grande preocupagio, estando no topo da tabela
paises como o Brasil, a China e 0 México. O mesmo
inquérito encontrou um muito mais elevado nivel
de fatalismo nos paises ricos, com um cepticismo
enorme sobre a possibilidade de evitar as alteragoes
climaticas. %

Detalhados inquéritos a nivel nacional confir-
mam estas afirmagdes. Nos Estados Unidos, a miti-
gacao das alteragdes climdticas ¢, agora, assunto de
intenso debate no Congresso. Contudo, segundo a
opiniao publica ndo existe fundamento para uma ac-
ao urgente:

o Cerca de quatro em cada dez americanos acredi-
tam que a actividade humana ¢ responsével pelo
aquecimento global, mas outros tantos acreditam
que o aquecimento se situa nos padr()es normais
do sistema climdtico terrestre (21%) ou que nio
hd evidéncia de aquecimento global (20%). 7

o Enquanto 41% dos americanos véem as altera-
¢oes climdticas como um “problema grave’, 33%
véem-no apenas como “algo grave” e 24% como
“sem gravidade”. S6 19% se mostraram preocu-
pados — um nivel muito mais baixo do que nou-

66 RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 2007/2008

tros paises do G8 ¢ dramaticamente mais baixo

do que em muitos paises em desenvolvimento.”

o As opinides mantém-se divididas ao nivel poli-
tico. Os que votam nos Democratas demons-
tram uma maior preocupacio do que aqueles
que votam nos Republicanos, mas nenhuma das
fracgdes coloca as alterages climdticas perto do
topo da sua lista de prioridades. Numa escala de
19 questdes eleitorais, os Democratas situaram as
alteragoes climdticas no 13° lugar ¢ os Republica-
nos no 19°.

o Niveis moderados de interesse publico estio
associados & percepgio dos locais de risco ¢ vul-
nerabilidade. S6 13% da populagio inquirida
mostrou preocupagio pelos os impactos na sua
familia ou comunidade, enquanto metade consi-
dera que os impactos imediatos afectam pessoas
de outros paises ou a natureza.”

Devemos ter cuidado na interpretacio dos es-
tudos de opinido. A opinido ptiblica ndo ¢ estatica e
pode mudar. H4 algumas noticias positivas. Cerca de
90% dos Americanos que tém ouvido falar do aqueci-
mento global pensa que o pais deveria reduzir as suas
emissoes de gases com efeito de estufa, independen-
temente do que fizerem os outros paises.'® Mesmo
assim, s¢ “toda a politica ¢ local” as avaliagoes de risco
por parte da opinido publica deverdo fornecer um
impeto politico poderoso. As alteracdes climaticas
sao ainda vistas, em grande medida, como um risco
distante e moderado, que afectard pessoas em lugares
distantes ¢ a longo prazo. !

A evidéncia de que a opinido pablica europeia vai
muito 2 frente da americana nao ¢ corroborada pelos
resultados dos inquéritos. Mais de oito em cada dez
cidaddos da Unido Europeia estdo conscientes de que
a forma como consomem ¢ produzem energia tem
um impacto negativo no clima. %> Porém, s6 metade
afirma que “estd até certo ponto preocupado” — um
niimero muito superior exprime interesse sobre a ne-
cessidade de a Europa possuir uma diversidade maior
no fornecimento de energia.

Nalguns paises europeus, a opinido publica ¢
marcada por um grau extraordindrio de pessimismo.
Por exemplo, na Franca, na Alemanha ¢ no Reino
Unido, as pessoas que acreditam que “vamos fazer
parar as alteracoes climdticas” situam-se entre os 5
¢ 0s 11%. E também alarmante que quatro em cada
dez pessoas na Alemanha pensam que nio vale a pena
fazer nada ¢ muitas delas chegam ao ponto de afirmar



que nada pode ser feito.'”® Tudo isto leva & necessi-
dade de intensificar as abordagens a esta questio ao
nivel da educacao publica e das campanhas.

A evidéncia dos inquéritos de opinido ¢ preo-
cupante a varios niveis. Em primeiro lugar, levanta
questdes sobre a compreensio das populagdes de
nagdes ricas sobre as consequéncias das suas acgdes.
Se o publico tivesse uma compreensao mais clara das
consequéncias das suas acgdes nas geragdes futuras
¢ nas pessoas mais vulnerdveis dos paises em desen-
volvimento, registar-se-iam imperativos mais fortes
para actuar. O facto de que muitas pessoas véem as
alteracoes climdticas como um problema insoltvel ¢
outro obstéculo para a ac¢io, porque cria um sentido
de impoténcia.

O papel dos meios de comunicagao social
Os media tém um papel crucial na informagio ¢ na
alteracio da opinido publica. Para além do seu papel
de escrutinio relativamente s acgoes governamentais
¢ aos decisores politicos, os media sio a principal
fonte de informagio para o pablico em geral no que
respeita a ciéncia das alteracoes climticas. Dada a
imensa importancia da matéria em causa, trata-se de
um papel de grande importancia e de enorme respon-
sabilidade.

O desenvolvimento das novas tecnologias ¢ de
redes globalizadas expandiram o poder dos media a
todo o mundo. Nenhum governo democrdtico pode
ignorar os media. Mas o poder e a responsabilidade
nem sempre caminharam juntos. Em 1998, Carl
Bernstein disse: “A realidade ¢ que os media sio, pro-
vavelmente, a mais poderosa de todas as nossas insti-
tui¢oes de hoje, mas eles, ou melhor, nés (jornalistas)
muitas vezes negligenciamos 0 NOSso poder € igno-
ramos as nossas obrigagdes”* Esta observagio tem
uma repercussio poderosa no debate das alteragoes
climaticas.

H4 muitas variagdes na forma como os media
dentro ¢ fora dos paises reagiram a questo das alte-
ragoes climdticas. Muitos jornalistas ¢ muitos drgaos
dos media tém prestado um extraordindrio servigo,
mantendo o debate publico aceso ¢ aprofundando
o conhecimento das pessoas. Contudo, existe um
inverso da moeda. Até hd pouco tempo, o principio
do ‘cquilibrio editorial’ foi aplicado de formas que
fizeram atrasar debates informativos. Um estudo nos

Estados Unidos ' concluiu que mais de metade dos
artigos de jornais de prestigio deram, entre 1990 e
2002, igual importincia as descobertas do PIAC
¢ 4 comunidade do estudo do clima, ¢ aos cepticis-
mos em relagio aos aspectos climdticos — muitos
deles patrocinados por grupos de interesses. Conse-
quentemente, a confusio no seio da opiniao pﬁblica
continuou. 1%

O cquilibrio editorial ¢ de importincia vital
numa imprensa livre. Mas equilibrio entre o qué? Se
houver uma perspectiva ‘maioritdria’ forte e incon-
torndvel entre os cientistas de topo mundiais que li-
dam com questoes ligadas s alteracdes climdticas, os
cidadios tém o direito de ser informados sobre essa
perspectiva. Sem divida que tém também o direito
de ser informados sobre as opinides minoritérias, que
nio reflectem um consenso cientifico. Contudo, nio
se contribui para um juizo informado quando a selec-
¢do editorial trata as duas visdes como equivalentes.

A cobertura dos media sobre as alteragdes climati-
cas enfrenta enormes problemas. Muitas das questoes
que tém de ser tratadas sio de enorme complexidade,
pelo que se tornam dificeis de serem transmitidas.
Alguns media nio as conseguiram esclarecer - pelo
contrdrio. Por exemplo, tem havido um esforco mais
forte nos riscos de catdstrofes do que nas ameagas
imediatas para o desenvolvimento humano - ¢, em
muitos casos, as duas dimensoes confundem-se.

Nos ultimos dois anos, a cobertura que se faz das
alteracoes climdticas aumentou, em quantidade ¢ em
qualidade. Mas, nalgumas dreas, os media continuam
a nio esclarecer as informagoes debatidas. Picos de
atengio publica sio registados durante os desastres
naturais ou por ocasido do lancamento de relatdrios
importantes, precedendo muitas vezes longos perio-
dos baixa cobertura. A tendéncia de focar emergén-
cias actuais ¢ futuros acontecimentos apocalipticos
obscurece um facto importante: os mais perigosos
efeitos a médio prazo das alteragdes climdticas inten-
sificar-se-a0, cada vez mais, junto dos povos altamen-
te vulnerdveis. Entretanto, a responsabilidade das
populagdes e dos governos dos paises ricos ¢ um tema
pouco representado. Consequentemente, a conscién-
cia publica da importincia de apoiar medidas de
adaptagio para a resiliéncia continua a ser limitada
— tal como a ajuda ao desenvolvimento internacional
para a adaptagio.

Os media tém um papel
crucial na informacéo e na

alteragdo da opinido publica
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O desafio climatico do século XXI IA

As alteracdes climaticas
perigosas sdo uma crise
previsivel, mas que nos

concede uma oportunidade

Conclusao

A ciéncia que estuda as alteracdes climdticas estabele-
ceu uma meta clara ¢ razodvel para a ac¢io internacio-
nal, que sc traduz pela tentativa de manter as subidas
de temperatura dentro de um valor limite de 2° C.
O Relatério Stern teve um papel importante, for-
necendo argumentos base econémica poderosos no
sentido da mobilizagao. A ideia de que a batalha con-
tra as alteragdes climdticas ¢ comportdvel e vencivel
criou atritos com os decisores politicos. O argumento
a favor da prevengio a longo prazo dos riscos de ca-
tastrofes ¢ o imperativo de desenvolvimento humano
apresentam razoes racionais para encetar uma acgao.
A mitigacao das alterages climdticas coloca desafios
politicos, tecnoldgicos e financeiros, mas também
exige profundos principios éticos e morais da nossa
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geragio. Face & evidéncia de que a inacgio prejudicard
milhées de pessoas ¢ conduzi-las-4 & pobreza ¢ vul-
nerabilidade, podemos justificar a inacgio? Nenhu-
ma comunidade civilizada ainda que com padroes
éticos rudimentares responderia afirmativamente a
essa questdo, especialmente se ndo carecer de recursos
financeiros e tecnolégicos para actuar decisivamente.

As alteracoes climticas perigosas sao uma crise
previsivel, mas que nos concede uma oportunidade.
Essa oportunidade esté prevista nas negociagoes do
Protocolo de Quioto. Sob uma estrutura multilate-
ral p6s-2012 revitalizada, o Protocolo podia apontar
para redugdes profundas nas emissdes, aliadas a um
plano de adaptagio que lidasse com as consequéncias
das emissoes do passado.



Emissdes de dioxido de carbono?

Medicao das pegadas de carbono em termos globais - paises e regioes seleccionadas

Taxa de Contribuigao Emissées de CO, Emissao ou sequestro de
Emissdes totais crescimento mundial total Populacéo per capita CO, de florestas®
(Mt CO,) (%) (%) (%) (tCo,) (Mt CO, / ano)
Os 30 principais emissores de CO, 1990 2004 1990-2004 1990 2004 2004 1990 2004 1990-2005
1 Estados Unidos 4.818 6.046 25 21,2 20,9 4.6 19,3 20,6 -500
2 China® 2.399 5.007 109 10,6 17,3 20,0 2,1 3,8 -335
3 Federagdo Russa 1.9844 1.524 =234 8,74 53 2,2 13,44 10,6 72
4 india 682 1.342 97 3,0 46 171 0,8 1,2 -4
5 Japdo 1.071 1.257 17 47 43 2,0 8,7 9,9 -118
6 Alemanha 980 808 -18 43 2,8 13 12,3 9,8 -75
7 Canadd 416 639 54 1,8 2,2 0,5 15,0 20,0 .
8 Reino Unido 579 587 1 2,6 2,0 0,9 10,0 9,8 -4
9 Coreia (Republica da) 241 465 93 11 1,6 0,7 5,6 9,7 -32
10 Itdlia 390 450 15 17 16 0,9 6,9 78 -52
11 México 413 438 6 1,8 15 16 5,0 4,2 .
12 Africa do Sul 332 437 32 15 15 0,7 9,1 9,8 ()
13 Irdo (Republica Islamica do) 218 433 99 1,0 15 11 4,0 6,4 -2
14 Indonésia 214 378 7 0,9 1,3 3,4 1,2 1,7 2.271
15 Franca 364 373 3 1,6 13 0,9 6,4 6,0 -44
16 Brasil 210 332 58 0,9 11 2,8 14 1,8 1111
17 Espanha 212 330 56 0,9 11 0,7 55 7,6 -28
18 Ucrénia 6004 330 -45d 2,64 11 0,7 11,54 7,0 -60
19 Austrélia 278 327 17 12 11 0,3 16,3 16,2 .
20 Arabia Saudita 255 308 21 11 11 0,4 15,9 13,6 ()
21 Polénia 348 307 -12 1,5 11 0,6 9,1 8,0 -44
22 Tailandia 96 268 180 04 0,9 1,0 1,7 42 18
23 Turquia 146 226 55 0,6 0,8 11 2,6 3,2 -18
24 Cazaquistéo 2594 200 =234 114 0,7 0,2 15,74 13,3 ()
25 Algéria 77 194 152 0,3 0,7 0,5 3,0 55 -6
26 Malasia 55 177 221 0,2 0,6 0,4 3,0 75 3
27 \Venezuela (Republica Boliviana da) 117 173 47 0,5 0,6 0,4 6,0 6,6 .
28 Egipto 75 158 110 0,3 0,5 11 15 2,3 -1
29 Emirados Arabes Unidos 55 149 173 0,2 0,5 0,1 27,2 341 -1
30 Paises Baixos 141 142 1 0,6 0,5 0,2 9,4 8,7 -1
Totais mundiais
OCDE® 11.205 13.319 19 49 46 18 10,8 11,5 -1.000
Europa Central e de Leste e CEl 4182 3.168 -24 18 1 6 10,3 7.9 -166
Todos os paises em desenvolvimento 6.833 12.303 80 30 42 79 1,7 2,4 5.092
Extremo Oriente e o Pacifico 3.414 6.682 96 15 23 30 2,1 3,5 2.294
Sul da Asia 991 1.955 97 4 7 24 0,8 13 -49
América Latina e Caraibas 1.088 1.423 31 5 5 8 2,5 2,6 1.667
Estados Arabes 734 1.348 84 3 5 5 33 4,5 44
Africa Subsariana 456 663 45 2 2 1 1,0 1,0 1154
Paises menos desenvolvidos 74 146 97 () 1 11 0,2 0,2 1.098
Elevado desenvolvimento humano 14.495 16.616 15 64 57 25 9,8 10,1 90
Médio desenvolvimento humano 5.946 10.215 72 26 35 64 18 2,5 3.027
Baixo desenvolvimento humano 78 162 108 () 1 8 0,3 0,3 858
Alto rendimento 10.572 12.975 23 47 45 15 12,1 13,3 -937
Médio rendimento 8.971 12.163 36 40 42 47 3,4 4,0 3.693
Baixo rendimento 1.325 2.084 57 6 7 37 0,8 0,9 1.275
Mundo 22.703f 28.983 1 28 100 f 100 f 100 43 4,5 4.038
NOTAS ¢ Emissdes de CO, para a China ndo incluem emisses individualmente poderé ascender a valores mais

Dados que se referem a emissdes de dioxido de
carbono provenientes do consumo de combustiveis
fosseis solidos, liquidos e gasosos, da combustdo de
gas e da producdo de cimento.

Dados que se referem apenas a biomassa viva — acima
¢ ahaixo do solo, carbono em madeira morta — solo e
lixo ndo estdo incluidos. Referem-se @ média anual de
emissoes liquidas ou sequestro devido a alteragdes no
stock de carbono ou biomassa florestal. Um nimero
positivo sugere emissdes de carbono.

Fonte: Tabela 24 de indicadores.

d

para o Taiwan, Provincia da China, que eram de 124Mt
€0, em 1990 e 241Mt CO, em 2004,

Os dados referem-se a 1992 e as taxas

de crescimento referem-se ao perfodo

de 1992 - 2004 .

A OCDE enquanto regido inclui os seguintes paises,
que estao também incluidos noutras subregioes

aqui listadas: Republica Checa, Hungria, México,
Poldnia, Republica da Coreia e Eslovéquia. Portanto,
em determinadas circunstancias, a soma das regioes

elevados.

Os valores totais mundiais incluem emissdes de dioxido
de carbono ndo incluidas nos totais de cada pais, tais
como aqueles de combustiveis residuais e da oxidacdo
de hidrocarbonetos ndo volateis (por exemplo, 0
asfalto), e emissdes por parte de paises que ndo sao
mencionados nas tabelas dos principais indicadores.
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