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PROLOGO

El cambio climdtico global, expresado fundamentalmente en el aumento de la temperatura media, las
modificaciones en los patrones de precipitacion, el alza del nivel del mar, la reduccién de la superficie
cubierta por nieves y glaciares y la modificacién de los patrones de los eventos extremos, representa uno
de los grandes desafios para la humanidad en este siglo. Sus consecuencias en las actividades econdmicas,
la poblacién y los ecosistemas son significativas y, en muchos casos, irreversibles. El reto de adaptarse a
las nuevas condiciones climdticas y participar, simultineamente, en una estrategia internacional de
mitigacién supone costos econdémicos de tal magnitud que hacen del cambio climético un factor
condicionante esencial de las caracteristicas y opciones de desarrollo econdmico en las proximas décadas.

El cambio climdtico tiene particular relevancia para los paises de América Latina y el Caribe
debido a las caracteristicas socioecondmicas, institucionales y geogréficas de la regién. La elevada
sensibilidad climética de algunas de sus actividades econdémicas, como la agricultura o el turismo, las
pérdidas potenciales de biodiversidad o de vidas humanas e, incluso, los riesgos potenciales de sufrir
eventos climdticos extremos revelan la importancia del andlisis econémico del cambio climético para la
formulacién de una estrategia de desarrollo sostenible a largo plazo, que cuente con un sélido fundamento
cientifico y un amplio consenso social. El carédcter global del cambio climdtico, su comportamiento
econémico como externalidad negativa, el alto nivel de incertidumbre y la necesidad de implementar una
administracion de riesgos apropiada conducen a un intenso debate sobre los aspectos éticos y de equidad,
las magnitudes intertemporales del fenémeno, los canales de transmisién de los dafios, los costos
econdmicos y las mejores opciones para enfrentarlos.

En este documento se presenta un andlisis econémico agregado del cambio climético en América
Latina y el Caribe basado en los estudios nacionales y subregionales de la economia del cambio climético
en la region. En €l se recoge una sintesis de los resultados obtenidos y solo algunos temas se abordan con
mayor detalle. Las conclusiones que se presentan son preliminares y con ellas se intenta contribuir a una
mejor comprension del fenémeno econémico del cambio climdtico y a la bisqueda de posibles soluciones.
Para este estudio, que se realiz6 en un periodo relativamente corto, se cont6 con la estrecha colaboracién
de los Gobiernos de Alemania, Dinamarca, Espaifia y el Reino Unido, asi como de la Unién Europea, los
gobiernos de la regién, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Mecanismo Mundial de la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y una amplia red de instituciones
académicas y de investigacion. No obstante, la responsabilidad por las estimaciones econémicas que se
presentan corresponde solo a los autores y no compromete a las instituciones respectivas.

Los estudios nacionales muestran realidades diversas, asi como la riqueza e intensidad del debate
en torno a este tema y ponen en evidencia consecuencias econdmicas significativas para la region,
heterogéneas, no lineales y dependientes de las condiciones socioeconémicas de cada pafs. Asimismo, se
constata que la inaccién ante el cambio climdtico se estd convirtiendo, paulatinamente, en una nueva
limitacién del crecimiento econémico. Estos andlisis han generado informacién y capacidades nuevas en
los paises de América Latina y el Caribe y seria fundamental la constitucién de un area de investigacion y
didlogo permanentes en esta materia.

Las economias de América Latina y el Caribe deberdn enfrentar en el siglo XXI el reto que
plantea el cambio climético, incluidos los costos de la adaptacién y la mitigacién; también deberdn
abordar simultdneamente las demds asignaturas pendientes, como el crecimiento econdmico sostenido, la
generacion de empleo o la reduccién de la pobreza. Ademds, la region enfrenta la paradoja de contribuir
poco al cambio climitico mientras que recibe buena parte de sus consecuencias mds negativas, y sin sus
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acciones de mitigacién, concertadas multilateralmente con los actores que mds participan en este
fenémeno global, su vulnerabilidad aumenta significativamente.

En el acuerdo internacional deben reconocerse las disparidades en el desarrollo y la asimetria
entre los paises o regiones que mds contribuyen al cambio climitico mediante sus emisiones histdricas de
gases de efecto invernadero y las regiones que reciben sus consecuencias mas graves. De este modo, las
propuestas y estrategias para enfrentar el cambio climdtico no deben entenderse como una opcién opuesta
al crecimiento econdémico. Las soluciones a los problemas que plantea este fendmeno serdn posibles en el
contexto de un acuerdo internacional multilateral equitativo que reconozca el cardcter global del tema y
las responsabilidades compartidas —pero también las diferencias que histéricamente exhiben los paises—
y que prevea la disposicién de recursos financieros adicionales para enfrentar los retos de la mitigacién y
la adaptacion en los paises en desarrollo. Las acciones unilaterales que limiten los flujos existentes de
recursos y el acceso a recursos financieros adicionales solo agudizardn los problemas de la regién y no
constituyen una solucién de largo plazo.

Los sectores publico y privado, y en general la ciudadania, deberdn contribuir, de manera activa
pero diferenciada, a los procesos de ajuste necesarios para construir un futuro viable. Enfrentar los
problemas de un modo innovador significa transitar hacia una senda de crecimiento econémico con baja
emisién de carbono, compatible con un desarrollo econémico sostenible. La atmdsfera deberd considerarse
un bien publico global y su preservacién para las generaciones futuras, un deber actual ineludible.

En este sentido, los paises de América Latina y el Caribe deberdn forjar su futuro a partir de
medidas que se tomen en el presente, aprovechar la oportunidad para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes y transitar hacia un estilo de desarrollo mas sostenible. La decimoquinta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (Copenhague, 2009) constituye una valiosa ocasion para que
la comunidad internacional pueda formular una estrategia incluyente, justa y equitativa, en que el
principio precautorio evite los dafios irreversibles. Sin embargo, cabe reconocer que en la regién persisten
problemas fundamentales de desarrollo que deberdn resolverse junto con las dificultades que derivan del
cambio climatico.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)
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I. INTRODUCCION

El cambio climitico es, sin duda, uno de los grandes desafios para la humanidad en el siglo XXI. El
aumento de los gases de efecto invernadero (GEI), asociado fundamentalmente a diversas actividades
antropogénicas, estd ocasionando cambios climéticos evidentes, como un aumento paulatino pero
continuo de la temperatura, modificaciones en los patrones de precipitacion, reduccién de la criésfera,
alza del nivel del mar y cambios en la intensidad y la frecuencia de eventos climdticos extremos (IPCC,
2007a)". Las consecuencias de estos cambios climéticos en el conjunto de las actividades econémicas, la
poblacién y los ecosistemas son ciertamente significativas, aumentaran a lo largo del siglo y en muchos
casos son dificilmente reversibles (IPCC, 2007b y Stern, 2007). En este contexto, la magnitud de los
costos econdmicos estimados, tanto de los impactos —incluidos los asociados a los procesos de
adaptacion— como de los procesos de mitigacion, parecen indicar que el cambio climatico serd un factor
condicionante esencial de las caracteristicas y opciones del desarrollo econémico en este siglo, por lo que
las economias de América Latina (América del Sur y Centroamérica) y del Caribe, deberdn enfrentar el
reto simultdneo de adaptarse a las nuevas condiciones climdticas y de participar en diversas estrategias
internacionales de mitigacion; ademds, deberan transitar hacia una senda de desarrollo sostenible. La
magnitud del reto hace necesario entonces formular una estrategia de largo plazo con un sélido sustento
cientifico y un importante consenso social.

El andlisis econdmico del cambio climdtico resulta un insumo fundamental para identificar y
definir estrategias que contribuyan a la solucién de los desafios que este cambio plantea, asi como al
desarrollo sostenible. Sin embargo, el andlisis econdmico del cambio climdtico es complejo, ya que
aborda un fendmeno que combina procesos naturales, econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales y
energéticos, asi como determinados aspectos de politica internacional. Considera, ademads, caracteristicas
de muy largo plazo, una naturaleza global, impactos no lineales y limites especificos, causas y
consecuencias asimétricas, intensos procesos de retroalimentacion, un alto nivel de incertidumbre y una
administracidon de riesgos compleja y con implicaciones éticas significativas. En este sentido, deben
reconocerse al menos dos aspectos fundamentales:

e Fl andlisis econémico del cambio climatico tiene un margen de incertidumbre importante e
incluye un complejo proceso de manejo de los riesgos asociados a los eventos climéticos que
pueden ser catastréficos, por lo tanto, las proyecciones realizadas solo constituyen escenarios
con cierta probabilidad de ocurrencia, pero no representan prondsticos especificos. Ademds, se
incluye un componente ético relacionado con el bienestar de generaciones futuras o aspectos
que no tienen un valor explicito de mercado, como la biodiversidad o la vida humana.

Las emisiones de gases de efecto invernadero estan expresadas en CO, equivalente, utilizando los potenciales de
calentamiento en 100 afios que se encuentran en el segundo informe de evaluacién del IPCC (IPCC, 1996). Los
gases de efecto invernadero incluidos son: di6xido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,O), asi
como los gases con alto potencial de calentamiento: hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y
hexafluoruro de azufre (SFs). En concordancia con los reportes elaborados por los paises y entregados a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), se incluyen los sectores de
energia, procesos industriales, agricultura, cambio de uso del suelo, bosques y desperdicios. Asimismo, el sector
energético se subdivide en electricidad y calefaccion, transporte, manufactura y construccién, otro tipo de quema
de combustible y gases fugitivos.
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e La formulacién de propuestas y estrategias para solucionar los problemas derivados del
cambio climdtico no debe entenderse como una opcién opuesta al crecimiento econémico.
Por el contrario, la inaccién ante el cambio climdtico causa, por si misma, impactos negativos
en el crecimiento econdmico. En este contexto, enfrentar los problemas que acarrea el cambio
climatico significa transitar hacia una senda de un crecimiento econémico con baja emisién
de carbono y compatible con un desarrollo econémico sostenible.

El objetivo fundamental de este estudio es presentar un andlisis econémico agregado del cambio
climatico para América Latina y el Caribe basado en los estudios nacionales realizados en el contexto de los
andlisis de la economia del cambio climdtico para la regién. En ese sentido, busca contribuir a una mejor
comprensién del fenémeno econdémico del cambio climdtico y al hallazgo de posibles soluciones y
alternativas. Las estimaciones presentadas en este estudio son preliminares e incompletas, y son
fundamentalmente el resultado de la introduccién de diversos supuestos restrictivos sobre las economias de
la regién utilizando bases de datos que permiten la comparacién entre paises y que, por tanto, no
necesariamente corresponden a los valores oficiales de estos. La intencidon es identificar tendencias
regionales agregadas y no casos nacionales especificos. Mds aun, las estimaciones de cada pais no
necesariamente coinciden con estos resultados agregados y se plasman en los respectivos estudios por pafs.

II. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

El anélisis econémico del cambio climdtico es objeto de intenso debate y para llevarlo a cabo se utilizan
diversos métodos y técnicas (Nordhaus y Boyer, 2000 y Stern, 2007). Cada uno de estos métodos supone
diversas ventajas y sesgos, y no es posible definir una opcién que pueda considerarse superior en todos
sus aspectos. En el conjunto de los andlisis econémicos del cambio climdtico se define una trayectoria
inercial (business as usual) como base de comparacién sobre la que se estiman tanto los impactos
econdmicos como los procesos de adaptacion y de mitigacion. De este modo, existen dos lineas
estratégicas fundamentales:

e El andlisis de los impactos econémicos del cambio climdtico se realiza identificando, en
primera instancia, una linea base de trayectoria de las actividades econémicas, sin incluir los
impactos del cambio climdtico, para posteriormente, tras la inclusién de esos impactos,
proyectar trayectorias de crecimiento sectoriales y del conjunto de la economia (véase el
gréfico II.1a). Las diferencias entre estas dos trayectorias, actualizada en funcién de la tasa de
descuento elegida, representan las consecuencias econdémicas del cambio climdtico. En este
contexto, debe considerarse que los procesos de adaptacién modificardin de manera
significativa el resultado final y que algunos de los impactos mds relevantes del cambio
climético no tienen un valor econémico directo.

e El andlisis econémico de los procesos de mitigacion se basa en el trazado de una linea base o
trayectoria inercial de la economia en su conjunto o de algunos sectores o actividades
econémicas, que se traduce en una trayectoria inercial de emisiones de gases de efecto
invernadero. Posteriormente, se estiman los costos asociados a las reducciones de emisiones
sobre este linea base (mediante ‘“‘cufias”), que se definen de acuerdo con alguna meta
especifica, y se aplica una tasa de descuento (véase el grafico I1.1b).
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Grafico I1.1
CAMBIO CLIMATICO: ESCENARIOS DE }MPACTOS ECONOMICOS
Y DE MITIGACION
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En este estudio se aplicaron diversos métodos de andlisis dada la diversidad regional y la
existencia de efectos y condiciones especificas de cada pais. No obstante, en todos los casos se procurd
aplicar metodologias rigurosas basadas en un marco tedrico consistente y en la presencia de ciertas
regularidades empiricas que permitan ofrecer una vision informada y comparable del fendmeno climatico
desde una 6ptica econdmica. Asi pues, en el conjunto de estudios se define una linea base como punto de
comparacion y se incluyen las caracteristicas inherentes al cambio climatico que condicionan el tipo de
estudios a realizar.

IIL. LA CIENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO

La evidencia cientifica global disponible (IPCC, 2007a) indica la existencia de un cambio climético
significativo, originado fundamentalmente en un conjunto de actividades antropogénicas, que se expresa
en los siguientes fendmenos:

e Aumento paulatino y continuo de la temperatura media del planeta, aunque con diferencias
significativas entre regiones y entre la superficie terrestre y el mar (IPCC, 2007a). En efecto,
se observa un aumento de temperatura de 0,8°C entre 1850-1899 y 2001-2005, cuya
intensidad ha sido mayor en las ultimas décadas. Esto se manifiesta en el aumento observado
del ndmero de dias calurosos extremos y de una reduccién de dias frios extremos (IPCC,
2007a). Ademads, la informacién histérica confirma que la temperatura media actual es la mas
alta de los ultimos 500 afos, que la temperatura en los ultimos 50 afios es inusual con
respecto a los dltimos 1.300 afios y que 11 de los 12 afios mds célidos desde 1859 se
registraron entre 1995-2006 (IPPC, 2007a, pag. 5).
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e Modificaciones significativas en los patrones de precipitaciéon a nivel global con una
intensificacién de los patrones hidroldgicos. Existe ademds una correlacién entre mayor
temperatura y menor precipitacion, lo que acentiia el impacto climético (Madden y Williams,
1978 y Trenberth y Shea, 2005).

e Proceso de calentamiento de los océanos, aunque con diferentes intensidades, que se asocia a
una reduccidn paulatina pero significativa de la criosfera y el derretimiento de los glaciares
en ambos hemisferios (IPCC, 2007a, pdg. 5). Este derretimiento de las capas de hielo
contribuye al aumento del nivel del mar (IPCC, 2007a, pag. 5).

¢ Modificaciones en los tipos y patrones de intensidad y frecuencia de los eventos climdticos
extremos. En efecto, el aumento de temperatura incrementa la probabilidad de cambios en la
frecuencia y la intensidad de los eventos extremos, aunque atn persisten las dudas sobre el
cambio en sus probabilidades de distribucién (Vincent y otros, 2005; Aguilar y otros, 2005;
Kiktev y otros, 2003; IPCC, 2007a, pag. 300; Marengo y otros, 2009a y b).

La influencia antropogénica en el clima es robusta en diferentes tipos de modelos y niveles de
incertidumbre y existe una elevada confianza en que los patrones climaticos actuales se asocian a las
emisiones de GEI (IPCC, 2007a). Por lo tanto, los cambios climdticos solo pueden simularse
adecuadamente considerando simultdneamente forzamientos naturales y antropogénicos (IPCC, 2007a).
El incremento de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, desde la revolucién industrial hasta la
fecha, ha sido notable. LLos niveles actuales de concentraciones son los mas elevados en los ultimos
420.000 afios (Siegenthaler y otros, 2005 y IPCC, 2007a, pag. 465). Las proyecciones y simulaciones
realizadas con los modelos climéticos (IPCC, 2007a y 2007b) parecen indicar que, de mantenerse un
crecimiento inercial de las emisiones de GEI, es posible que se observe en este siglo un aumento de la
temperatura media de entre 1°C y 6°C, dependiendo del escenario de emisiones utilizado, lo que ademads
vendria acompafado de una alza del nivel del mar de entre 18 y 59 centimetros, ademds de otros
fendmenos climdticos, como modificaciones en los patrones de las precipitaciones a nivel global,
reduccién de la cridsfera y de los glaciares y aumento del ntimero y la intensidad de los eventos extremos.
Asimismo, cabe esperar, con un nivel de incertidumbre importante, que los efectos de retroalimentacion
intensifiquen los cambios climdticos proyectados.

IV. EL CAMBIO CLIMATICO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Las proyecciones climdticas para América Latina y el Caribe indican que continuard un aumento
paulatino pero persistente del promedio de temperatura, aunque con diferencias segtn las regiones, y que
habrd cambios en los patrones de cantidad, intensidad y frecuencia de precipitaciones (véase la
figura IV.1). Existe ademds una creciente variabilidad climdtica con un consecuente aumento de eventos
extremos de temperatura, como ondas de calor. En general, las proyecciones de América del Sur para este
siglo indican un aumento progresivo de la media de temperatura de entre 1°C y 4°C en el escenario de
emisiones mas bajas o B2, y de entre 2°C y 6°C en el escenario de emisiones mds altas o A2 (véase la
figura IV.1).

2 . . . e . . . . 2 .
El escenario A2 se refiere a una economia internacional dinimica con un uso intensivo de combustibles fésiles,

que genera un aumento de las concentraciones de GEI en la atmdsfera con valores muy superiores a los actuales.
En el escenario B2 habria una menor concentracién de GEI y, por ende, un menor nivel de impacto asociado al
calentamiento global.
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. Figura IV.1
AMERICA DEL SUR: PROYECCIONES DE TEMPERATURA *
(En grados centigrados)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de informacidén del Instituto Nacional de
Investigaciones Espaciales (INPE) del Brasil.

a

Cambios proyectados en la temperatura atmosférica anual para 2011-2040, 2041-2070, 2071-2100, correspondientes a los
escenarios A2 y B2, derivados del modelo HadRM3P. La escala cromdtica se muestra a la derecha de cada panel.

Los cambios en la precipitacion son mas complejos y sus proyecciones regionales muestran un
mayor nivel de incertidumbre. De este modo, para las regiones centrales y tropicales de América del Sur
se observa un horizonte de proyecciones que oscilan entre una reduccién del 20% al 40% y un aumento
del 5% al 10% en el periodo 2071-2100 (véase la figura IV.2).
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FiguraIV.2
AMERICA DEL SUR: PROYECCIONES DE PRECIPITACIONES *
(En porcentajes)
Escenario A2 Escenario B2
2011-2040
90W 80W 70W 60W 50W 40W 30W 20W 90W 80W 70W 60W 50W 40W 30W 20W
2041-2070
50
30
20
15
10
5
0
-5
-10
-15
-20
-30
-50
90W 80W 70W 60W 50W 40W 30W 20W 90W 80W 70W 60W 50W 40W 30W 20W
2071-2100
10S 10S
50 50
55 |30 55 o
EQ4 20 EQ 20
55- 15 55 15
10 10
10S4 5 108 5
158 iy 158 0
-5 -5
20S -10 20S -10
255 15 255 -15
-20 -20
30S4 30 308 30
3551 -50 358 -50
40 - 408
90W 80W 70W 60W 50W 40W 30W 20W

90W 80W 70W  60W 50W 40W 30W 20W

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de informacién del Instituto Nacional de
Investigaciones Espaciales (INPE) del Brasil.

*  Cambios proyectados en la precipitacién para 2011-2040, 2041-2070, 2071-2100 correspondientes a los escenarios A2 y B2,
derivados del modelo HadRM3P. La escala cromdtica se muestra a la derecha de cada panel.

Las proyecciones climdticas muestran un persistente aumento de eventos climdticos extremos
(véase la figura IV.3). Se espera una intensificaciéon de las lluvias en el centro de México, las regiones
tropicales y el sureste de América del Sur, donde el promedio de las cifras que arrojan los modelos
climaticos indican un aumento de la precipitacién del 10% con una tendencia creciente en el noroeste del
Ecuador, el Perd, el sureste de América del Sur y reducciones en el este de la Amazonia y el nordeste del
Brasil, el centro norte de Chile y la mayor parte de México y Centroamérica. Las proyecciones de dias
secos consecutivos tienden a incrementarse en México, Centroamérica y en toda América del Sur
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(excepto el Ecuador, el noreste del Perd y Colombia), asociadas a cambios positivos o negativos en la
precipitaciéon menores al 10%. A pesar de que la intensidad en la precipitacion se incrementa en general
en América Latina y Centroamérica, se observan también periodos mds largos entre las lluvias (mds dias
secos consecutivos) y una disminucidén en el promedio de precipitacion. Asimismo, en la mayor parte de
América del Sur y Centroamérica se observan cambios positivos en la temperatura. Con respecto a las
olas de calor, se proyecta un aumento significativo para toda América Latina, con mayor énfasis en el
Caribe y en el sureste de América del Sur y Centroamérica. A su vez, se prevé un aumento continuo y
significativo de noches mds célidas en toda América Latina, sobre todo en México y Centroamérica y en
la regién subtropical de América del Sur.

Figura IV.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PATRONES ESPACIALES DE CAMBIO
DE EXTREMOS CLIMATICOS EN EL ESCENARIO A1B,
SEGUN PROMEDIOS DE MULTIPLES MODELOS*

Dias con precipitacién >10 mm Dias secos consecutivos Intensidad de precipitacion

25 2 45 4 05 0 05 1 15 2 25 125 -1 07505025 0 02505 075 1 125 1,25 -1 -0,75-05-025 0 02505 075 1 125

Noches calidas Ondas de calor

25 2 145 41 05 0 05 1 15 2 25

75 -6 45 3 15 0 15 3 45 6 75 -3,75 -3 225-15-075 0 075 15 225 3 3,75

Fuente: C. Tebaldi y otros, “Going to the extremes: an intercomparison of model-simulated historical and future changes in
extreme events”, Climatic Change, vol. 79, 2006.
*  Se muestra la diferencia entre los promedios de periodos de 20 afios (2080-2099 y 1980-1999). Se estandarizé el valor para cada
modelo y posteriormente se calcul el promedio de los diversos modelos. Las regiones punteadas corresponden a dreas donde por lo
menos cinco de cada nueve modelos coinciden en determinar que los cambios son estadisticamen