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PROLOGO

El cambio climdtico global, expresado fundamentalmente en el aumento de la temperatura media, las
modificaciones en los patrones de precipitacion, el alza del nivel del mar, la reduccién de la superficie
cubierta por nieves y glaciares y la modificacién de los patrones de los eventos extremos, representa uno
de los grandes desafios para la humanidad en este siglo. Sus consecuencias en las actividades econdmicas,
la poblacién y los ecosistemas son significativas y, en muchos casos, irreversibles. El reto de adaptarse a
las nuevas condiciones climdticas y participar, simultineamente, en una estrategia internacional de
mitigacién supone costos econdémicos de tal magnitud que hacen del cambio climético un factor
condicionante esencial de las caracteristicas y opciones de desarrollo econdmico en las proximas décadas.

El cambio climdtico tiene particular relevancia para los paises de América Latina y el Caribe
debido a las caracteristicas socioecondmicas, institucionales y geogréficas de la regién. La elevada
sensibilidad climética de algunas de sus actividades econdémicas, como la agricultura o el turismo, las
pérdidas potenciales de biodiversidad o de vidas humanas e, incluso, los riesgos potenciales de sufrir
eventos climdticos extremos revelan la importancia del andlisis econémico del cambio climético para la
formulacién de una estrategia de desarrollo sostenible a largo plazo, que cuente con un sélido fundamento
cientifico y un amplio consenso social. El carédcter global del cambio climdtico, su comportamiento
econémico como externalidad negativa, el alto nivel de incertidumbre y la necesidad de implementar una
administracion de riesgos apropiada conducen a un intenso debate sobre los aspectos éticos y de equidad,
las magnitudes intertemporales del fenémeno, los canales de transmisién de los dafios, los costos
econdmicos y las mejores opciones para enfrentarlos.

En este documento se presenta un andlisis econémico agregado del cambio climético en América
Latina y el Caribe basado en los estudios nacionales y subregionales de la economia del cambio climético
en la region. En €l se recoge una sintesis de los resultados obtenidos y solo algunos temas se abordan con
mayor detalle. Las conclusiones que se presentan son preliminares y con ellas se intenta contribuir a una
mejor comprension del fenémeno econémico del cambio climdtico y a la bisqueda de posibles soluciones.
Para este estudio, que se realiz6 en un periodo relativamente corto, se cont6 con la estrecha colaboracién
de los Gobiernos de Alemania, Dinamarca, Espaifia y el Reino Unido, asi como de la Unién Europea, los
gobiernos de la regién, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Mecanismo Mundial de la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y una amplia red de instituciones
académicas y de investigacion. No obstante, la responsabilidad por las estimaciones econémicas que se
presentan corresponde solo a los autores y no compromete a las instituciones respectivas.

Los estudios nacionales muestran realidades diversas, asi como la riqueza e intensidad del debate
en torno a este tema y ponen en evidencia consecuencias econdmicas significativas para la region,
heterogéneas, no lineales y dependientes de las condiciones socioeconémicas de cada pafs. Asimismo, se
constata que la inaccién ante el cambio climdtico se estd convirtiendo, paulatinamente, en una nueva
limitacién del crecimiento econémico. Estos andlisis han generado informacién y capacidades nuevas en
los paises de América Latina y el Caribe y seria fundamental la constitucién de un area de investigacion y
didlogo permanentes en esta materia.

Las economias de América Latina y el Caribe deberdn enfrentar en el siglo XXI el reto que
plantea el cambio climético, incluidos los costos de la adaptacién y la mitigacién; también deberdn
abordar simultdneamente las demds asignaturas pendientes, como el crecimiento econdmico sostenido, la
generacion de empleo o la reduccién de la pobreza. Ademds, la region enfrenta la paradoja de contribuir
poco al cambio climitico mientras que recibe buena parte de sus consecuencias mds negativas, y sin sus
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acciones de mitigacién, concertadas multilateralmente con los actores que mds participan en este
fenémeno global, su vulnerabilidad aumenta significativamente.

En el acuerdo internacional deben reconocerse las disparidades en el desarrollo y la asimetria
entre los paises o regiones que mds contribuyen al cambio climitico mediante sus emisiones histdricas de
gases de efecto invernadero y las regiones que reciben sus consecuencias mas graves. De este modo, las
propuestas y estrategias para enfrentar el cambio climdtico no deben entenderse como una opcién opuesta
al crecimiento econdémico. Las soluciones a los problemas que plantea este fendmeno serdn posibles en el
contexto de un acuerdo internacional multilateral equitativo que reconozca el cardcter global del tema y
las responsabilidades compartidas —pero también las diferencias que histéricamente exhiben los paises—
y que prevea la disposicién de recursos financieros adicionales para enfrentar los retos de la mitigacién y
la adaptacion en los paises en desarrollo. Las acciones unilaterales que limiten los flujos existentes de
recursos y el acceso a recursos financieros adicionales solo agudizardn los problemas de la regién y no
constituyen una solucién de largo plazo.

Los sectores publico y privado, y en general la ciudadania, deberdn contribuir, de manera activa
pero diferenciada, a los procesos de ajuste necesarios para construir un futuro viable. Enfrentar los
problemas de un modo innovador significa transitar hacia una senda de crecimiento econémico con baja
emisién de carbono, compatible con un desarrollo econémico sostenible. La atmdsfera deberd considerarse
un bien publico global y su preservacién para las generaciones futuras, un deber actual ineludible.

En este sentido, los paises de América Latina y el Caribe deberdn forjar su futuro a partir de
medidas que se tomen en el presente, aprovechar la oportunidad para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes y transitar hacia un estilo de desarrollo mas sostenible. La decimoquinta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (Copenhague, 2009) constituye una valiosa ocasion para que
la comunidad internacional pueda formular una estrategia incluyente, justa y equitativa, en que el
principio precautorio evite los dafios irreversibles. Sin embargo, cabe reconocer que en la regién persisten
problemas fundamentales de desarrollo que deberdn resolverse junto con las dificultades que derivan del
cambio climatico.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)
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I. INTRODUCCION

El cambio climitico es, sin duda, uno de los grandes desafios para la humanidad en el siglo XXI. El
aumento de los gases de efecto invernadero (GEI), asociado fundamentalmente a diversas actividades
antropogénicas, estd ocasionando cambios climéticos evidentes, como un aumento paulatino pero
continuo de la temperatura, modificaciones en los patrones de precipitacion, reduccién de la criésfera,
alza del nivel del mar y cambios en la intensidad y la frecuencia de eventos climdticos extremos (IPCC,
2007a)". Las consecuencias de estos cambios climéticos en el conjunto de las actividades econémicas, la
poblacién y los ecosistemas son ciertamente significativas, aumentaran a lo largo del siglo y en muchos
casos son dificilmente reversibles (IPCC, 2007b y Stern, 2007). En este contexto, la magnitud de los
costos econdmicos estimados, tanto de los impactos —incluidos los asociados a los procesos de
adaptacion— como de los procesos de mitigacion, parecen indicar que el cambio climatico serd un factor
condicionante esencial de las caracteristicas y opciones del desarrollo econémico en este siglo, por lo que
las economias de América Latina (América del Sur y Centroamérica) y del Caribe, deberdn enfrentar el
reto simultdneo de adaptarse a las nuevas condiciones climdticas y de participar en diversas estrategias
internacionales de mitigacion; ademds, deberan transitar hacia una senda de desarrollo sostenible. La
magnitud del reto hace necesario entonces formular una estrategia de largo plazo con un sélido sustento
cientifico y un importante consenso social.

El andlisis econdmico del cambio climdtico resulta un insumo fundamental para identificar y
definir estrategias que contribuyan a la solucién de los desafios que este cambio plantea, asi como al
desarrollo sostenible. Sin embargo, el andlisis econdmico del cambio climdtico es complejo, ya que
aborda un fendmeno que combina procesos naturales, econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales y
energéticos, asi como determinados aspectos de politica internacional. Considera, ademads, caracteristicas
de muy largo plazo, una naturaleza global, impactos no lineales y limites especificos, causas y
consecuencias asimétricas, intensos procesos de retroalimentacion, un alto nivel de incertidumbre y una
administracidon de riesgos compleja y con implicaciones éticas significativas. En este sentido, deben
reconocerse al menos dos aspectos fundamentales:

e Fl andlisis econémico del cambio climatico tiene un margen de incertidumbre importante e
incluye un complejo proceso de manejo de los riesgos asociados a los eventos climéticos que
pueden ser catastréficos, por lo tanto, las proyecciones realizadas solo constituyen escenarios
con cierta probabilidad de ocurrencia, pero no representan prondsticos especificos. Ademds, se
incluye un componente ético relacionado con el bienestar de generaciones futuras o aspectos
que no tienen un valor explicito de mercado, como la biodiversidad o la vida humana.

Las emisiones de gases de efecto invernadero estan expresadas en CO, equivalente, utilizando los potenciales de
calentamiento en 100 afios que se encuentran en el segundo informe de evaluacién del IPCC (IPCC, 1996). Los
gases de efecto invernadero incluidos son: di6xido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,O), asi
como los gases con alto potencial de calentamiento: hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y
hexafluoruro de azufre (SFs). En concordancia con los reportes elaborados por los paises y entregados a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), se incluyen los sectores de
energia, procesos industriales, agricultura, cambio de uso del suelo, bosques y desperdicios. Asimismo, el sector
energético se subdivide en electricidad y calefaccion, transporte, manufactura y construccién, otro tipo de quema
de combustible y gases fugitivos.



12

e La formulacién de propuestas y estrategias para solucionar los problemas derivados del
cambio climdtico no debe entenderse como una opcién opuesta al crecimiento econémico.
Por el contrario, la inaccién ante el cambio climdtico causa, por si misma, impactos negativos
en el crecimiento econdmico. En este contexto, enfrentar los problemas que acarrea el cambio
climatico significa transitar hacia una senda de un crecimiento econémico con baja emisién
de carbono y compatible con un desarrollo econémico sostenible.

El objetivo fundamental de este estudio es presentar un andlisis econémico agregado del cambio
climatico para América Latina y el Caribe basado en los estudios nacionales realizados en el contexto de los
andlisis de la economia del cambio climdtico para la regién. En ese sentido, busca contribuir a una mejor
comprensién del fenémeno econdémico del cambio climdtico y al hallazgo de posibles soluciones y
alternativas. Las estimaciones presentadas en este estudio son preliminares e incompletas, y son
fundamentalmente el resultado de la introduccién de diversos supuestos restrictivos sobre las economias de
la regién utilizando bases de datos que permiten la comparacién entre paises y que, por tanto, no
necesariamente corresponden a los valores oficiales de estos. La intencidon es identificar tendencias
regionales agregadas y no casos nacionales especificos. Mds aun, las estimaciones de cada pais no
necesariamente coinciden con estos resultados agregados y se plasman en los respectivos estudios por pafs.

II. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

El anélisis econémico del cambio climdtico es objeto de intenso debate y para llevarlo a cabo se utilizan
diversos métodos y técnicas (Nordhaus y Boyer, 2000 y Stern, 2007). Cada uno de estos métodos supone
diversas ventajas y sesgos, y no es posible definir una opcién que pueda considerarse superior en todos
sus aspectos. En el conjunto de los andlisis econémicos del cambio climdtico se define una trayectoria
inercial (business as usual) como base de comparacién sobre la que se estiman tanto los impactos
econdmicos como los procesos de adaptacion y de mitigacion. De este modo, existen dos lineas
estratégicas fundamentales:

e El andlisis de los impactos econémicos del cambio climdtico se realiza identificando, en
primera instancia, una linea base de trayectoria de las actividades econémicas, sin incluir los
impactos del cambio climdtico, para posteriormente, tras la inclusién de esos impactos,
proyectar trayectorias de crecimiento sectoriales y del conjunto de la economia (véase el
gréfico II.1a). Las diferencias entre estas dos trayectorias, actualizada en funcién de la tasa de
descuento elegida, representan las consecuencias econdémicas del cambio climdtico. En este
contexto, debe considerarse que los procesos de adaptacién modificardin de manera
significativa el resultado final y que algunos de los impactos mds relevantes del cambio
climético no tienen un valor econémico directo.

e El andlisis econémico de los procesos de mitigacion se basa en el trazado de una linea base o
trayectoria inercial de la economia en su conjunto o de algunos sectores o actividades
econémicas, que se traduce en una trayectoria inercial de emisiones de gases de efecto
invernadero. Posteriormente, se estiman los costos asociados a las reducciones de emisiones
sobre este linea base (mediante ‘“‘cufias”), que se definen de acuerdo con alguna meta
especifica, y se aplica una tasa de descuento (véase el grafico I1.1b).
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Grafico I1.1
CAMBIO CLIMATICO: ESCENARIOS DE }MPACTOS ECONOMICOS
Y DE MITIGACION
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Escenario con

J— impacto positivo o A
A T del cambio climéatico 3
L~ 2 . Escenariode
P . c s T linea base
/’ Escenario de 9 e
/ linea base £ "
o -
/ 8 -
2 ~
O ~
Jis} )
T / Escenario con 3 //
// = impacto negativo ] /‘
/ e del cambio climatico a Objetivo
s el o
// - @
- kel
Iy 8
! f/ 5
Ve 2
=
im}

\
~ ¥

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En este estudio se aplicaron diversos métodos de andlisis dada la diversidad regional y la
existencia de efectos y condiciones especificas de cada pais. No obstante, en todos los casos se procurd
aplicar metodologias rigurosas basadas en un marco tedrico consistente y en la presencia de ciertas
regularidades empiricas que permitan ofrecer una vision informada y comparable del fendmeno climatico
desde una 6ptica econdmica. Asi pues, en el conjunto de estudios se define una linea base como punto de
comparacion y se incluyen las caracteristicas inherentes al cambio climatico que condicionan el tipo de
estudios a realizar.

IIL. LA CIENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO

La evidencia cientifica global disponible (IPCC, 2007a) indica la existencia de un cambio climético
significativo, originado fundamentalmente en un conjunto de actividades antropogénicas, que se expresa
en los siguientes fendmenos:

e Aumento paulatino y continuo de la temperatura media del planeta, aunque con diferencias
significativas entre regiones y entre la superficie terrestre y el mar (IPCC, 2007a). En efecto,
se observa un aumento de temperatura de 0,8°C entre 1850-1899 y 2001-2005, cuya
intensidad ha sido mayor en las ultimas décadas. Esto se manifiesta en el aumento observado
del ndmero de dias calurosos extremos y de una reduccién de dias frios extremos (IPCC,
2007a). Ademads, la informacién histérica confirma que la temperatura media actual es la mas
alta de los ultimos 500 afos, que la temperatura en los ultimos 50 afios es inusual con
respecto a los dltimos 1.300 afios y que 11 de los 12 afios mds célidos desde 1859 se
registraron entre 1995-2006 (IPPC, 2007a, pag. 5).
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e Modificaciones significativas en los patrones de precipitaciéon a nivel global con una
intensificacién de los patrones hidroldgicos. Existe ademds una correlacién entre mayor
temperatura y menor precipitacion, lo que acentiia el impacto climético (Madden y Williams,
1978 y Trenberth y Shea, 2005).

e Proceso de calentamiento de los océanos, aunque con diferentes intensidades, que se asocia a
una reduccidn paulatina pero significativa de la criosfera y el derretimiento de los glaciares
en ambos hemisferios (IPCC, 2007a, pdg. 5). Este derretimiento de las capas de hielo
contribuye al aumento del nivel del mar (IPCC, 2007a, pag. 5).

¢ Modificaciones en los tipos y patrones de intensidad y frecuencia de los eventos climdticos
extremos. En efecto, el aumento de temperatura incrementa la probabilidad de cambios en la
frecuencia y la intensidad de los eventos extremos, aunque atn persisten las dudas sobre el
cambio en sus probabilidades de distribucién (Vincent y otros, 2005; Aguilar y otros, 2005;
Kiktev y otros, 2003; IPCC, 2007a, pag. 300; Marengo y otros, 2009a y b).

La influencia antropogénica en el clima es robusta en diferentes tipos de modelos y niveles de
incertidumbre y existe una elevada confianza en que los patrones climaticos actuales se asocian a las
emisiones de GEI (IPCC, 2007a). Por lo tanto, los cambios climdticos solo pueden simularse
adecuadamente considerando simultdneamente forzamientos naturales y antropogénicos (IPCC, 2007a).
El incremento de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, desde la revolucién industrial hasta la
fecha, ha sido notable. LLos niveles actuales de concentraciones son los mas elevados en los ultimos
420.000 afios (Siegenthaler y otros, 2005 y IPCC, 2007a, pag. 465). Las proyecciones y simulaciones
realizadas con los modelos climéticos (IPCC, 2007a y 2007b) parecen indicar que, de mantenerse un
crecimiento inercial de las emisiones de GEI, es posible que se observe en este siglo un aumento de la
temperatura media de entre 1°C y 6°C, dependiendo del escenario de emisiones utilizado, lo que ademads
vendria acompafado de una alza del nivel del mar de entre 18 y 59 centimetros, ademds de otros
fendmenos climdticos, como modificaciones en los patrones de las precipitaciones a nivel global,
reduccién de la cridsfera y de los glaciares y aumento del ntimero y la intensidad de los eventos extremos.
Asimismo, cabe esperar, con un nivel de incertidumbre importante, que los efectos de retroalimentacion
intensifiquen los cambios climdticos proyectados.

IV. EL CAMBIO CLIMATICO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Las proyecciones climdticas para América Latina y el Caribe indican que continuard un aumento
paulatino pero persistente del promedio de temperatura, aunque con diferencias segtn las regiones, y que
habrd cambios en los patrones de cantidad, intensidad y frecuencia de precipitaciones (véase la
figura IV.1). Existe ademds una creciente variabilidad climdtica con un consecuente aumento de eventos
extremos de temperatura, como ondas de calor. En general, las proyecciones de América del Sur para este
siglo indican un aumento progresivo de la media de temperatura de entre 1°C y 4°C en el escenario de
emisiones mas bajas o B2, y de entre 2°C y 6°C en el escenario de emisiones mds altas o A2 (véase la
figura IV.1).

2 . . . e . . . . 2 .
El escenario A2 se refiere a una economia internacional dinimica con un uso intensivo de combustibles fésiles,

que genera un aumento de las concentraciones de GEI en la atmdsfera con valores muy superiores a los actuales.
En el escenario B2 habria una menor concentracién de GEI y, por ende, un menor nivel de impacto asociado al
calentamiento global.
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. Figura IV.1
AMERICA DEL SUR: PROYECCIONES DE TEMPERATURA *
(En grados centigrados)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de informacidén del Instituto Nacional de
Investigaciones Espaciales (INPE) del Brasil.

a

Cambios proyectados en la temperatura atmosférica anual para 2011-2040, 2041-2070, 2071-2100, correspondientes a los
escenarios A2 y B2, derivados del modelo HadRM3P. La escala cromdtica se muestra a la derecha de cada panel.

Los cambios en la precipitacion son mas complejos y sus proyecciones regionales muestran un
mayor nivel de incertidumbre. De este modo, para las regiones centrales y tropicales de América del Sur
se observa un horizonte de proyecciones que oscilan entre una reduccién del 20% al 40% y un aumento
del 5% al 10% en el periodo 2071-2100 (véase la figura IV.2).
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FiguraIV.2
AMERICA DEL SUR: PROYECCIONES DE PRECIPITACIONES *
(En porcentajes)
Escenario A2 Escenario B2
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de informacién del Instituto Nacional de
Investigaciones Espaciales (INPE) del Brasil.

*  Cambios proyectados en la precipitacién para 2011-2040, 2041-2070, 2071-2100 correspondientes a los escenarios A2 y B2,
derivados del modelo HadRM3P. La escala cromdtica se muestra a la derecha de cada panel.

Las proyecciones climdticas muestran un persistente aumento de eventos climdticos extremos
(véase la figura IV.3). Se espera una intensificaciéon de las lluvias en el centro de México, las regiones
tropicales y el sureste de América del Sur, donde el promedio de las cifras que arrojan los modelos
climaticos indican un aumento de la precipitacién del 10% con una tendencia creciente en el noroeste del
Ecuador, el Perd, el sureste de América del Sur y reducciones en el este de la Amazonia y el nordeste del
Brasil, el centro norte de Chile y la mayor parte de México y Centroamérica. Las proyecciones de dias
secos consecutivos tienden a incrementarse en México, Centroamérica y en toda América del Sur
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(excepto el Ecuador, el noreste del Perd y Colombia), asociadas a cambios positivos o negativos en la
precipitaciéon menores al 10%. A pesar de que la intensidad en la precipitacion se incrementa en general
en América Latina y Centroamérica, se observan también periodos mds largos entre las lluvias (mds dias
secos consecutivos) y una disminucidén en el promedio de precipitacion. Asimismo, en la mayor parte de
América del Sur y Centroamérica se observan cambios positivos en la temperatura. Con respecto a las
olas de calor, se proyecta un aumento significativo para toda América Latina, con mayor énfasis en el
Caribe y en el sureste de América del Sur y Centroamérica. A su vez, se prevé un aumento continuo y
significativo de noches mds célidas en toda América Latina, sobre todo en México y Centroamérica y en
la regién subtropical de América del Sur.

Figura IV.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PATRONES ESPACIALES DE CAMBIO
DE EXTREMOS CLIMATICOS EN EL ESCENARIO A1B,
SEGUN PROMEDIOS DE MULTIPLES MODELOS*

Dias con precipitacién >10 mm Dias secos consecutivos Intensidad de precipitacion
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Noches calidas Ondas de calor
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75 -6 45 3 15 0 15 3 45 6 75 -3,75 -3 225-15-075 0 075 15 225 3 3,75

Fuente: C. Tebaldi y otros, “Going to the extremes: an intercomparison of model-simulated historical and future changes in
extreme events”, Climatic Change, vol. 79, 2006.
*  Se muestra la diferencia entre los promedios de periodos de 20 afios (2080-2099 y 1980-1999). Se estandarizé el valor para cada
modelo y posteriormente se calcul el promedio de los diversos modelos. Las regiones punteadas corresponden a dreas donde por lo
menos cinco de cada nueve modelos coinciden en determinar que los cambios son estadisticamente significativos.
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La evidencia disponible para el periodo 1950-2000 correspondiente a Centroamérica muestra
mayores temperaturas y una mayor variabilidad (véase la figura IV.4). En los mapas de precipitacion se
puede apreciar la concentracion de lluvias en el periodo que va aproximadamente de mayo a octubre y la
variacion en el régimen de lluvias en la costa del Atlantico con respecto a la costa del Pacifico y la zona
norte del istmo con respecto a la zona sur (véase la figura IV.5). Ademds, existe una alta variabilidad
interanual asociada a menudo con los fenémenos de El Nifio y la Oscilaciéon Austral. Los cambios
proyectados en el clima se sintetizan en el cuadro IV.1.

Figura IV .4
CENTROAMERICA: CLIMATOLOGIA DE LA TEMPERATURA MEDIA, ENERO, ABRIL, JUNIO
Y OCTUBRE, 1950-2000
(En grados centigrados)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de informacién del Centro de Ciencias
de la Atmésfera de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
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Figura IV.5
CENTROAMERICA: CLIMATOLOGIA DE LA PRECIPITACION, ENERO, ABRIL, JUNIO Y
OCTUBRE, 1950-2000
(En milimetros)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de informacién del Centro de Ciencias
de la Atmésfera de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

Cuadro IV.1
CENTROAMERICA: CAMBIOS PBOYECTADOS EN TEMPERATURA Y
PRECIPITACION, 2020, 2050 Y 2080

Estacion Cambios en la temperatura (en °C)
2020 2050 2080
Seca +0,4 a +1,1 +1,0 a+3,0 +1,0 a +5,0
Himeda +0,5 a +1,7 +1,0 a +4,0 +1,3 a +6,6
Cambios en la precipitacion (en porcentajes)
2020 2050 2080
Seca -Ta+7 -12a+5 20a+8
Himeda -10a+4 -15a+3 -30a+5

Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Cambio climdtico 2007: impactos y
vulnerabilidad. Contribucion del Grupo de Trabajo Il al cuarto informe de evaluacion del IPCC. Resumen para
responsables de politicas, M.L. Parry y otros (eds.), Cambridge University Press, 2007.
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Existe un gran nivel de incertidumbre sobre escenarios climaticos puntuales para el Caribe (IPCC,
2007a); no obstante, las proyecciones para el caso del Atlantico y el Caribe se muestran en el cuadro IV.2.
Existe ademads evidencia de un incremento de eventos extremos, principalmente huracanes.

Cuadro IV.2 )
EL CARIBE: ESCENARIOS CLIMATICOS

Variable climitica Escenario climatico
Temperatura Incremento de entre 0,8°C y 2,5°C para 2050 y de 0,9°C a 4°C para 2080
Precipitacién Se espera un rango de variacién de un -36,3% a un +34,2% en 2050 y al final del

siglo de entre un -49,3% y un +28,9%
Nivel del mar Al final de siglo podria incrementarse en 35 cm
Eventos extremos Un incremento en la frecuencia de huracanes de entre un 5% y un 10% en el siglo

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Climate Change 2007 - The Physical Science Basis. Contribution of
Working Group I to the Fourth Assessment Report of the IPCC, Cambridge University Press, 2007 y Climate Change
2007- Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the
IPCC, Cambridge University Press, 2007.

Recuadro IV.1 i
EL CARIBE: ESCENARIOS CLIMATICOS

Los distintos escenarios climaticos parecen indicar que pueden presentarse variantes significativas en los aumentos
en la temperatura y en los patrones de precipitacion en la regién del Caribe, como se observa en las figuras 1 y 2 de
este recuadro. No obstante, es posible esperar un aumento de temperatura media de entre 2,3°C y 3,4°C para el
conjunto de la region (Centella y otros, 2008).

Figura 1
CAMBIOS ANUALES DE TEMPERATURA
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Recuadro IV.1 (conclusién)

Figura 2
CAMBIOS ESPERADOS EN LA PRECIPITACION
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Fuente: A Centella, A. Bezanilla y K. Leslie, A Study of the Uncertainty in Future Caribbean Climate Using the PRECIS

Regional Climate Model. Technical Report, Belmopan, Centro de la Comunidad del Caribe sobre Cambio Climético
(CCCCC), 2008.

La sintesis de los patrones de cambio climatico proyectados para América Latina hasta 2100 se
presenta en la figura IV.6. Los cambios estdn basados en las variaciones de los promedios y extremos
climaticos proyectados, como se muestra en Meehl y otros, 2007, cap. 10 y Christensen y otros, 2007,
cap. 11, citados en IPCC (2007a), y Magrin y otros, 2007 citados en IPCC (2007b).
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Figura IV.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SINTESIS DE LOS PATRONES DE CAMBIO CLIMATICO
PROYECTADOS HASTA 2010 *°

Indicadores de cambio:
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de informacidén del Instituto Nacional de
Investigaciones Espaciales (INPE) del Brasil.

*  Los indicadores de confianza se basan en la coincidencia estadisticamente significativa en el signo del cambio en cierto

nimero de modelos (al menos un 80% de ellos para un nivel de confianza alto, entre un 50% y un 80% para un nivel de
confianza medio y menos de un 50% para un nivel de confianza bajo).

Mensajes principales

La evidencia cientifica disponible muestra que el calentamiento global asociado al aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de actividades antropogénicas estd ocasionando
cambios climéticos discernibles, como un aumento de la temperatura, modificaciones en los patrones de
precipitacion, reduccién de la cridsfera, alza del nivel de mar y modificaciones en los patrones de eventos
climaticos extremos. Las proyecciones realizadas indican que, con una alta probabilidad, se observard un
aumento medio de temperatura de entre 1°C y 6°C, acompafiado de modificaciones en los patrones de
precipitacion con oscilaciones al alza de entre un 5% y un 10% y reducciones de entre un 20% y un 40%.
Ademds, se espera un derretimiento de los glaciares en los paises andinos, un aumento de los eventos
extremos en dreas como el Caribe y Centroamérica y los trépicos y subtropicos de América el Sur, y
posibles modificaciones en eventos climiticos como El Nifio.
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V. EVOLUCION MACROECONOMICA

El crecimiento econémico de largo plazo de las economias de América Latina y el Caribe es, sin duda, el
resultado de una compleja matriz de factores e interrelaciones. No obstante, es posible identificar un
conjunto de patrones regulares empiricos que permiten construir escenarios futuros con sus respectivas
lineas base o inerciales (business as usual). Al igual que las economias modernas, el conjunto de los
paises de América Latina y el Caribe muestra, en el largo plazo, una trayectoria ascendente del PIB y del
PIB per cépita en torno a una tendencia con oscilaciones, normalmente autocorrelacionadas en serie
(Hodrick y Prescott, 1997; Blanchard, 1997, y Fisher, 1994). De este modo, la adecuada identificacion del
componente tendencial, junto con su respectiva distribucion de probabilidades, permite realizar
proyecciones de largo plazo considerando los niveles de incertidumbre sobre la base de la evidencia
histérica de cada pais.

Las trayectorias histéricas del PIB y del PIB per cépita son muy heterogéneas y muestran
variadas tasas de crecimiento medio en distintos paises y periodos (véase el grafico V.1). En el conjunto
de las economias de América Latina y el Caribe se observa un menor ritmo de crecimiento en el periodo
1980-2008 con respecto al periodo 1950-1980 (véase el grafico V.2) y la persistencia de distintos grados
de volatilidad entre el PIB y el PIB per cépita (véase el grafico V.1), que se reflejan en oscilaciones en
torno a una tasa de crecimiento medio diferente por pais que, en ocasiones, se modifica en el tiempo.

QGrafico V.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESVIACION ESTAND,AR ANUAL Y TASA DE
CRECIMIENTO MEDIO DEL PIB PER CAPITA

(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de
Estadisticas e Indicadores Econdmicos (BADECON) para los datos del PIB a precios constantes de 2000 y de la Base
de Estadisticas e Indicadores Sociales (BADEINSO) para los datos de poblacién.
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Grafico V.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO,
1950-1980 Y 1980-2008

(En porcentajes)

Densidad

Crecimiento del PIB per cépita
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de
Estadisticas e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos del PIB a precios constantes de 2000 y de la Base
de Estadisticas e Indicadores Sociales (BADEINSO) para los datos de poblacién.

La evidencia disponible indica que las trayectorias de los PIB per cédpita de los paises de América
Latina y el Caribe no muestran un proceso de convergencia absoluto (convergencia en ) ni de
convergencia en la dispersion (convergencia en o) (Barro y Sala-i-Martin, 1992). Es decir, que la tasa de
crecimiento de los paises con menor PIB per cédpita no es mayor que la de los paises con un PIB per cépita
superior. La evidencia disponible, sintetizada en el gréfico V.3, incluso muestra que la relacion entre estas
variables se modifica en el tiempo, observiandose que en algunas décadas no existe relacién alguna, ni
siquiera una ligera relacién positiva. Asimismo, durante todo el periodo (1950-2008) las relaciones entre
el crecimiento medio del PIB per cdpita (en porcentajes) y el PIB per cdpita (en délares de 2000) se
vuelven menos robustas.

Esto no impide que exista un proceso de convergencia condicional de los PIB per cédpita o una
convergencia por grupos o clubes de paises relativamente homogéneos que se ajuste por un conjunto de
variables (Barro y Sala-i-Martin, 1992) y donde las probabilidades de transicién y cambio de grupo sean
bajas.
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Grafico V.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PIB PER CAPITA COMPARADO CON LA TASA DE
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL PIB PER CAPITA
(En porcentajes y délares de 2000)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de
Estadisticas e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos del PIB a precios constantes de 2000 y de la Base
de Estadisticas e Indicadores Sociales (BADEINSO) para los datos de poblacién.

Incluye a los paises que tienen datos disponibles del PIB per capita desde 1990 (Antigua y Barbuda, Barbados, Belice,
Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname y
Trinidad y Tabago).
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El conjunto de resultados sobre las trayectorias del PIB y del PIB per cdpita muestra que las
proyecciones con trayectorias diferenciadas por pafs concuerdan con la evidencia histérica disponible y
que esta evidencia por pafs es un predictor razonable del futuro. Asimismo, cabe esperar que en las
préximas décadas se mantenga el dinamismo histérico de las economias.

; Recuadro V.1 )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROYECCIONES DEL PIB PER CAPITA

La trayectoria del PIB per cdpita de América Latina y el Caribe muestra una tendencia ascendente con oscilaciones y
ritmos variados. La tasa de crecimiento medio del PIB per cépita fue del 1,8% en el periodo 1950-2008. La regién
experimentd una fase de crecimiento acelerado en el periodo 1950-1980, con una tasa del PIB per capita superior al
2% vy, posteriormente, durante el periodo 1980-2000, la tasa de crecimiento se redujo e incluso llegé a ser negativa
en algunos anos. En el periodo posterior a 2001, la tasa de crecimiento del PIB per cépita vuelve a recuperarse. Las
proyecciones parecen indicar que la tasa de crecimiento del PIB per cépita del conjunto de la region se ubicard en un
1,8%, con un 60% de probabilidad de que se sitie entre un 1,1% y un 2,5%.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TRAYECTORIA DEL PIB PER CAPITA Y DE LA TASA
DE CRECIMIENTO, INCLUIDO EL FILTRO DE HODRICK-PRESCOTT Y EL GRAFICO
DE ABANICO RESPECTIVO, 1950-2008 *
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de
Estadisticas e Indicadores Econdmicos (BADECON) para los datos del PIB a precios constantes de 2000 y de la Base
de Estadisticas e Indicadores Sociales (BADEINSO) para los datos de poblacién.

*  En el cdlculo del PIB per cdpita de América Latina y el Caribe se incluyen solo los paises respecto de los cuales existen datos

disponibles a partir de 1950.
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Mensajes principales

Para llevar a cabo el andlisis econémico del cambio climético se utilizan diversos métodos, pero, en
general, se construye una linea base que sirve de referencia. De este modo, en el andlisis de los impactos
se compara la linea base de la economia sin y con cambio climdtico, mientras que en el andlisis de la
mitigacion se consideran las opciones de mitigacién con referencia a una linea base de emisiones.

En este contexto, es necesario construir escenarios econémicos de largo plazo que no deben
considerarse proyecciones puntuales. L.os escenarios macroeconémicos elaborados para cada uno de los
paises se basan en la evidencia histérica y en los patrones regulares de las economias de la region en los
ultimos 50 afios, destacandose tres factores:

e Jas economias de América Latina muestran una trayectoria ascendente con oscilaciones en
torno a una tendencia;

e Jlas tasas de crecimiento anual muestran importantes oscilaciones, incluidos cambios
estructurales en sus trayectorias medias, lo que define a los diferentes periodos. De este
modo, se observa una fase inicial de mayor dinamismo seguida por una fase con un ritmo
menor y una recuperacion en los afios més recientes previos a la crisis actual;

® no existe un proceso de convergencia absoluta de las trayectorias de los PIB per cépita entre
los paises de América Latina.

Este conjunto de elementos parece indicar que:

e los escenarios econdmicos proyectados por paises concuerdan con la evidencia de que no
existe un proceso de convergencia absoluta en la region;

e las tasas de crecimiento del PIB per cdpita proyectadas suponen que se mantiene un
dinamismo similar al de las dltimas dos décadas.
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VI. LOS IMPACTOS ECONOMICOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Los impactos del cambio climdtico en la regién son mdltiples, heterogéneos, no lineales, de diferentes
magnitudes y ciertamente significativos, aunque atn persiste un alto nivel de incertidumbre sobre sus
canales de transmisién y su amplitud especifica (Samaniego, 2009). Asimismo, existe una elevada
vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos, como el incremento en las ultimas tres décadas de la
ocurrencia de los fendmenos de El Nifio y la Oscilacién Austral, de la frecuencia e intensidad de los
huracanes en Centroamérica y el Caribe y de los valores extremos de precipitacién en el sudeste de
América del Sur. Sobre la base de la informacion disponible de los Estudios regionales de economia del
cambio climitico (ERECC), se sintetizan estos impactos hasta 2100.

El conjunto de resultados muestra claramente que hay evidencia sélida para argumentar que
existen efectos econdémicos significativos en el sector agropecuario asociados al cambio climético en
América Latina y el Caribe. Sin embargo, son muy heterogéneos entre paises y regiones y revelan,
ademds, un comportamiento no lineal. De este modo, algunos paises y regiones tendrdn beneficios
temporales como consecuencia de los aumentos moderados de la temperatura y los cambios en la
precipitacion, aunque en el largo plazo predominan los efectos negativos. Las principales consecuencias
del cambio climatico en el sector agropecuario en América Latina y el Caribe serian las siguientes:

1) En los paises ubicados al sur del continente, como la Argentina, Chile y el Uruguay, habria
un aumento de la temperatura de entre 1,5°C y 2°C en el periodo 2030-2050, lo que podria
repercutir positivamente en la productividad agricola, si no se consideran los potenciales
problemas relacionados con la aparicién o la difusién de plagas y enfermedades, ni la
restriccion hidrica a consecuencia del derretimiento de los glaciares (sobre todo en Chile y el
oeste de la Argentina). Sin embargo, después de pasar este umbral de temperatura, los efectos
sobre la produccién agricola y pecuaria serdn negativos.

ii) En el Paraguay, en un escenario global de emisiones A2, se prevén reducciones importantes
en la produccién de trigo y algodén a partir de 2030, y en la de soja desde 2050; en cambio,
la produccién de maiz podria verse favorecida, al igual que la de cafia de azicar y mandioca.

iii) En el Estado Plurinacional de Bolivia se espera que la frontera agropecuaria siga
expandiéndose y que la produccién y el empleo en ese sector contintien siendo fundamentales
para el pais durante el resto del siglo. Los resultados del andlisis de cultivos y a nivel
municipal muestran que los rendimientos agropecuarios generalmente son mayores en areas
con moderados niveles de temperatura y precipitacion, y que podrian incrementarse en las
zonas de mayor altura, aunque los impactos serfan significativos en regiones con
temperaturas y precipitaciones extremas.

iv) En Chile la situacion del sector silvoagropecuario es heterogénea: algunos cultivos y regiones
aumentan su productividad debido a que se eliminan las restricciones que provocan las bajas
temperaturas (sur del pafs), mientras que la productividad de otros cultivos y regiones se vera
considerablemente reducida debido a la falta de agua para riego y a la escasez de lluvias
(centro y norte del pais).
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v) En el Ecuador el cambio climdtico tendrd consecuencias diversas en las unidades productivas
agropecuarias. Por ejemplo, en las unidades de subsistencia se observa que un incremento de
1°C en la temperatura tendrfa como consecuencia un aumento en la produccién de los cultivos;
sin embargo, esta situacién se revierte al superar un umbral de 2°C. En las unidades de
produccioén intermedias, un aumento de 1°C afectaria la produccién de banano, cacao y platano.

vi) En Colombia se prevé un posible incremento de 4°C en la temperatura media hacia fines del
siglo XXI, lo que implicard un aumento aproximado de 700 metros de altura de la franja en
que se encuentra el umbral de temperaturas dptimas para diferentes cultivos.

vii) En Centroamérica se observa que, en promedio, la temperatura maxima ya ha sobrepasado en
varios grados la Optima para el indice de produccién agropecuario de varios cultivos, lo que
parece indicar que habrd mayores pérdidas si se registran nuevos aumentos. Asimismo, durante
la temporada de lluvias, los niveles de precipitacién acumulada de la regién son, en promedio,
mayores al nivel dptimo para maximizar la produccidn, por lo que una reduccién menor podra
mejorar los rendimientos, pero una reduccidn significativa podria arrojar pérdidas. Un anélisis
mas desagregado muestra la posibilidad de que existan pérdidas en la produccién de granos
basicos en las regiones con menor precipitacion, como la vertiente del Pacifico.

viii) Respecto del Caribe, los resultados obtenidos muestran que un aumento en el nivel de
precipitaciéon podria producir efectos positivos en la producciéon agricola de Guyana; en
cambio, el nivel de producciéon de Trinidad y Tabago puede disminuir, debido, en gran
medida, a una mayor incidencia de las inundaciones en las tierras de cultivo. En el caso de las
Antillas Neerlandesas, los aumentos de la temperatura tendrian beneficios para la agricultura
en su conjunto. Una situacién similar se presentaria en la Repuiblica Dominicana. En general,
se espera que la produccién de cafa de azicar no se vea afectada significativamente por los
aumentos de la temperatura, mientras que los cultivos de pldtano, cacao, café y arroz serian
mads sensibles.

El resultado final neto de los impactos del cambio climdtico en el sector agricola depende ademas
de un conjunto de variables muy diversas (la propagacién de plagas, enfermedades y malezas, la
degradacion de los suelos y la falta de agua para riego, entre otras) y puede modificarse en funcién de la
capacidad del efecto del CO, en el proceso de fertilizacién para revertir el efecto negativo del aumento de
la temperatura y el déficit hidrico, y de los procesos de adaptacidn e innovacién tecnoldgica.

La degradacion de los suelos es, sin duda, un problema fundamental de largo plazo en América
Latina y el Caribe que incidird cada vez mds en las condiciones de produccion del sector agropecuario. La
evidencia disponible sobre la degradacion de los suelos se sintetiza en el cuadro VI.1, donde se observa
que en el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, el Ecuador, el Paraguay y el Peru las dreas
potencialmente degradadas hasta 2100 son amplias y oscilardn entre el 22% y el 62% del territorio,
destacandose los casos del Paraguay y el Pera.



30

Cuadro VI.1

AMERICA LATINA (5 PAISES): ESTIMAC[ON DE LAS PERDIDAS OCASIONADAS
POR LA DEGRADACION DE LOS SUELOS

(En kilometros cuadrados y porcentajes)

Area actual Territorio actual Area degradada Area degradada Territorio Territorio
degradada degradado en 2050 en 2100 degradado en 2050 degradado en 2100
(Km?) (en porcentajes) (Km?) (Km?) (en porcentajes) (en porcentajes)
Bolivia (Estado 60339 55 123 301 243979 11,2 222
Plurinacional de)
Chile 77 230 10,2 157 818 312278 20,8 41,2
Ecuador 40 136 14,2 82017 162 289 28,9 57,2
Paraguay 66 704 16,4 136 308 269 716 33,5 66,3
Pertd 197 211 15,3 402 996 797 418 31,3 62,0

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Mecanismo Mundial de la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, estudios por paises del proyecto Evaluacién
mundial de la degradacién de las tierras (GLADA), en coordinacién con los Estudios regionales de economia del

cambio climético (ERECC) de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Recuadro VI.1

CENTROAMERICA: EFECTOS DE LA TEMPERATURA Y LA PRECIPITACION
EN EL SECTOR AGRICOLA

En general, los impactos del cambio climético son heterogéneos y no lineales y, dado que existen limites especificos
de tolerancia y resistencia de los distintos cultivos, esos impactos pueden llegar a puntos de inflexiéon. La
especificacion convencional de la identificacion de los impactos climdticos sobre la agricultura supone una relacion
concava con los rendimientos, el nivel de produccion, o ambos; de este modo, la temperatura o la precipitacion

estimulan en un inicio el crecimiento de las cosechas para, posteriormente, reducirlo (Stern, 2007).

Indice de produccién de cultivos

150

100

50

indice de produccion

-50

-100
4000

Precipitacion acumulada (mayo-octubre)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

NN
oSS
<SS SITIIANIIIN
OO O SO S LR AR RN
SSLSIT TR

N
N

N

L
40 @ %
35

Temperatura méaxima anual

indice de produccion

indice de produccion

Efectos de la temperatura en el indice de produccion agropecuaria

106 -

105

104 ]

103

102

101

100 4

Temperatura con
méximo rendimiento
26,8°C ™~

Temperatura de 2005
32,4°C

4

T T

19 20 21

T T T T T

Temperatura maxima anual

T T T Y

22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34

Efectos de la precipitacion en el indice de produccion agropecuaria

104 _

102 4

100 4

Precipitacion con
maximo rendimiento

1334 mm

Precipitacion de 2005
18132m

500 750

T T

1000 1250

T T Y

1750 2000 2250

Precipitacion acumulada en la época de lluvias



31

En las 4dreas de América del Sur que actualmente son relativamente secas, se observardn
disminuciones en la disponibilidad de agua. Un aumento global de la temperatura de 2°C podria
traducirse en una disminucion de hasta un 30% en la precipitacion anual, y un aumento de 4°C en una
reduccién de entre un 40% y un 50% (Warren y otros, 2006). Esto incrementard sustancialmente el
nimero de personas con dificultades para acceder al agua limpia en 2025. En algunas dreas de América
Latina se prevé un estrés hidrico grave que afectard a la oferta de agua y la generacién hidroeléctrica, en
particular en los paises andinos y en la regién subtropical de América del Sur, muy dependiente de este
tipo de energia. Ademads, algunos glaciares se reducirdn o desaparecerdn, lo que causard escasez de agua y
reduccién de la generacién hidroeléctrica (CEDEPLAR/UFMG/FIOCRUZ, 2008). En Centroamérica se
prevén, en cualquier escenario climético, afectaciones en la disponibilidad de agua por las variaciones en
la temperatura y la precipitacion (particularmente en la vertiente del Pacifico), elevacion de la salinidad
en acuiferos costeros y en acuiferos con alta evaporacion, y mayores problemas de calidad del agua, junto
con un aumento en la demanda. Para la subregion del Caribe se espera una reduccién de la disponibilidad
de agua, a pesar de las proyecciones de incremento de la precipitaciéon, como consecuencia de la
variabilidad de las lluvias. Asimismo, existe evidencia de que el nimero de dias secos ha aumentado.
También se espera un incremento de la nubosidad y del ntimero e intensidad de las tormentas tropicales y
los ciclones.

Los efectos en la salud debidos al cambio climético en la regién se centran en el estrés por calor,
la malaria, el dengue, el célera, las enfermedades respiratorias y otras relacionadas con los cambios en las
precipitaciones y la disponibilidad de agua, asi como en la calidad del aire (Githeko y Woodward, 2003;
CEDEPLAR/UFMG/FIOCRUZ, 2008). A causa de la pérdida del ozono estratosférico y del aumento del
indice de radiacién ultravioleta se incrementardn los casos de cdncer de piel no melanoma en las regiones
mas australes del continente (partes de Chile y la Argentina) (Magrin y otros, 2007) y la morbilidad y
mortalidad por olas de calor. Cabe resaltar que el noreste del Brasil serd una regién especialmente
sensible en cuanto a la salud ante el cambio del clima.

El alza del nivel del mar generard un aumento en el desplazamiento de la poblacidon y en la
cantidad de tierra perdida por inundaciones permanentes. Los pequefios Estados insulares del Caribe se
verdn muy afectados. El aumento del nivel del mar causard la desapariciéon de manglares en las costas
bajas (norte del Brasil, Colombia, el Ecuador, la Guayana Francesa y Guyana) y dafiard la regi6n de las
pesquerias. Las inundaciones de las costas y la erosion de la tierra afectaran la cantidad y la calidad del
agua. La intrusién de agua marina podria exacerbar los problemas socioeconémicos y de salud en esas
areas (Magrin y otros, 2007). Ademas, existen serias amenazas en las zonas costeras del Rio de la Plata
(la Argentina y el Uruguay) debido al aumento de las olas de tormenta y el nivel del mar.

De acuerdo con algunos modelos climéticos, un aumento global de la temperatura de 3°C se
reflejard en marcadas reducciones de la precipitacion sobre la Amazonia, que provocardn el sustancial
deterioro de las selvas que albergan la biodiversidad méas grande del planeta (Stern, 2008) e incluso existe
el riesgo de sabanizacién de partes de la selva amazoénica. En las costas continentales e insulares del mar
Caribe, un incremento de 1°C a 2°C provocard un mayor blanqueamiento coralino. En América Latina,
dada la elevada concentracion de especies endémicas, se ubican 7 de los 25 sitios de biodiversidad més
criticos del mundo. En este sentido, el cambio climdtico estd poniendo en riesgo una parte importante de
la biodiversidad del planeta (véase el recuadro VI.2).
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Recuadro VI.2 ;
LA BIODIVERSIDAD EN CENTROAMERICA

Segun el Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio) de Costa Rica, la gran diversidad geoldgica, geografica,
climética y bidtica de Centroamérica representa el 7% de la biodiversidad del planeta. Existen multiples factores que
tienen un efecto negativo en la biodiversidad y que varian de un pais a otro, como la deforestacién y la
contaminacion de los suelos y el aire. Ademads de las presiones existentes, el cambio climatico ejercerd una presion
adicional al modificar los patrones de precipitacion y provocar un incremento en la temperatura y en la cantidad de
eventos extremos, que se traducird en una mayor pérdida de la biodiversidad. Para identificar los impactos del
cambio climdtico, se construyd un indice de biodiversidad potencial. En el grifico siguiente, se presentan los
resultados de las simulaciones climdticas en el escenario A1B, que muestran una reduccién del indice respecto de
todos los paises de la region.

CENTROAMERICA (7 PAISES): EVOLUCION DEL INDICE DE BIODIVERSIDAD
POTENCIAL EN EL ESCENARIO A1B
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Se estima que en Centroamérica los costos directos de mercado de la biodiversidad correspondientes al
ecoturismo, los animales vivos, los productos animales, la produccion forestal certificada (sostenible), la produccién
agricola organica, la produccién forestal no maderable y la bioprospeccion llegan a 179,81 millones de ddlares.
Asimismo, para obtener costos indirectos se especificé una funcién de produccién agricola que incluye el indice de
biodiversidad, que permite estimar la contribucién marginal de la biodiversidad a la produccién y, por esta via, el
precio sombra de los servicios ecosistémicos. El costo promedio de la regién para 2080, con una tasa de descuento
del 0,05%, se podria ubicar en un 8,33% del PIB. Los costos directos se estiman sobre la base de los valores de
mercado de la biodiversidad y los costos indirectos se relacionan con la produccién agropecuaria. Al igual que
ocurre en otros casos, los costos son relativamente bajos hasta 2030 y después muestran una tendencia ascendente; a
partir de 2050 crecen exponencialmente.
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Recuadro VI.2 (conclusion)

CENTROAMERICA: VALOR PRESENTE DE LOS COSTOS ACUMULADOS ESTIMADOS
AL ANO DE CORTE DEL SECTOR DE LA BIODIVERSIDAD ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO EN EL ESCENARIO A1B
(En porcentajes del PIB de 2008)

Tasa de descuento

Atios 0,50 2,0 4,0
2020 0.17 0.15 0.12
2030 0.55 0.44 034
2050 2,06 1,36 0,82
2080 8,33 3,95 1,65
2100 19.63 7.26 233

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Los paises de América Latina y el Caribe se verdn afectados por la variabilidad climética y los
eventos extremos, entre los que se destacan los fenémenos de El Nifio y la Oscilacion Austral, y su
contrapartida, La Nifia, los eventos extremos de precipitacién y las tormentas tropicales (Zapata-Marti y
Saldafia-Zorrilla, 2009). En 2100 el costo de los desastres climdticos a precios constantes de 2008 pasara
de un promedio anual para el periodo 2000-2008 de casi 8.600 millones de délares a: i) 11.000 millones
de ddlares con una tasa de descuento del 4%; ii) 64.000 millones de délares con una tasa de descuento del
2% y iii) 250.000 millones de délares con una tasa de descuento del 0,5% (véase el grafico VI.1) (Zapata-
Marti y Saldana-Zorrilla, 2009).

Griéfico VI.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COSTO DE LOS DESASTRES CLIMATICOS, 2009-2100
(En millones de dolares constantes de 2008)
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Fuente: R. Zapata-Mart{ y S. Saldafia-Zorrilla, “Desastres naturales y cambio climdtico. Estudio regional para la economia del
cambio climatico”, 2009, inédito.
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Mensajes principales

La evidencia empirica existente con respecto a América Latina y el Caribe muestra que, en efecto, el cambio
climatico tiene impactos significativos en las economias de la regién. Sin embargo, estos son en extremo
heterogéneos segtin las regiones y a lo largo del tiempo, tienen comportamientos no lineales, diferentes
magnitudes y, en algunos casos, consecuencias irreversibles. A continuacion se presentan algunos ejemplos.

e Los impactos del cambio climdtico en el sector agricola se diferencian por cultivos, regiones, tipos
de tierra y agentes econdmicos. En ciertas zonas de la Argentina, Chile y el Uruguay y en algunas
regiones de paises con climas templados se observa que un aumento moderado de la temperatura
puede tener efectos positivos en el sector agricola para ciertos horizontes de tiempo. Por el
contrario, en regiones tropicales y en Centroamérica, el aumento de la temperatura deriva en
impactos negativos que se incrementan paulatinamente. Ademads, los efectos del cambio climatico
en la degradacion de los suelos son significativos y negativos en todos los casos.

e En general, el cambio climdtico ocasionard presiones adicionales sobre los recursos hidricos
en la Argentina, el Brasil, Chile, el Ecuador y el Perd, asi como también en Centroamérica y
el Caribe, a causa de los cambios en la precipitacion, la elevacidén de las temperaturas y el
aumento de la demanda. Esto tendrd consecuencias negativas primordialmente sobre la
produccién agropecuaria y el uso de las represas hidroeléctricas. En el corto plazo, en algunas
regiones puede presentarse un fenémeno de mayor disponibilidad de agua asociado al
derretimiento de los glaciares, pero que en el largo plazo puede incrementar el estrés hidrico.

e Persiste una marcada incertidumbre sobre los posibles impactos del cambio climético en la
morbilidad y la mortalidad asociadas a enfermedades como la malaria y el dengue. Sin
embargo, la informacién disponible parece indicar que la difusién de estas enfermedades
superard los limites geograficos actuales, incrementdndose la poblacion afectada.

e El aumento del nivel del mar conducird a la desaparicion de manglares en las costas bajas
(norte del Brasil, Colombia, el Ecuador, la Guayana Francesa y Guyana), la inundacién de las
zonas costeras y la erosion de la tierra, ademds de afectar la infraestructura y las
construcciones cercanas a las costas, como en el Rio de la Plata (la Argentina y el Uruguay) y
dafiar significativamente actividades como el turismo, en particular en el Caribe.

e FEl cambio climitico ocasionard pérdidas significativas en la biodiversidad, en muchas
ocasiones irreversibles, algo particularmente grave en una region que incluye a varios de los
paises con mayor biodiversidad del planeta. Sin embargo, estas pérdidas fisicas no se
corresponden con un valor econdémico, debido a que una parte importante de los servicios
ecosistémicos no puede ser adecuadamente cuantificada ni incluida en el mercado.

e La evidencia disponible sobre los eventos extremos, como las lluvias intensas, los periodos
secos prolongados y las ondas de calor, parece indicar que la modificacién de sus patrones de
frecuencia e intensidad repercutird en un incremento de los costos. En este contexto, se destacan
los impactos en subregiones como Centroamérica y el Caribe, los efectos en las actividades
econdmicas como el turismo y los eventos extremos de precipitacién en gran parte de América
Latina y el Caribe. El 70% del continente sufre actualmente reiteradas inundaciones y las
sequias intensas azotan los sistemas productivos m4s relevantes de la region.

En este contexto, resulta fundamental disefiar una estrategia regional que permita reducir los
impactos mds graves del cambio climético y evitar los que resultan inaceptables, como la pérdida
irreversible de la biodiversidad, de vidas humanas y medios de vida.



35

VIL. PROCESOS DE MITIGACION

Las consecuencias climdticas de los escenarios de emisiones proyectados son ciertamente significativas e
implican, por ejemplo, una alta probabilidad de aumento de temperatura, de 2°C hacia 2050 y de 3°C, e
incluso 4°C, hacia el final del siglo (IPCC, 2007b).

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de América Latina y el Caribe muestran un
comportamiento complejo a lo largo del tiempo, como consecuencia de la interacciéon de una
multiplicidad de factores. Las emisiones totales de América Latina tienen menor participaciéon en el
contexto internacional y se redujeron como proporcion del total de emisiones entre 1990 y 2000. América
del Sur pasé de representar el 11,5% del total en 1990 al 9,71% en 2000. Por su parte, Centroamérica
pasé del 0,94% al 0,71% y el Caribe registré un incremento marginal del 0,28% al 0,30% (véase el
grafico VIL1)®. Este ritmo refleja dos tendencias encontradas: un aumento continuo de las emisiones
provenientes del consumo de energia y una reduccion agregada reciente de las emisiones referidas al
cambio de uso de suelo. Ademds, debe observarse que las emisiones en términos absolutos se concentran
en algunos paises, como la Argentina, el Brasil, Colombia, México, el Pert y la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, mientras que los demds paises tienen una participacion menor en el total.

Gréfico VII.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION EN LAS EMISIONES TOTALES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO, INCLUIDO EL CAMBIO DE USO DE SUELO*
(En porcentajes)

1990 2000

El Caribe
0,28

Centroamérica
0,94

El Caribe
0,3

- América del Sur -
México 11.46 Centroamérica
1,57 ’ 0,71

México América del Sur
1,64

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0 [en linea] www.cait.wri.org, 2009.

Incluye diéxido de carbono (CO,), sulfato de amonio (NH), o6xido nitroso (N,O), perfluorocarbonos (PFC),
hidrofluorocarbonos (HFC) y hexafluoruro de azufre (SFg). No hay datos disponibles de cambio de uso de suelo en los casos
de Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y
Trinidad y Tabago.

a

A efectos de la comparabilidad, la informacién sobre emisiones proviene de la base de datos de CAIT version
6.0 (WRI, 2009), que en ocasiones no coincide con los inventarios oficiales de emisiones, por lo que debe
tomarse con precaucion.
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Un 60% de las emisiones mundiales proviene de la quema de combustibles fésiles y la
produccién de cemento; a estas siguen las que generan el cambio de uso de suelo y el sector agricola. Sin
embargo, en América del Sur, el sector energético generd solo el 21%, el cambio de uso de suelo el 51%
y la agricultura el 24% del total de emisiones. En Centroamérica, del sector energético surgié un 13% y
del cambio de uso de suelo un 85% del total. En el Caribe, el sector energético representa un 97% del
total de emisiones, aunque no existen datos para la mayorfa de los paises de la subregion. En este sentido,
la composicién de las emisiones en América Latina y el Caribe muestra una mayor participacién del
cambio de uso de suelo con referencia al promedio mundial y menor en lo que respecta al componente
energético de las emisiones.

Las emisiones de GEI originadas en el sector energético y la produccidon de cemento en América
Latina y el Caribe aun representan una parte menor del total de emisiones mundiales, aunque muestran
una tendencia ascendente, ya que pasaron del 7% en 1990 al 8,2% en 2000. La tasa de crecimiento de este
tipo de emisiones para el periodo 1990-2000 fue del 2,9% en América del Sur, el 3,0% en Centroamérica
y el 1,2% en el Caribe, mientras que la tasa de crecimiento global alcanz6 el 1,0%. Estos datos muestran
que, en el agregado, los paises de América Latina y el Caribe alin generan pocas emisiones en el contexto
energético, si bien estas aumentan mas rdpidamente que el promedio mundial aunque de forma muy
heterogénea por pafis. El proceso de urbanizacion, el acceso a la energia, los procesos de industrializacion,
los estilos de transporte y de vida, entre otros aspectos, son factores explicativos de este comportamiento.

1. Emisiones y energia en América Latina y el Caribe

Las emisiones de CO, asociadas al consumo de energia y la produccién de cemento en el conjunto de los
paises de América Latina y el Caribe tienden a aumentar, con una tasa media de crecimiento simple del
2,2% para el periodo 1990-2005 (véase el grafico VIL.2).

Las relaciones entre las emisiones de GEI de origen energético y las provenientes de la
produccién de cemento y el consumo de energia, el PIB y la poblacién pueden formalizarse en la
identidad IPAT o de Kaya (O’Neill y otros, 2001). Es factible esperar que un mayor crecimiento
econdmico (reflejado en un incremento del PIB per cédpita) o un aumento de la poblacién conduzcan a un
mayor nivel de emisiones y de consumo de energia. Sin embargo, también es posible esperar que se
produzca un paulatino proceso de desacoplamiento energético (razén entre energia y PIB) y de
descarbonizacién (razén entre emisiones y energia) en economias con un mayor ingreso per capita.

0 aCOu | P |, [ENRG | [ cO,
POB, PIB, ENERG,

2)  ACO,, =A[POB |+A PIB, 1, 5| ENRG, |,z €0
POB, PIB, ENERG,
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Grafico VII.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROMEDIO DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS
EMISIONES DE CO,, 1990-2005

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0” [en linea] www.cait.wri.org, 2009, y la Base de
Estadisticas e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos del PIB a precios constantes de 2000.

La evolucién histérica de las emisiones de GEI en América Latina y el Caribe indica que, en
general, responden negativamente a los procesos de desacoplamiento energético y descarbonizacidn, y en
forma positiva a la evolucién de la poblaciéon y del ingreso per cdpita, aunque con ponderaciones
diferenciadas por pafs (véase el grafico VIL.3).

La evolucién del consumo de energia en América Latina y el Caribe muestra una trayectoria
ascendente generalizada, que se refleja en un dinamismo superior a la media global. La tasa de
crecimiento del consumo de energia de América Latina y el Caribe muestra distintos niveles y ritmos por
pais y en el periodo 1970-2007 alcanz6 el 3,15%, un porcentaje superior a la media global del 2,11%
(véase el grifico VIL4). Esta tasa de crecimiento del consumo de energia es superior a la tasa de
crecimiento de las emisiones.

Los datos disponibles para América Latina y el Caribe muestran una estrecha asociacidn positiva
entre el consumo de energia y el PIB per capita (véase el grafico VILS) y también entre el consumo de
energia per capita y el PIB per cdpita (véase el grafico VIL6).
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Grafico VIIL.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DE LAS
EMISIONES DE CO, Y SUS COMPONENTES, 1990-2005
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Griéfico VIL.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO DEL CONSUMO DE ENERGIA, 1970-2007
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE) y el Sistema de Informacién Econémica Energética (SIEE) para las estadisticas
de consumo total de energia.
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Gréfico VILS
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RELA/CI(’)N ENTRE CONSUMO DE ENERGIA Y
PIB PER CAPITA, 2007
(En miles de barriles equivalentes de petréleo y délares de 2000)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE), el Sistema de Informacién Econdmica Energética (SIEE) para las estadisticas
de consumo total de energia y la Base de Estadisticas e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos de PIB
per cdpita a precios constantes de 2000.

Gréfico VIIL.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RELACION ENTRE CONSUMO DE ENERGIA
PER CAPITA Y PIB PER CAPITA, 2007
(En barriles equivalentes de petréleo y dolares de 2000)

Consumo de energia per capita

PIB per cépita
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE), el Sistema de Informacién Econémica Energética (SIEE) para las estadisticas
de consumo total de energia y la Base de Estadisticas e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos de PIB
per cdpita a precios constantes de 2000.
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Las intensidades energéticas (razén entre consumo de energia y PIB) son diferentes en los
distintos paises de América Latina y el Caribe (véase el grafico VII.7a) y, en general, ain son menores
que la media mundial. Ademads, se observa que existe una relacion inversa entre intensidad energética y
PIB per cépita (véase el grifico VIL7b). Sin embargo, este proceso de desacoplamiento energético
todavia es insuficiente para detener el crecimiento del consumo de energia en América Latina y el Caribe
en términos absolutos, observdndose que el estilo de crecimiento actual aiin requiere un elevado consumo
de energia, por lo que la regién debe tomar con extrema precaucion todo acuerdo que implique
limitaciones al consumo total de energia.

La trayectoria de las emisiones de CO, per capita referidas al consumo de energia y produccién
de cemento en América Latina y el Caribe también es ascendente, aunque con oscilaciones no lineales y
diferencias importantes de un pais a otro (véase el grafico VIL.8). Las trayectorias de las emisiones per
cépita por pais estdn asociadas positivamente a la evolucién del consumo de energia y del PIB per capita
(véanse los graficos VII.9a y VIL.9b). De este modo, en el conjunto de los paises de América Latina y el
Caribe se observa que existe una relacién positiva entre las emisiones per cdpita, el consumo de energia
per cépita y el PIB per cépita (véase el grafico VII.10) (Stern, 2007).

La evolucién de las intensidades en la relacién entre CO, y energia y entre energia y PIB en el
conjunto de los paises de América Latina y el Caribe muestra una tendencia mixta, aunque es mas comiin
la reduccién de la intensidad energética que de la intensidad carbdnica (véase el grafico VII.11).

Gréfico VIL7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PIB PER CAPITA E INTENSIDAD ENERGETICA, 2007 *
(En barriles equivalentes de petréleo y dolares de 2000)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE), el Sistema de Informacién Econémica Energética (SIEE) para las estadisticas
de consumo total de energia y la Base de Estadisticas e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos de PIB
per cdpita a precios constantes de 2000.

*  El tamafio de las circunferencias del grafico VII.7a es relativo al PIB per cépita de cada pafs.
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Griéfico VIL.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EMISIONES DE CO, PER CAPITA Y PIB PER CAPITA, 1990-2005
(En toneladas métricas y dolares)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0” [en linea] www.cait.wri.org, 2009, para las estadisticas
de emisiones de CO, e informacién de la Base de Estadisticas e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos
de PIB per cépita a precios constantes de 2000.

Grifico VIL9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EMISIONES DE CO, PER CAPITA Y CONSUMO
DE ENERGIA PER CAPITA, 2005
(En toneladas por habitante y barriles equivalentes de petréleo por habitante)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0” [en linea] www.cait.wri.org, 2009, para las estadisticas
de emisiones de CO,, e informacién de la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), Sistema de
Informacién Econémica Energética (SIEE) para las estadisticas de consumo total de energia.
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Griéfico VIIL.10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EMISIONES DE CO, PER CAPITA Y PIB PER CAPITA, 2005
(En toneladas por habitante y doélares de 2000 por habitante)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0” [en linea] www.cait.wri.org, 2009, y la Base de
Estadisticas e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos del PIB a precios constantes de 2000.

Grifico VII.11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DE LA INTENSIDAD
ENERGETICA Y DE LA INTENSIDAD CARBONICA, 1990-2005

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0” [en linea] www.cait.wri.org, 2009, la Base de
Estadisticas e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos del PIB a precios constantes de 2000 e informacién
de la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) y el Sistema de Informaciéon Econdémica Energética (SIEE)
para las estadisticas de consumo total de energia.
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Las trayectorias de la intensidad energética y de descarbonizacién muestran ciertas oscilaciones a
lo largo del tiempo, con diferencias importantes de un pais a otro, por lo que es necesario considerar que
estos dos procesos pueden mostrar cambios significativos y que, en todo caso, el escenario inercial solo
constituye una opcién. La inclusién del horizonte de variaciones lleva a considerar escenarios que tienen
incluso resultados opuestos. En general, se observa que para el conjunto de los paises de América Latina
y el Caribe, solo con una tasa de desacoplamiento energético, de descarbonizacién, o ambas, en el limite
inferior de las tasas alcanzado en algiin momento del periodo histérico es posible reducir las emisiones en
términos absolutos. Las proyecciones a 2100 (Samaniego y Galindo, 2009a) muestran que:

e Las emisiones de CO, per cédpita crecerdn en América Latina y el Caribe a una tasa media
anual del 2,3% en los supuestos correspondientes al escenario inercial.

e En el escenario inercial, antes de 2100 siete paises excederdn las 19,9 toneladas de emisiones
de CO, per cépita asociadas al consumo de energia y la produccién de cemento, que son las
que actualmente tienen los Estados Unidos”.

e Es importante destacar que en los escenarios extremos, donde la tasa de crecimiento de las
intensidades energética y carbonica es la mas elevada, varios paises tienen crecimientos
exponenciales insostenibles que superan las 100 toneladas de emisiones per cépita.

e Los escenarios que incorporan un aumento de la eficiencia energética o carbdénica conducen a
que las emisiones de CO, per cdpita disminuyan en la mayoria de los paises o se mantengan
con un crecimiento moderado menor al 1%, salvo contadas excepciones.

La importancia de los procesos de desacoplamiento energético y descarbonizacién se puede
identificar mediante un ejercicio de simulacién donde se estiman las emisiones de CO, per cdpita para la
region de América Latina y el Caribe a partir de comparaciones internacionales con las principales
regiones emisoras del mundo. Suponiendo que el PIB per cdpita de América Latina y el Caribe para 2005
es constante, puede simularse el nivel de emisiones per cépita de la regién en caso de que la intensidad
energética y la tasa de descarbonizacion fueran similares a las de los Estados Unidos, la Unién Europea o
China. Los resultados muestran que, en general, los paises de la regiéon reducen sus emisiones per capita si
se supone la existencia de una estructura energética y carbénica como la de los Estados Unidos y la Unién
Europea y las aumentan al emplear la estructura de China. En conjunto, la regién mejora en términos de
emisiones per cédpita de CO, en los dos primeros supuestos: las reduce de 2,6 a 2,3 toneladas con la
estructura de los Estados Unidos y de 2,6 a 2 toneladas con la de la Unién Europea. Sin embargo, la
region aumenta a 12,8 sus emisiones por habitante si se utilizan los valores correspondientes a la
economia de China.

En este contexto, cabe observar que América Latina y el Caribe debe mantener un ritmo de
crecimiento significativo en las préximas décadas y que las emisiones per cdpita atin son evidentemente
inferiores a las de los pafses desarrollados. Esto plantea un margen de maniobra que debe aprovecharse
para instrumentar una estrategia de largo plazo que permita transitar hacia una trayectoria de
desacoplamiento energético y de descarbonizacidn.

* No se considera el caso particular de Trinidad y Tabago que en la actualidad se encuentra al mismo nivel de los

Estados Unidos con respecto a emisiones por habitante.
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2. La demanda de energia y las intensidades energéticas

La evolucion de la intensidad energética depende de un amplio conjunto de factores, entre los que pueden
mencionarse la evolucién y los cambios de estructura sectorial del PIB (como un mayor desarrollo de
industrias con uso intensivo de energia), los precios relativos de la energia, asi como de la maquinaria y los
equipos, los cambios tecnoldgicos y de modos de produccidn, el proceso de urbanizacién que ha seguido la
region, las politicas de acceso a nuevas y modernas fuentes de energia, la evolucion de la eficiencia en los
equipamientos y su accesibilidad, la mayor satisfaccion de necesidades y la mejora del bienestar y su reflejo
en los servicios energéticos, la presencia de barreras institucionales y las politicas publicas implementadas.
Entre otros aspectos, estos factores podrian explicar esta tendencia, dependiendo de los paises.

Las estimaciones econométricas con cointegracion realizadas de la demanda de energia de
América del Sur muestran diferencias por pais, pero, en general, la elasticidad con respecto al ingreso per
cdpita (1) se ubica en valores muy altos (incluso por encima de 1), mientras que la elasticidad precio (1))
es muy baja y oscila entre 0 y -0,2 (véase el cuadro VIL1). Esto indica la importancia del ingreso para
facilitar el acceso al equipamiento. En consecuencia, el equipamiento y los precios asociados podrian ser
una variable mds importante que los precios de la energia para explicar la evolucién del consumo, al
menos en los sectores de consumo final. En los sectores productivos, dado que el consumo de energia es
una demanda derivada, el nivel de actividad aparece, reiteradamente, como la variable de mayor
importancia para explicar la evolucién de la demanda de energia. En todo caso, estas estimaciones indican
que un crecimiento econdmico continuo en la regién vendra acompaiado de un aumento de la demanda
de energia. Por su parte, la baja elasticidad precio de la demanda de energia refleja multiples factores,
como los ya mencionados, que habria que analizar en detalle y caso por caso, y revela las limitaciones de
una politica de precios para controlar la demanda en el corto plazo.

Cuadro VII.1
AMERICA LATINA: ESTIMACIONES DE’LAS ELASTICIDADES DE LA DEMANDA
DE ENERGIA, 1985-2007

Ny t-stat M t-stat
Argentina 1,20 7,67 -0,02 -4,14
Bolivia
(Estado Plurinacional de) 2,36 4,78 -0,01 -0,02
Brasil 1,94 8,29 -0,01 -9,16
Chile 0,99 2744 -0,07 -4,16
Colombia 0,34 2,38 -0,15 -5,28
Ecuador 1,45 7,76 -0,07 -7,20
Paraguay 0,65 1,95 -0,22 -8,64
Perd 0,70 15,14 -0,01 -6,71
Uruguay 0,63 4,68 -0,03 -3,18
Venezuela
(Reptiblica Bolivariana de) 0,36 2,28 -0,11 -17,25
Grupo 1,06 26,04 -0,07 -20,79

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE), el Sistema de Informacién Econémica Energética (SIEE) para las estadisticas
de consumo total de energia y la Base de Estadisticas e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos de PIB
per cdpita a precios constantes de 2000.
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Recuadro V,II.I )
LABORATORIO DE POLITICAS PUBLICAS

Las estimaciones econométricas sobre la demanda de energia permiten simular distintas alternativas de politica
publica. En general, los resultados obtenidos muestran que la demanda de energia es muy sensible a la evolucién del
ingreso, quiza con algin rezago (Galindo, 2009), y que su sensibilidad a los cambios en los precios relativos es baja.
La baja sensibilidad del consumo de energia con respecto a los precios en la regién muestra la necesidad de
promover mecanismos que permitan aumentar esta elasticidad. Esto conduce a plantear la conveniencia de contar
con economias donde existan opciones sustitutas adecuadas. Sin embargo, las externalidades negativas asociadas al
consumo de combustibles fosiles parecen indicar que es factible en el futuro un aumento del precio de la energia, ya
sea como consecuencia de un impuesto vinculado al carbono (Nordhaus, 2008) o de un aumento del precio del
petréleo, lo que significarfa realinear el conjunto del vector de precios relativos de la economia, incluido el salario,
el tipo de cambio real, los precios de la energia y la tasa de interés. En este contexto, se simularon las consecuencias
de la aplicacién de diversas politicas de precios. Los supuestos de los escenarios simulados son:

i) tasa de crecimiento del 2% del PIB per cépita en todos los paises sin cambios en los precios relativos
de la energfa;

ii) tasa de crecimiento del 2% del PIB per cdpita en todos los paises con un aumento del 2% en los precios
relativos de la energfa;

iii) tasa de crecimiento del 2% del PIB per cépita en todos los paises con un aumento del 4% en los precios
relativos de la energia.

Los resultados muestran que en el escenario I el consumo de energia agregado aumentaria un 3,36% anual,
en promedio, hasta 2100. Por su parte, un aumento del 2% en los precios relativos (escenario II) significaria un
crecimiento anual medio del 3,33% en el mismo periodo. Por tltimo, un aumento de los precios relativos del 4%
(escenario III) se traduciria en un aumento medio anual del 3,31% en el consumo de energia. En las simulaciones de
estos escenarios, que se sintetizan a continuacién, se observa que en todos los casos se mantiene un aumento del
consumo de energia no obstante el incremento de los precios, por lo que, atendiendo a las elasticidades precio de la
demanda de energia actual, resulta poco probable controlar su trayectoria solo mediante un aumento de precios,
aunque las respuestas son distintas segtin el pafs. Sin embargo, esta politica tendria consecuencias recaudatorias
significativas.

Escenario I Escenario I1

equivalentes de petréleo
Miles de millones de barriles
equivalentes de petréleo

Miles de millones de barriles
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[l Argentina M Bolivia (Est. Plur. de) M Brasil M Argentina M Bolivia (Est. Plur. de) MBrasil

M Chile M Colombia M Ecuador Paraguay M Chile M Colombia M Ecuador Paraguay

Pert Uruguay Venezuela (Rep. Bol. de) Perd Uruguay Venezuela (Rep. Bol. de)
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Recuadro VII.1 (conclusion)

Escenario IIT

Miles de millones de barriles
equivalentes de petréleo

O N O 1V O 1L O VW O 1V O v O v O v O nuw o uvu o v o
DO O = m A AN MM T ¥ U U O O NN O
O 0O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O
- - N AN AN AN AN AN AN AN AN
M Argentina M Bolivia (Est. Plur. de) iBrasil
M Chile M colombia M Ecuador Paraguay
Peru Uruguay Venezuela (Rep. Bol. de)

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Organizacioén
Latinoamericana de Energia (OLADE), el Sistema de Informacién Econdmica Energética (SIEE) para las estadisticas
de consumo total de energia y la Base de Estadisticas e Indicadores Econdmicos (BADECON) para los datos de PIB
per cdpita a precios constantes de 2000.

3. Emisiones, productividad y convergencia en América Latina y el Caribe

Las emisiones por unidad de PIB son diferentes en cada uno los paises de América Latina y el Caribe,
pero, en general, son menores que la media mundial (véase el grafico VII.12), lo que supone una ventaja
competitiva relevante en un escenario internacional donde se impongan limitaciones o impuestos a las
emisiones de CO,. Asimismo, se observa que las intensidades de emisiones del PIB disminuyen conforme
aumenta el PIB per cdpita, aunque con distintos ritmos por pais y por grupos de paises y en forma no
lineal. Esto se confirma con las estimaciones econométricas realizadas con un modelo autorregresivo de
transicion suave (STAR) (Gonzalez, Terédsvirsta y Van Dijk, 2005) que permite identificar la existencia de
un proceso de reduccion de las elasticidades de respuesta de las emisiones per cépita con respeto al
ingreso per cdpita en la region. La reduccion en la sensibilidad de respuesta de las emisiones al ingreso
per cdpita son, sin embargo, insuficientes para desacoplar las trayectorias de crecimiento del ingreso per
cépita y las emisiones de GEI.

Existe una relacién inversa entre la tasa de desacoplamiento entre emisiones y PIB y la tasa de
crecimiento del PIB per céapita (Vivid economics, 2009). Los paises con mayor ritmo de crecimiento
econdmico per cdpita son también los que reducen, con mayor intensidad, sus emisiones por unidad de
PIB, aunque con una alta variabilidad (véase el grafico VIL.13). En este sentido, no es inconsistente un
alto ritmo de crecimiento econdémico con la capacidad para reducir las emisiones por unidad de producto.
Esto significa que es posible compatibilizar un crecimiento econémico con una transicién hacia una
economia con baja emision de carbono, aunque el ritmo es auin insuficiente.
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) Grifico VIIL.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EMISIONES DE CO, POR UNIDAD DE PIB, 2005
(En miles de toneladas y millones de dolares de 2000)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0” [en linea] www.cait.wri.org, 2009; Base de Estadisticas
e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos del PIB a precios constantes de 2000 y Base de Estadisticas e
Indicadores Sociales (BADEINSO) para los datos de poblacién.

i Griéfico VIIL.13 )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA Y TASA DE
DESACOPLAMIENTO ENTRE EMISIONES DE CO, Y PIB, 1990-2005"

(En porcentajes)

Crecimiento de la razén entre las emisiones y el PIB

Crecimiento del PIB per cépita

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0” [en linea] www.cait.wri.org, 2009; Base de Estadisticas
e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos del PIB a precios constantes de 2000 y Base de Estadisticas e
Indicadores Sociales (BADEINSO) para los datos de poblacién.
La tasa de desacoplamiento se define como el inverso de la tasa de crecimiento de la relacion entre emisiones de CO, y PIB,
esto es, una disminucién (aumento) de esta relacién implica un aumento (disminucién) de la tasa de desacoplamiento.
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En este contexto, se observa que las trayectorias de las emisiones per cdpita muestran un proceso
de convergencia absoluto (convergencia en ) o de convergencia en la dispersion de las emisiones de CO,
per cépita (convergencia en ¢) (Barro y Sala-i-Martin, 1992). Es decir que la tasa de crecimiento de las
emisiones per cdpita de los paises con menores emisiones per cdpita es mayor que la de los paises con
emisiones per cdpita superiores (véase el grifico VII.14). Las estimaciones econométricas de seccion
cruzada y de panel confirman este proceso de convergencia absoluto en las emisiones per capita (véase el
recuadro VIL.2)’. Esto parece indicar que la regién en su conjunto aumentaré las emisiones per cépita en
las préximas décadas y que, de mantenerse el escenario inercial, estas tenderdn a converger de forma
absoluta.

) Griéfico VIIL.14 )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EMISIONES PER CAPITA 'Y CRECIMIENTO DE LAS
EMISIONES PER CAPITA, 1990-2005

(En toneladas métricas y porcentajes)

Crecimiento de las emisiones per capita 1990-2005

Emisiones per cépita 1990

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0” [en linea] www.cait.wri.org, 2009, y Base de
Estadisticas e Indicadores Sociales (BADEINSO) para los datos de poblacién.

Los cambios en la estructura productiva, la evolucién de los precios relativos y la mayor eficiencia productiva,
asf como la implementacién de regulaciones mds estrictas en paises con mayor grado de desarrollo son algunos
factores explicativos.
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) Recuadro VII.2 ;
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVIDENCIA EMPIRICA}SOBRE LA CONVERGENCIA
ABSOLUTA DE EMISIONES PER CAPITA

El andlisis sobre la posible presencia de un proceso de convergencia se puede realizar empleando la siguiente
ecuacion:

[log(co21],,)
[log(CO2n]

j=o B+log(CO2n,, )+ gy, +u,

it—1

donde un coeficiente f<0 indica un proceso de convergencia absoluto. El coeficiente a captura los efectos especificos
por pais y X, representa un conjunto de factores adicionales que permiten, al incluirse, identificar la posible presencia
de convergencia condicional. La estimacion de la ecuacién (1) sobre la base de datos de seccién cruzada y de panel
(Wooldridge, 2002 y Baltagi, 2005) para el periodo 1990-2005 respecto del conjunto de los paises de América Latina
se sintetiza en las ecuaciones (2) y (3). La estimacién de la ecuacién (3) rechaza la hipétesis nula de la prueba de
Hausman (1978), por lo que se rechaza también la especificacion de efectos aleatorios a favor de los efectos fijos. Mas
atn, la significacidn estadistica de las variables ficticias (dummy) por paises refleja las diferencias regionales (Romer,
1989 y Barro, 1991). Estos resultados indican que existe un proceso de convergencia absoluto en la regién. Los
estadisticos t entre paréntesis son robustos con respecto a la posible presencia de heteroscedasticidad.

@ IOgl([(Cozn]i,zoos))
[(Cozn]i,l‘)‘)ﬂ)

=0.40—0.15%10g(CO2n, 1000 )+ 1,

(9.90) (-3.99)

® log|((co2n],,))

=0.16—0.23*log(CO2n,_ )+u,  x*(1)=71.50(0.00)
[(co2n],,,) ( )

(2.19) (-2.04)

Fuente: J.L. Samaniego y L.M. Galindo, “Cambio climdtico y la demanda de energia en América Latina: estimaciones
preliminares”, Santiago de Chile, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2009, inédito.

4. Emisiones y cambio de uso de suelo en América Latina y el Caribe

Las emisiones de GEI originadas en el cambio de uso de suelo en los paises de América Latina y el
Caribe mostraron un crecimiento sustancial del 6,1% entre 1980 y 1990, que fue parcialmente
contrarrestado por una caida del 3,5% en el periodo 1990-2000 (véase el grafico VII.15).
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Gréfico VII.15
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EMISIONES DE CO, POR CAMBIO DE USO DE SUELO,
1980-2000*
(En miles de millones de toneladas métricas)

0
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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[l Chile M Costa Rica [ El Salvador 1 Jamaica [ Haiti
Republica Dominicana 1 Suriname Bahamas Cuba Uruguay

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0 [en linea] www.cait.wri.org, 2009.

El orden de los paises obedece a la magnitud de sus emisiones en 2000. No se dispone de datos para Antigua y Barbuda,
Barbados, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Trinidad y Tabago.

a

Las emisiones por cambio de uso de suelo exhiben, en general, una relacion inversa y no lineal
con respecto a la evolucién del PIB per cdpita por pais (véase el grafico VII.16).

La reduccidn en las emisiones por PIB per cépita puede capturarse de acuerdo con las identidades
(3) y (4). La identidad (3) supone un coeficiente constante en el tiempo. En la segunda identidad (4) el
primer término representa el incremento de las emisiones entre el periodo t y t+1, suponiendo la
constancia del coeficiente entre la intensidad de emisiones y el PIB per cdpita. El segundo término de (4)
representa el aumento o la disminucién de las emisiones en el periodo t+1 a consecuencia de los cambios
en el coeficiente de emisiones. De este modo una economia que con el tiempo se vuelve mas eficiente
debe tener un segundo término negativo:

EM
3)  EM,=——‘YPC =a,YPC
YPC

t

(4) EMt+1 - EMt = (th(YPCiHl - YPCit) + YPCit+1 ((xlt+1 - OCOt)

donde EM; son las emisiones de gases de efecto invernadero e YPC,es el PIB per cépita.
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Griafico VIIL.16
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PIB PER CAPITA Y EMISIONES DE CO, POR CAMBIO
DE USO DE SUELO, 1990-2000°
(En dolares de 2000 y toneladas métricas)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0” [en linea] www.cait.wri.org, 2009; Base de Estadisticas
e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos del PIB a precios constantes de 2000 y Base de Estadisticas e
Indicadores Sociales (BADEINSO) para los datos de poblacién.

El orden de los paises obedece a la magnitud de sus emisiones en 2000. No se dispone de datos para Antigua y Barbuda,
Barbados, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Trinidad y Tabago.
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Los datos disponibles sobre la razén entre las emisiones por cambio de uso de suelo y PIB per
cépita en América Latina y el Caribe muestran su comportamiento heterogéneo, aunque con una relativa
tendencia a reducirse en la mayoria de los paises (véase el grafico VII.16). La tasa media anual simple de
disminucién de la intensidad de emisiones de cambio de uso de suelo para todos los paises considerados
es del 4,4% para el periodo 1990-2000, aunque con diferencias significativas por paises (véanse los
gréficos VIL.17 y VIIL.18).

Griéfico VII.17
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA
INTENSIDAD DE LAS EMISIONES DE CO, POR CAMBIO DE USO
DE SUELO RESPECTO DEL PIB PER CAPITA, 1990-2000*

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0” [en linea] www.cait.wri.org, 2009; Base de Estadisticas
e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos del PIB a precios constantes de 2000 y Base de Estadisticas e
Indicadores Sociales (BADEINSO) para los datos de poblacién.

El orden de los paises obedece a la magnitud de sus emisiones en 2000. No se dispone de datos para Antigua y Barbuda,
Barbados, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Trinidad y Tabago.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA INTENSIDAD DE LAS EMISIONES POR
CAMBIO DE USO DE SUELO RESPECTO DEL PIB PER CAPITA, 1990-2000*°
(En toneladas métricas y miles de dolares de 2000)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales

(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0” [en linea] www.cait.wri.org, 2009; Base de Estadisticas
e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos del PIB a precios constantes del 2000 y Base de Estadisticas e
Indicadores Sociales (BADEINSO) para los datos de poblacién.

a

El orden de los paises obedece a la magnitud de sus emisiones en 2000. No se dispone de datos para Antigua y Barbuda,

Barbados, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Trinidad y Tabago.
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El aumento de la eficiencia de los paises de América Latina y el Caribe se refleja en el segundo
término en la identidad (4), ya que para el periodo 1990-2000 ese término es, en general, negativo (véase
el grafico VII.19).

Grifico VII.19
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA INTENSIDAD DE LA TASA DE
CAMBIO DE LAS EMISIONES POR CAMBIO DE USO DE SUELO RESPECTO
DEL PIB PER CAPITA (0tyr, - 0y1), 1990-2000°
(En toneladas métricas y miles de dolares de 2000)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0” [en linea] www.cait.wri.org, 2009; Base de Estadisticas
e Indicadores Econémicos (BADECON) para los datos del PIB a precios constantes del 2000 y Base de Estadisticas e
Indicadores Sociales (BADEINSO) para los datos de poblacién.

El orden de los paises obedece a la magnitud de sus emisiones en 2000. No se dispone de datos para Antigua y Barbuda,

Barbados, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Trinidad y Tabago.
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En este sentido, una primera aproximacion a la evolucién de las emisiones por cambio de uso de
suelo puede simularse suponiendo un coeficiente entre emisiones por cambio de uso de suelo y PIB per
cépita que se reduce de acuerdo con su promedio histérico (1990-2000) por pais. Estas simulaciones se

sintetizan en el grafico VIL.20, donde se observa que, en el escenario base, las emisiones de CO, por
cambio de uso de suelo tienden, en general, a decrecer.

Grafico VII.20
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE LAS EMISIONES DE
CO, POR CAMBIO DE USO DE SUELO, 2000-2100

(En millones de toneladas métricas)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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En general, en este escenario, América Latina y el Caribe reduciria sus emisiones por cambio de uso
de suelo un 2,6% anual en el periodo 2001-2100. Sin embargo, esta reduccioén es poco probable, ya que la
proyeccién del nivel de emisiones por cambio de uso de suelo implica procesos complejos y diversas
variables. De esta manera, se supone que las emisiones por cambio de uso de suelo se mantienen constantes
durante el periodo 2005-2100, como un escenario inercial.

5. Emisiones y tasas de deforestacion
Uno de los principales factores que contribuyen a las emisiones por cambio de uso de suelo y a la
creacion de importantes externalidades negativas es la deforestacion, que en América Latina y el Caribe
es, ademads, uno de los principales obstaculos para alcanzar un desarrollo sostenible. Asi pues, las tasas de

variacion de la superficie de bosques muestran, en general, una reduccién entre 1990 y 2005 en el
conjunto de los paises de América Latina y el Caribe (véanse los graficos VII.21 y VII.22).

) Griafico VII.21
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CAMBIOS DE USO DE SUELO
(En millones de hectdreas)
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Fuente: Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Situacion de los bosques del
mundo, 2007, Roma 2007.
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) Grafico VII.22
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA SUPERFICIE DE
BOSQUES, 1990-2005*

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de estadisticas de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

*  No se incluyen los paises cuya superficie no tuvo variacion.

Existen factores econdmicos, sociales, politicos, demogréficos e institucionales que inciden en los
ritmos de deforestacién. Se reconoce que, en general, los agentes econdmicos con mayor impacto en los
procesos de deforestacion son los productores agricolas y ganaderos y el conjunto de actividades
adicionales asociadas a ellos (Torres, 2009), lo que se refleja, por ejemplo, en una relacidn inversa entre
la superficie de bosques y la superficie agricola (véase el grafico VIL.23). Asimismo, las presiones
demograficas, que se traducen en la proporcién de poblacidn rural en el total, tienen también una relacion
inversa con la superficie de bosques, aunque de menor intensidad (véase el grafico VII.24).
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Grifico VIIL.23
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROPORCION DE SUPERFICIE AGRICOLA Y DE SUPERFICIE
CUBIERTA POR BOSQUES 1990, 2000 Y 2005
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de estadisticas de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).
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; Grafico VII.24}
AMERICA LATINA Y EL CARIBE:’ PROPORCION DE SUPERFICIE DE BOSQUES Y
DE POBLACION RURAL, 1990, 2000 Y 2005

2000
100 — 00 —r === e e e
® 170
©
2 s °
5 K
c =}
9 c BRB (] °
3 $ O 0;n0TG Uy
3 8 O
Q
5 g ovcT %cTMeyp o,
= g 50—---- ® av NC PRy~ T
] ° S0 ‘oPRY
° S ° OL
S PE.R é)OL R 'g DOM  “Ecu PA
o
& ocus  OMEX ° ODwmA SUR g ° o7 g aDMA ® sur
o5t ® BFA & ® cus @ vEX -8
OBRA
° oard @ ven OCHL s
URY o OARG ® VEN
URY
0 SRy R — 0 g g g g A LR
I I I I I I
0 50 100 0 50 100
Proporcién de la superficie cubierta por bosques Proporcion de la superficie cubierta por bosques
2005
00 S etetebteltelfee e

Proporcién de poblacién rural

@PER °
0. s OMEX .COL.'DMA SUR
[ ]
® cHL BHS BRA
0 OARG ® ven
o et
I I I
0 50 100

Proporcién de la superficie cubierta por bosques

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de estadisticas de la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) y Base de Estadisticas e Indicadores Sociales
(BADEINSO) para los datos de poblacién.
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6. Emisiones totales de CO, en América Latina

La emisiones totales de CO,, incluidas las que genera el consumo de energia, la produccion de cemento y
el cambio de uso de suelo, en el escenario inercial y manteniendo constantes las emisiones de uso de
suelo, crecen un 1,5% en promedio en el periodo 2005-2100, aunque con diferencias segtn los paises
(véase el grafico VIL.25). Esto significa que las emisiones de CO, se elevaran ligeramente por debajo del
crecimiento medio del PIB per cdpita en América Latina.

Gréfico VIIL.25
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROYECCIONES DE LAS EMISIONES DE
CO, TOTALES, 2005-2100*
(En miles de millones de toneladas métricas)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

*  Los paises aparecen ubicados segtn la magnitud de sus emisiones en 2005.

7. Procesos de mitigacion en Centroamérica

El conjunto de los paises de Centroamérica contribuyen con menos del 0,5% del total de las emisiones de
GEI a nivel global, sin embargo, distintas opciones de mitigacién pueden resultar ventajosas para la
regién puesto que, por ejemplo, se pueden obtener beneficios importantes al iniciar el proceso de
descarbonizacién en etapas tempranas segin la disponibilidad de financiamiento internacional y el acceso
a tecnologfas mds limpias; asimismo, algunas de estas medidas tienen considerables cobeneficios’.

®  Este apartado se basa en Cuevas y Lennox (2009). La base de datos utilizada no es la misma que en el andlisis

comparado para toda América Latina y Centroamérica, por ello, no necesariamente coinciden todas las cifras
puntualmente. Ademads se consideran distintos supuestos de crecimiento por sectores que en el apartado anterior.
Este apartado se basa en Cuevas y Lennox (2009). La base de datos utilizada no es la misma que en el andlisis
comparado para toda América Latina y Centroamérica. Por ello, no necesariamente coinciden todas las cifras
puntualmente. Ademds se aplican supuestos de crecimiento por sectores distintos a los del apartado anterior.
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A partir de inventarios de emisiones sectoriales es factible realizar proyecciones suponiendo tasas
de crecimiento en cada uno de los sectores relevantes en los distintos pafses. De este modo, en la
estimacion de la linea base se toman en consideracion las tasas de crecimiento de los sectores de la
economia, de acuerdo a los escenarios macroecondmicos de Cuevas y Lennox (2009) para los afios de
corte 2010, 2020 y 2030. Los resultados de la proyeccién del escenario base al 2030 muestran que las
emisiones totales anuales superan los 300 millones de toneladas de CO.,¢e’. Sobre la base de los escenarios
propuestos en materia de costo medio de reduccién por toneladas de CO,e en cada uno de los sectores
considerados, es posible construir un horizonte de costos incrementales o marginales combinando estos
escenarios con las diferencias sectoriales de emisiones entre el escenario tendencial o de linea base y el
escenario de reduccién de emisiones propuesto. Estos costos no consideran los cobeneficios potenciales
como la conservacion de la biodiversidad y de zonas de captacién de agua, la reduccién de emisiones de
contaminantes con impacto local, la reduccién de la pobreza y el desarrollo de opciones econdmicas
sostenibles. En el grafico VII.26 se ve en forma sintética, a partir de la informacién de una de las curvas
de México, la relacion secuencial entre costos medios y reducciones potenciales de emisiones hacia 2020,

que podria interpretarse como una curva de costos marginales de reduccién de emisiones para el conjunto
de la region.

) Griéfico VIL.26 )
MEXICO: CURVA DE COSTOS MARGINALES DE MITIGACION, 2020

(En millones de toneladas de CO, anuales)
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Fuente: L.M. Galindo, La economia del cambio climdtico en México, México, D.F., Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), 2009

7 En este ejercicio los factores de emisién fueron calculados utilizando la metodologia de los proyectos del

mecanismo para un desarrollo limpio (MDL) del IPCC que resultan en un promedio para Centroamérica de
627 toneladas CO,/Gwh. Otro procedimiento incluye un algoritmo de despacho del sistema eléctrico que genera
un resultado menor de 371 tonCO,/Gwh. En este ejercicio los factores de emision fueron calculados utilizando la
metodologia de los proyectos mecanismo para un desarrollo limpio (MDL) del IPCC que resultan en un
promedio para Centroamérica de 627 toneladas de CO,/Gwh.
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8. Costos de mitigacion: estimaciones preliminares agregadas
con informacién internacional

Suponiendo que los costos por tonelada de carbono oscilan entre 10 y 30 ddlares y que este valor es
equivalente al costo de oportunidad de las emisiones, es posible realizar una evaluacién econémica
agregada inicial con propdsitos meramente ilustrativos. De este modo, en el cuadro VII.2 se sintetizan los
costos potenciales de mitigacién por pais suponiendo una reduccién de emisiones del 30% sobre la base
de las emisiones previstas del escenario de linea base al 2100. Estos resultados muestran que los costos de
los procesos de mitigacién son ciertamente significativos para la region y solo serd posible cubrirlos si se
dispone de financiamiento internacional adicional.

Cuadro VII.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VALOR ACTUAL DE LOS COSTOS DE MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO HASTA 2100, COMO PORCENTAJE DEL PIB DE 2007 *

Precio de la tonelada-10 délares Precio de la tonelada-30 délares
Tasa de descuento Tasa de descuento

0,5% 2% 4% 0,5% 2% 4%
Argentina 0,64 0,31 0,15 1,93 0,92 0,44
Barbados 0,31 0,16 0,09 0,92 0,49 0,27
Bolivia
(Estado Plurinacional de) 1,98 0,95 0,45 5,95 2,84 1,36
Brasil 1,89 0,81 0,34 5,67 2,44 1,02
Chile 0,49 0,25 0,13 1,46 0,74 0,39
Colombia 1,62 0,72 0,31 4,86 2,16 0,94
Costa Rica 1,56 0,66 0,27 4,68 1,97 0,80
Cuba 0,50 0,25 0,13 1,51 0,75 0,39
Ecuador 1,96 0,94 0,45 5,89 2,81 1,35
El Salvador 0,45 0,22 0,11 1,35 0,67 0,34
Granada 8,67 3,33 1,15 26,02 9,99 3,45
Guatemala 1,74 0,77 0,34 5,23 2,32 1,01
Guyana 0,31 0,18 0,11 0,94 0,54 0,32
Hait{ 0,39 0,20 0,10 1,17 0,60 0,31
Honduras 0,67 0,34 0,18 2,02 1,02 0,53
Jamaica 0,03 0,02 0,01 0,08 0,05 0,03
México 0,30 0,16 0,09 0,90 0,48 0,26
Nicaragua 2,10 0,97 0,44 6,31 2,90 1,33
Panamé 3,05 1,23 0,47 9,16 3,70 1,40
Paraguay 3,38 1,38 0,53 10,13 4,14 1,59
Perd 1,67 0,73 0,31 5,02 2,18 0,92
Republica Dominicana 3,40 1,41 0,56 10,20 4,23 1,68
Suriname 391 1,83 0,87 11,72 5,48 2,60
Trinidad y Tabago - - - - - -
Uruguay 0,59 0,27 0,12 1,76 0,80 0,36
Venezuela

(Reptiblica Bolivariana de) - - - - - _

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales
(WRI), “Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0” [en linea] www.cait.wri.org, 2009.

*  En el escenario II el objetivo es reducir un 30% las emisiones de CO, hasta 2100.
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9. Mensajes principales

La evidencia empirica disponible sobre América Latina y el Caribe muestra que existen relaciones
regulares entre las emisiones de GEI y sus principales factores determinantes y, mas atin, muestra que es
posible, atendiendo a estas relaciones, realizar diversas inferencias y simulaciones en escenarios
alternativos de emisiones.

Las simulaciones realizadas muestran que, en general, es factible esperar un crecimiento de las
emisiones a lo largo de este siglo de hasta un 1,5% en promedio, aunque con diferencias importantes
seglin los paises y la fuente. También cabe esperar una disminucién o un control de las emisiones
provenientes del cambio de uso de suelo, asi como un aumento de las asociadas a la quema de
combustibles fosiles y la produccién de cemento. Este aumento de las emisiones provenientes del
consumo de energia tiene las siguientes caracteristicas:

e FEl consumo de energia crece asociado a la trayectoria del producto y tiene una baja
sensibilidad a los cambios de los precios relativos de la energia. Sin embargo, la intensidad
energética se reduce con el aumento del PIB per cédpita. En este sentido, existe un proceso
paulatino de disminucién de la intensidad energética o de desacoplamiento energético.

e La tasa de crecimiento de las emisiones es menor a la tasa de crecimiento del consumo de
energia, lo que refleja un proceso de descarbonizacién. Asimismo, la tasa de crecimiento de
la razén entre las emisiones y el PIB se relaciona inversamente con la tasa de crecimiento del
PIB per capita.

e La tasa de crecimiento de las emisiones es mayor que la tasa de crecimiento de la poblacidn,
de modo que aumentardn las emisiones per cdpita. Mds audn, la evidencia disponible muestra
que existe un proceso de convergencia absoluta de las emisiones per cdpita en la region. Asi,
en los paises con emisiones per capita mas bajas aumentan a un ritmo mayor que en los paises
con emisiones per cdpita més altas.

e De este modo, el conjunto de datos parece indicar que las emisiones en América Latina y el
Caribe continuaran aumentando, aunque de manera mas pausada.

Los datos disponibles muestran que en la regién existen importantes opciones de mitigacién y que
algunas de ellas ya se estdn instrumentando, pero, en el agregado, los costos de estas opciones son
significativos. No obstante, las relaciones entre energia y PIB per cédpita y entre emisiones y energia se
reducen con el aumento del PIB per cdpita, lo que parece indicar que es compatible un crecimiento
econémico junto con un proceso de desacoplamiento energético y de descarbonizacidn, que ademads
supone considerables cobeneficios.
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VIIL. VALUACION ECONOMICA Y COMENTARIOS DE POLITICA PUBLICA

El cambio climdtico representa uno de los grandes retos de este siglo. Sus consecuencias sobre las
actividades econémicas y los patrones actuales de produccién, distribucién y consumo, la poblacién, los
ecosistemas y, en general, las condiciones actuales de vida en el planeta lo convierten en uno de los
grandes desafios de la humanidad. En este contexto, resulta fundamental identificar los canales de
transmision y los costos econdmicos mds relevantes del cambio climatico, una tarea que no es facil puesto
que supone considerar una amplia variedad de factores con un alto nivel de incertidumbre y diversos
aspectos éticos que deben, ademds, traducirse en la adopcién de una estrategia 6ptima de administracién
de riesgos.

La evidencia empirica internacional disponible sobre los costos y beneficios econémicos del
cambio climdtico es muy variada y heterogénea (Nordhaus y Boyer, 2000; Nordhaus, 2008; Fankhauser,
1995; Mendelsohn, 2002 y Stern, 2007), dada la aplicacién de distintas metodologias y periodos de
tiempo, distintos modelos de andlisis y supuestos econémicos (por ejemplo, la inclusién de los procesos
de adaptacién y la aplicacién de nuevas tecnologias), proyecciones climdticas diferentes, andlisis
diferenciado de sectores, regiones o paises e, incluso, el uso de diferentes tasas de descuento o distintas
metas de mitigacién. En este sentido, los datos presentados deben tomarse con precaucion, ya que son
solo indicativos de posibles escenarios futuros.

Los impactos econémicos del cambio climdtico calculados hasta ahora en los paises de América
. . . . L. 8
Latina y el Caribe muestran, a nivel agregado, varias caracteristicas, a destacar :

e Los costos econdmicos asociados al cambio climdtico son significativos, no lineales y
crecientes en el tiempo. Esto es, las consecuencias econémicas del cambio climdtico tienen
un impacto discernible y significativo sobre el conjunto de las actividades econémicas.

e Los costos econémicos son heterogéneos por lo que, el cambio climdtico puede traducirse en
ganancias temporales para algunos sectores y actividades y, al mismo tiempo, en pérdidas
significativas en otras dreas geograficas o sectores.

e Los impactos, en muchos casos, son irreversibles, como los que afectan la biodiversidad o las
vidas humanas.

e Existen medidas de adaptacién enddégena que corresponden a la capacidad de reaccién
intrinseca de los actores econémicos, cuyos costos no han sido calculados, pero que podrian
reducirse mediante el disefio de politicas publicas orientadas a la adaptacion.

e La valuacién de los costos y beneficios econdmicos totales para América Latina y el Caribe
con la informacién disponible actualmente se sintetiza en los graficos VIII.1 y VIII.2. Estas
estimaciones son preliminares, indicativas e incompletas, pero muestran que, en general, los
costos de los impactos son superiores a los que habitualmente se estiman en los paises
desarrollados. Sin embargo, esto no es necesariamente cierto respecto de cada pais.

Debe considerarse que los resultados no incluyen los impactos del cambio climéitico en todos los sectores

econdémicos, aunque si probablemente los mds relevantes, y que existen implicaciones fiscales, laborales y
sociales, entre otras, que deben estudiarse con mayor profundidad para tener una visién integral.
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Gréfico VIIL.1
AMERICA LATINA (15 PAISES): PROMEDIO DE LOS COSTOS ECONOMICOS PRELIMINARES DEL
IMPACTO ACUMULADO DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA MITIGA CION HASTA 2100°
(En porcentajes del PIB de 2007)

Mitigacion (10 ddlares por tonelada): 0,7
Mitigacion (30 dodlares por tonelada): 2,2

Impacto en el escenario B2: 34,3

/ Impacto en el escenario A2: 137,3

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

*  Con una meta de mitigacién del 30% de los niveles proyectados a 2100. Incluye a la Argentina, Belice, Chile, Costa Rica, el
Ecuador, El Salvador, el Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, el Paraguay, la
Reptiblica Dominicana y el Uruguay. Se aplicé una tasa de descuento del 0,5%. El impacto y los costos corresponden al
promedio registrado en los paises considerados.

Grafico VIIL.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (23 ?AiSES): COSTOS ECONOMICOS PRELIMINARES DE LA
MITIGACION ACUMULADOS HASTA 2100
(En porcentajes del PIB de 2007)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
*  Con una meta de mitigacion del 30% de los niveles proyectados a 2100. Se aplic6 una tasa de descuento del 0,5%. El precio
de la tonelada de emisiones fue de 30 ddlares.
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e Asimismo, se observa que para el conjunto de los paises de América Latina y el Caribe, los
costos econdmicos asociados a los impactos del cambio climatico son superiores a los de
participar en un acuerdo de mitigacion que reconozca la responsabilidad histdrica e imponga
metas diferenciadas por regiones acordes con los principios de equidad y corresponsabilidad.

e Llevar a cabo simultineamente procesos de adaptacién y de mitigacion eficientes significard
hacer modificaciones sustanciales a los patrones actuales de produccion, distribucién y consumo.

En la elaboracion de un acuerdo internacional debe reconocerse que no necesariamente los paises
que mds han contribuido al cambio climatico son los que reciben los mayores impactos y que, por el
contrario, es posible que los que solo han hecho una contribucién poco significativa a las emisiones
sufran las consecuencias mds negativas. De este modo, en un acuerdo internacional sobre el cambio
climatico debe tenerse en cuenta la necesidad de los paises en desarrollo de mantener un considerable
ritmo de crecimiento econémico y de disponer de financiamiento internacional adicional para transitar
hacia economias con bajas emisiones de carbono. En este contexto, las soluciones unilaterales pueden
conducir a la imposicién de procesos de ajuste que no sean equitativos a los paises en desarrollo, es decir,
a externalizar y concentrar los procesos de mitigacion en estos paises, sin disminuir su vulnerabilidad ante
el cambio climdtico y los consecuentes costos de la adaptacion.

Dada la magnitud de los costos econdmicos asociados al cambio climético es indispensable
disefiar e instrumentar una estrategia de politica puiblica en la que participe la sociedad en su conjunto y
que contribuya a reducir los impactos negativos de este fendmeno, facilitar los procesos de adaptacién y
desarrollar opciones que permitan reducir los costos del proceso de mitigacion. Esto supone elaborar una
estrategia de administracién de riesgos adecuada. Sin embargo, esta tarea es en extremo compleja y no
constituye exclusivamente una decisién técnica, sino que conlleva también valoraciones éticas. No
obstante, existen algunos elementos generales que parecen comunes a cualquier estrategia, mas all4 de los
escenarios climéticos o de la politica ptiblica que se emplee, y que se enuncian a continuacion:

e Adquirir un “seguro” ante los riesgos climdticos mds extremos y los dafios esperados maés
graves.

e Preservar la biodiversidad y los recursos naturales para las generaciones futuras y evitar las
pérdidas irreparables.

e Realinear los precios relativos en forma compatible con un desarrollo sostenible.

e Reconocer la necesidad de revision de los estilos de vida y promover un cambio cultural en
tal sentido.

e Promover un proceso de innovacion tecnoldgica en el contexto de un desarrollo sostenible.

e Transitar hacia economias con baja intensidad de emisiones de carbono. Las economias
modernas estan basadas en un uso intensivo de combustibles fosiles. En este contexto, es
indispensable reconocer que la fase en que se hace uso principalmente de una energia fésil
barata y cuasi ilimitada estd concluyendo y que es necesario reflejar plenamente en los
precios relativos de la energia sus externalidades negativas.
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En general, la evidencia disponible sobre las consecuencias econdémicas del cambio climatico
muestra que en la aplicacion de politicas ptiblicas orientadas a resolver este desafio deben considerarse al
menos los siguientes puntos:

e Estas politicas se hallan en el centro de la politica macroeconémica, del estilo de desarrollo y
de la innovacién tecnolégica, y deberdn estar orientadas a modificar comportamientos y
maneras de pensar para lograr un proceso de toma de decisiones sostenibles en el largo plazo.

e A nivel general, los precios y los mercados son mecanismos importantes que pueden
contribuir a un desarrollo econémico sostenible. Sin embargo, son insuficientes y tienen
grandes limitaciones debido a las bajas elasticidades de los precios que se observan
actualmente en la region y las caracteristicas de los mercados. En este sentido, es necesario
considerar otros mecanismos que complementen las medidas en materia de precios, como las
intervenciones reguladoras, la promocién de la innovacién tecnoldgica y el cambio en los
patrones de consumo, distribucién y produccién. De este modo, es necesario orientarse hacia
una politica de precios relativos con una trayectoria de rampa, que refleje paulatinamente las
externalidades negativas, dando tiempo a los ajustes, y complementarla con las regulaciones
necesarias. Es preciso considerar que el cambio climético, entendido como una externalidad
negativa, puede reducirse mediante la imposicién de un precio a las emisiones de CO, (Stern,
2007). Este precio debe ser acordado internacionalmente, debe ser equitativo y contemplar
condiciones especificas; ademads, las politicas que se apliquen deben ir en la misma direccidn.

La regulacion debe contribuir a:

e reducir el contenido energético y de carbono por unidad de producto y per cépita y promover
la innovacion tecnoldgica a costos accesibles;

e contribuir a preservar los recursos naturales y la biodiversidad;

e moderar y compensar los impactos econdmicos atribuibles al cambio climatico.

Al implementar medidas de adaptacidn ante el cambio climético, debe priorizarse la aplicacién
de las que sean sdlidas en cualquier escenario climdtico o econdémico y que generen beneficios
colaterales importantes —como la reduccién de otros impactos ambientales o la pobreza—, y que sean
consistentes con las estrategias de mitigacién. Asimismo, debe reconocerse que las medidas de
adaptacion aplicadas pueden generar nuevas externalidades negativas, como la degradacién ambiental
debido a la expansion de la frontera agricola en zonas marginales (que es necesario evitar) o la
sobreexplotacién de los recursos hidricos.

Existe un conjunto de patrones regulares que deben considerarse al disefiar los procesos de
mitigacion. Entre ellos, se destacan los siguientes:

e El PIB per capita, el consumo de energia y las emisiones de CO, muestran trayectorias
ascendentes a lo largo del tiempo, aunque con distintos ritmos e intensidades. En general, se
observa la existencia de procesos de desacoplamiento energético entre energia y producto y
entre emisiones de CO, y energia, aunque también con distintos ritmos y de modo
insuficiente para contener el aumento absoluto de las emisiones o el consumo de energia.
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Un mayor nivel econdmico se traduce en un mayor nivel de consumo de energia, aunque los
aumentos no son proporcionales. En este contexto, detener de forma dréstica el consumo de
energfa se traducirfa en una contraccion del producto. Un crecimiento econémico sostenido
con una continua reduccion de emisiones, o al menos cierta estabilizacién, es una meta
deseable pero atin dificil de cumplir.

Existe una relacién inversa entre el ingreso per cédpita y la intensidad energética. Sin
embargo, este desacoplamiento energético es atn insuficiente para detener el aumento del
consumo de energia. Asimismo, el desacoplamiento energético es mds frecuente que la
descarbonizacidn, lo que parece indicar que todavia no existe en la regién una preocupacién
acentuada por la evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero. La reduccion de
la relacion entre la intensidad energética y el PIB, y entre las emisiones y el consumo de
energia, solo permite atenuar el crecimiento de las emisiones, pero es insuficiente para
contenerlo.

Lo expresado se traduce en una reduccién paulatina en la razén entre emisiones y PIB per cépita.
Mas atin, existe una tendencia de los paises con un mayor crecimiento del PIB per cépita a
reducir mas rapidamente, en promedio, su intensidad de emisiones con respecto al PIB.

Existe, sin embargo, un aumento paulatino de las emisiones per cépita en pricticamente todos
los casos. Esto es, la tasa de crecimiento de la poblacion es menor que la tasa de crecimiento de
las emisiones de CO,. Mas atin, se observa que existe un proceso paulatino de convergencia
absoluta en las emisiones per cdpita de la region; es decir, en los paises con menores emisiones
per cdpita estas aumentan mds rapido que en aquellos con emisiones mds altas.

Las simulaciones realizadas muestran que es probable que las emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas a combustibles fésiles y produccién de cemento sigan aumentando, de
mantenerse un escenario inercial. La evolucién histérica de los procesos de desacoplamiento
energético y de descarbonizacién son insuficientes para controlar el crecimiento de las
emisiones en caso de transitar por su trayectoria tendencial e inercial. Por lo tanto, es
necesario contar con politicas publicas activas.

En la definicidn de una estrategia de mitigacion para América Latina y el Caribe debe tenerse en
cuenta que esta region tiene una responsabilidad compartida pero claramente diferenciada en el proceso
de mitigacién. En este sentido, es conveniente que la regién participe en un acuerdo internacional
equitativo, pero que también se reconozca:

La baja contribucidn del sector energético de América Latina y el Caribe al cambio climdtico
global.

La necesidad de desarrollo de la regién con los actuales patrones de crecimiento o con otros
mads sostenibles.

La conveniencia de cumplir con lo establecido en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en cuanto a la provisiéon de recursos
internacionales adicionales para alcanzar metas de mitigacion ambiciosas.



69

e La necesidad de reconocer que las acciones de mitigacion de la regién por si solas no
reducirdn su vulnerabilidad al cambio climitico y que, por lo tanto, los recursos
internacionales son imprescindibles para facilitar la adaptacién a los efectos que este
fendmeno global tendrd en el desarrollo y disminuir la pobreza en los paises menos
adelantados de la region.

e La puesta en prictica de procesos de mitigacion unilaterales en los paises desarrollados puede
conducir a procesos de mitigacién mds costosos en América Latina y el Caribe, en
comparacién con los que puedan llevarse a cabo en el contexto de un acuerdo internacional.

En todo caso, el desafio del cambio climatico implicard durante este siglo una modificacion de las
pautas de crecimiento y desarrollo que, en el contexto de un acuerdo internacional, también supone la
construccion de un marco institucional capaz de movilizar grandes cantidades de recursos, asi como de
verificar su uso y el cumplimento especifico de las metas.

En los préximos afos, América Latina y el Caribe deberd mostrar su capacidad para definir con
plena conciencia su futuro, modificando sus pautas de produccién, consumo y distribucion, pero también
adaptdndose a las nuevas condiciones y consecuencias de un mundo con un clima diferente.



