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“Se formos neutrais numa
situacao de injustica, teremos
escolhido o lado do opressor.”
Archbishop Desmond Tutu

“Uma injustica cometida contra
alguém é uma ameaca para todos.”

Montesquieu



CAPITULO

Todos os paises terdo que
adaptar-se as alteragoes

climaticas

Adaptacao ao inevitavel: accao nacional
e cooperacao internacional

Avila de Maasbommel, situada nas margens do rio Maas, na Zelindia, sul da Holanda, esta a

preparar-se para as alteracoes climdticas. Tal como a maior parte da Holanda, esta é umazona

de terras baixas, em perigo devido 4 subida do nivel do mar e dos rios avolumados pela chuva.

A 4gua domina a paisagem - ¢, do mesmo modo, também as redes de diques que regulam a

corrente. Nas zonas costeiras de Maasbommel localizam-se 37 casas com uma caracteristica

distintiva: conseguem flutuar na dgua. As casas flutuantes sio um bom exemplo de como uma

parte do mundo desenvolvido se estd a adaptar aos riscos, cada vez maiores, de inundagoes

provocadas pelas alteracoes climéticas.

Os paises em vias de desenvolvimento estio, também,
a adaptar-se. Em Hoa Thanh Hamlet, no Delta do rio
Mekong, no Vietname, as pessoas entendem o signiﬁ—
cado de viver sob o risco de inundacdes. Os riscos sao
maiores na época dos tufoes, quando as tempestades,
que se desenvolvem no Mar do Sul da China, produ-
zem agitagdes subitas, se 0 Mekong esta mais cheio. Na
tentativa de manter as 4guas afastadas, os agricultores
sustentam, com o seu trabalho, vérias redes de diques
terrestres. Também aqui as pessoas sio obrigadas a lidar
com os riscos das alteracdes climdticas. Nesse sentido,
a estrutura dos diques estd a ser reforcada; plantam-se
mangais para proteger as vilas das tempestades stibitas ¢
constroem-se casas sobre pilares de bambu. Entretanto,
um programa inovador denominado “viver com as
cheias”, e apoiado por entidades doadoras, estd a traba-
lhar com as comunidades mais vulnerdveis, fornecendo
coletes salva-vidas e aulas de natagio.

As experiéncias contrastantes de Maasbom-
mel e Hoa Thanh Hamlet ilustram o modo como a
adaptacio as alteragdes climdticas estd a aumentar as
desigualdades a nivel mundial. Na Holanda, o inves-
timento ptiblico numa claborada infra-estrutura de
protecgdo contra as inundagdes oferece um alto nivel
de proteccio contra riscos. A nivel familiar, a capaci-

dade tecnoldgica ¢ os recursos financeiros oferecem
as pessoas a possibilidade de lidar com a ameaca das
inundacoes, através da compra de habitacdes que
lhes permite flutuar “sobre” a dgua. No Vietname,
pals que enfrenta algumas das mais graves ameagas
de alteragoes climaticas, uma fragil estrutura de de-
fesa contra as inundagdes oferece apenas uma protec-
¢do limitada. Assim, nas aldeias a0 longo do Delta do
Mekong, a adaptacio as alteracoes climdticas ¢ uma
questdo de aprender a flutuar “na” dgua.

Todos os paises terdo de adaptar-se as alteracoes
climdticas. Nos paises ricos os governos estio a investir
em estratégias mais abrangentes que possam proteger
os seus cidadaos. Nos paises em vias de desenvolvi-
mento a adaptagio assume uma forma distinta. Algu-
mas das populagdes mais vulneréveis do mundo, que
vivem sob o risco das secas, das inundagoes e da expo-
sicdo a tempestades tropicais, estao a ficar desampara-
das, obrigadas a lidar com a situagio usando apenas
os seus proprios, e muito limitados, recursos. A desi-
gualdade na capacidade adaptativa estd a surgir como
um condutor virtual de disparidades ainda mais vastas
em dreas como a satide, seguranca ou oportunidades
de desenvolvimento humano. Tal como lembrou Des-

mond Tutu, antigo Arcebispo da Cidade do Cabo, no
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seu contributo especial para este Relatério, estamos
a ficar 4 deriva, a ser levados pela corrente para uma
situacio global de apartheid de adaptagio.

A cooperagio internacional, nas alteragdes cli-
méticas, exige uma abordagem dual. A prioridade ¢
mitigar os efeitos que podemos controlar ¢ apoiar a
adaptagio aqueles que nio podemos. A adaptagio ¢,
em parte, um processo de investimento na “resilién-
cia as alteragoes climticas” de infra-estrutura basica.
Mas pretende, também, capacitar as pessoas para ge-
rirem os riscos climaticos sem sofrerem recuos no de-
senvolvimento humano.

Se ndo dermos a devida atencio a adaptagio, esta-
remos a enfraquecer a esperanca no desenvolvimento

humano, para uma vasta SCC(};IO de popula(;(')cs fra—

gilizadas. E fundamental uma acgio urgente para a
mitigacdo, porque ndo importa quanto se planeie a
adaptacido, mesmo que bem financiada ou bem de-
lineada, ela ndo ird proteger os mais pobres da tra-
jectoria actual das alteragoes climdticas. Da mesma
maneira, nenhuma quantidade de mitigagao ird pro-
teger as populagoes das alteragoes climdticas que jd
sdo inevitdveis. No melhor dos casos, a mitigacdo ird
comegar a surtir efeito a partir de 2030, mas as tem-
peraturas irdo continuar a subir até perto de 2050.
Até 14, a adaptacio ¢ uma op¢io “sem-alternativa’.
A mé noticia ¢ que estamos muito longe do melhor
dos casos porque a mitigacio ainda tem que comegar.

A mitigagio faz parte de uma estratégia dual para
aseguranca, no Ambito das alteracdes climdticas. Re-

Num mundo téo dividido pelas desigualdades na satide e oportunidades, é
facil esquecer que fazemos parte de uma comunidade humana. Enquanto
assistimos ao primeiro impacto das alteragdes climaticas que se fazem
sentir em todo o mundo, cada um de nés tem que reflectir sobre o que
significa fazer parte dessa familia.

Talvez o ponto de partida seja reflectir na imperfeicdo da linguagem. A
palavra “adaptacéo” tornou-se parte do vocabulario padréo das alteragdes
climaticas. Mas o que significa adaptacéo? A resposta a essa questao
indica coisas diferentes em lugares diferentes.

Para a maioria das pessoas nos paises ricos a adaptacéo tem sido,
até ao momento, um processo relativamente indolor. Suavizado pelos
sistemas de aquecimento e arrefecimento, eles podem adaptar-se a um
clima severo, bastando dar um toque no termdstato. Confrontados com
a ameacga das cheias, os governos podem proteger os habitantes de
Londres, Los Angeles e Téquio com um elaborado sistema de protec-
¢ao do clima. Em alguns paises, as alteragdes climéaticas até trouxe-
ram efeitos benignos, como épocas de cultivo de maior duragao para os
agricultores.

Agora consideremos o que significa adaptacdo para a populagées
mais pobres e frageis do mundo - 2,6 mil milhdes de habitantes que vivem
com menos de 2 USD por dia. Como é que uma camponesa pobre do
Malaui se vai adaptar quando as secas forem mais frequentes e a falta de
chuva diminuir a producéo? Talvez cortando na, ja de si insuficiente, ali-
mentagao familiar, ou tirando os filhos da escola. Como é que um habitante
de um bairro de lata em Manila ou Port-au-Prince, que vive debaixo de pla-
cas de plastico e de latdo encarquilhado, se adapta a ameaca declarada
de ciclones mais intensos? E como deveriam as pessoas que vivem nos
grandes deltas dos rios Ganges e Mekong, adaptou-se as inundacgdes nas
suas casas e regioes?

A adaptagao estd a tornar-se um eufemismo da injusti¢a social a nivel
global. Enquanto os cidaddos do mundo rico estédo protegidos contra o
mal, os pobres, os frageis e os famintos estdo expostos, cada dia, a dura
realidade das alteragdes climaticas. Para ser franco, os pobres deste
mundo estdo a ser prejudicados devido a um problema pelo qual nao
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foram responsaveis. A pegada do malauiano ou do habitante do bairro de
lata haitiano quase nao deixa marca na atmosfera terrestre.

Nenhuma comunidade com sentido de justica, compaix&o ou respeito
pelos direitos humanos basicos deve aceitar o caminho actual da adap-
tagdo. E moralmente errado deixar os pobres do mundo afundarem-se
ou deixa-los a nadar com os seus parcos recursos, face a ameaga que
representam as alteracdes climaticas. Infelizmente, como demonstra o
Relatério do Desenvolvimento Humano 2007/2008, ¢ isto que, precisa-
mente, acontece. Estamos a deriva, a entrar num mundo de “apartheid da
adaptagéo”.

Seremos pouco inteligentes se nos deixarmos levar pela corrente. Ob-
viamente os paises ricos podem usar os seus vastos recursos financeiros
e tecnoldgicos para se protegerem contra as alteragdes climaticas, pelos
menos a curto prazo — é um privilégio da abundancia. Mas enquanto as
alteragdes climaticas destroem modos de vida, deslocam pessoas e cor-
roem sistemas sociais € econémicos por completo, ndo ha pais — ndo
importa quao rico ou poderoso — imune as consequéncias. A longo prazo,
os problemas dos pobres chegaréo a soleira da porta dos abastados, en-
quanto a crise climatica abre caminho ao desespero, a raiva e as ameacas
a seguranca colectiva.

Nada disto tem que acontecer. No final, a Unica solugdo para as alte-
racdes climaticas é a mitigagdo urgente. Podemos - e devemos - traba-
Ihar em conjunto para assegurar que as alteracdes climaticas actualmente
existentes nao levam o desenvolvimento humano a dar um passo atras.
Por isso, apelo aos lideres do mundo rico para colocar a adaptagéo as
alteragdes climaticas no centro da agenda internacional para a pobreza
- e que o fagam ja, antes que seja tarde.

@m%

Desmond Tutu
Arcebispo Emérito da Cidade do Cabo



duzindo a exposi¢io das populacdes mais vulnerdveis
aos riscos climdticos, os investimentos na mitigagio
irdo trazer enormes beneficios ao desenvolvimento
humano, na segunda metade do século XXI. Inves-
timentos que também oferecem garantias contra os
riscos catastroficos que assombram as geragoes futu-
ras, independentemente da sua riqueza ou localiza-
¢30. A cooperagio internacional paraa adaptagéo éa
segunda parte da estratégia de seguranca face as alte-
ragoes climdticas. Representa um investimento na re-
dugio do risco para as milhoes de pessoas fragilizadas
do mundo.

Apesar dos pobres nao conseguirem abrir cami-
nho, através da adaptagio, para escapar aos perigos
das alteragdes climaticas, o impacto do aquecimento
global pode ser atenuado através de politicas benéfi-
cas. No que se refere 2 adaptacio, as decisoes tomadas
A partida podem reduzir os riscos ¢ limitar os danos
no desenvolvimento humano, causados pelas altera-
¢coes climdticas.

Os governos dos paises do norte desempenham
um papel fundamental. Quando assinaram a Con-
vengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre as Altera-
¢oes Climdticas (CQNUAC) em 1992, estes gover-
nos concordaram em ajudar “o(s) pais(es) em vias de
desenvolvimento, particularmente vulnerdveis aos
cfeitos adversos das alteragdes climéticas, a suporta-
rem os custos da adaptacio a esses efeitos adversos”.
Apds 15 anos, essa promessa ainda nio foi cumprida.
Até & data, a cooperagio internacional para a adap-
tagio tem sido caracterizada por um subfinancia-
mento cronico, fraca coordenagio e por nio con-
seguir ir além das respostas baseadas em projectos.
Em suma, a estrutura actual fornece o equivalente
a uma esponja que ajuda a absorver a 4gua durante
uma inundago.

Uma adaptacio eficaz apresenta muitos desa-
fios. E preciso desenvolver politicas que confrontem
as incertezas do momento, a localizagio e o rigor do
impacto das alteracoes climéticas. Se pensarmos no
futuro, a propor¢ao deste impacto serd contingente
nos esforgos da mitigacio empreendidos hoje: as de-
moras ou entraves colocados irio aumentar os custos
daadaptagio. Estas incertezas tém que ser considera-
das no desenvolvimento de estratégias de adaptagio
¢ nos planos financeiros. No entanto, nio justificama
inacgao. Sabemos que, actualmente, as alteragoes cli-
mdticas tém impacto nas vidas das populagoes vulne-

réveis — e sabemos que a situacdo ird piorar antes de
melhorar.

Por um lado, o0 mundo desenvolvido tem mos-
trado o caminho. Neste caso, e nio menos que no
mundo em desenvolvimento, os governos ¢ os povos
tém de lidar com a incerteza das alteragoes climdticas.
Mas essa incerteza nao foi um obsticulo ao investi-
mento em infra-estruturas em grande escala, nem
ao desenvolvimento de capacidades adaptativas mais
abrangentes. Os governos e as populagoes dos paises
ricos, enquanto arquitectos primordiais do problema
das alteragdes climdticas, nao podem aplicar uma
regra em casa ¢ outra nas comunidades vulnerdveis,
que acabam por ser as vitimas das suas ac¢des. Ob-
servar as consequéncias das alteracoes climéticas que
assolam os paises em vias de desenvolvimento, refu-
giando-se por detrds de elaborados sistemas de pro-
tecgio do clima, ndo ¢ apenas eticamente indefensé-
vel. E, também, uma receita para aumentar o fosso
entre o mundo dos que tém e dos que ndo tém, e para
o ressentimento ¢ raiva em massa — resultados que
terdo implicagdes na seguranga de todos os paises.

Este capitulo divide-se em duas partes. Na pri-
meira sec¢io concentramo-nos no desafio da adapta-
¢d0 a nivel nacional, tendo em atengio 0 modo como
as populagdes ¢ os paises respondem ao desafio ¢ as
estratégias que podem fazer diferenca. As alteragoes
climdticas representam tal ameaga porque expoem
os povos vulnerdveis a riscos progressivos. Capacitar
as pessoas para gerirem esses riscos requer poll’ticas
publicas que possam criar resiliéncia, através de in-
vestimentos em infra-estruturas, seguranga social e
melhor gestio de riscos. E, também, necessirio um
compromisso mais sério de politicas abrangentes, que
sustente o desenvolvimento humano e reduza as desi-
gualdades extremas.

Na segunda sec¢io voltamos a nossa atencao para
o papel da cooperagio internacional. Os paises ricos
tém uma oportunidade valiosa para desempenharem
um papel maior no apoio a adaptacio. Esta situagio
deve-se a trés factores: responsabilidade histdrica
pelo problema das alteragoes climaticas, obrigacao
moral ¢ respeito pelos dircitos humanos ¢ interesse
individual consciente. Uma condigio ¢ o aumento do
financiamento paraa integragio da adaptacio no pla-
neamento da redugio da pobreza nacional. Outra é o
desenvolvimento inicial de uma estrutura coerente e

multilateral que possa gerar apoio.
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A cooperacéao
internacional para a
adaptacéo tem sido
caracterizada por um
subfinanciamento
cronico, fraca
coordenacao e por néo
conseguir ir além das
respostas baseadas em

projectos
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Nos paises desenvolvidos
o planeamento para a
adaptacgao as alteragoes
climaticas € uma industria

em rapido crescimento

41 0O desafio nacional

Todos os paises terdo de se adaptar as alteracoes cli-
méticas. Como se irdo adaptar ¢ quais as escolhas que
as populagdes e governos tém em aberto ¢ algo a ser
determinado por vérios factores. A natureza dos ris-
cos, associada as alteragoes climdticas, varia conforme
as regioes ¢ pafses — tal como a capacidade de adap-
tagio. Quando se trata de definir capacidade todos
tém um papel a desempenhar: seja o estado do de-
senvolvimento humano, as capacidades tecnoldgicas
e institucionais ou os recursos financeiros.

Em alguns aspectos, o risco progressivo das
alteracoes climdticas ¢ gradual. As politicas ¢ ins-
tituigdes que hoje podem capacitar os paises ¢ as
populagdes a adaptarem-se aos riscos climticos
- politicas sociais e econdmicas que formam com-
peténcias e resiliéncia contra os choques climaticos,
investimento em infra-estruturas de protecgao con-
tra inundagoes e ciclones, institui¢oes para regular
a gestdo das bacias hidrogrificas — sio as mesmas
que serdo necessdrias para abordar ameagas futuras.
No entanto, a dimensio destas ameagas apresenta
desafios tanto quantitativos como qualitativos. E ¢
preciso ndo esquecer que alguns paises — e algumas
pessoas — estio muito mais bem equipados do que
outros para responder a ameagas.

Adaptacao nos paises desenvolvidos

Nos paises desenvolvidos o plancamento para a adap-
tacdo as alteragoes climdticas ¢ uma industria em ra-
pido crescimento. Governos nacionais, organismos
regionais de planeamento, governos locais, autorida-
des municipais ¢ companhias de seguro, todos for-
mulam estratégias de adaptagio com um objectivo
comum: proteger as pessoas, propriedades e infra-es-
truturas econémicas dos riscos emergentes das alte-
ragoes climéticas.

Consciencializar a opinido ptiblica ¢ um factor
que tem definido a agenda da adaptagio. Em muitos
paises desenvolvidos hd a percepcio geral que as al-
teragdes climdticas se somam aos riscos relacionados
com o clima. A onde de calor na Europa em 2003, a
época dos tufoes no Japao em 2004, o Furacio Ka-
trina ¢ a devastacao de Nova Orledes, ¢ episddios de
secas, inundagdes ¢ temperaturas extremas por todo o
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mundo desenvolvido tém sido eventos destacados que
aumentam a consciencializacio publica. A incerteza
acerca da direcgao futura das alteragoes climaticas
tem feito pouco para dissuadir os apelos do publico
para solugdes governamentais mais pré-activas.

O sector dos seguros tem sido uma forga poderosa
paraamudanca. Os seguros fornecem um importante
mecanismo através do qual os mercados informam
sobre mudangas no risco. Ao fixar um preco no risco,
os mercados fornecem incentivos aos particulares,
empresas ¢ governos para empreenderem medidas
de reducio de risco, incluindo a adaptagio. Tanto na
Europa como nos Estados Unidos, o negdcio dos se-
guros tem demonstrado uma crescente preocupagio
pelasimplicacdes das alteragdes climdticas nas perdas
associadas aos riscos (ver capitulo 2). As sondagens
que mostram um aumento da frequéncia de fenéme-
nos climticos, como cheias ou tempestades, sio uma
fonte dessa preocupagao. Em varios paises o negdcio
dos seguros emergiu como um poderoso defensor do
aumento do investimento publico em infra-estrutu-
ras de resiliéncia s alteragoes climdticas para limi-
tar as perdas privadas. Por exemplo, a Associacao de
Seguros Britanicos pede que se invista mais 50% em
protecgo nacional contra as inundagoes, até 2011.!

A adaptagio, nos paises desenvolvidos, tomou
muitas formas. Os donos das “casas flutuantes” de
Maasbommel ilustram uma alteragio comporta-
mental, a nivel familiar. Noutros casos, os negdcios
sao for¢ados a adaptar-se. Um exemplo vem da indus-
tria de esqui na Europa. O manto de neve nas regioes
da Europa alpina jd estd a diminuir e o PIAC avisou
que, em altitudes médias, espera-se que a duragio do
manto de neve diminua, em vdrias semanas, por cada
1°C de subida de temperatura.” A industria do esqui
suico “adaptou-se” investindo fortemente em maqui-
nas que produzem neve artificial. Cobrir um hectare
de encostas requer cerca de 3 300 litros de dgua, uti-
lizando helic6pteros para trazer a matéria-prima a ser
transformada em neve, através de uma congelagio
que requer um intenso consumo energético.’

Muitos paises ricos desenvolveram estudos por-
menorizados sobre o impacto das alteracoes climati-
cas. Muitos seguem a direc¢io da implementagio de
estratégias de adaptagio. Na Europa, paises como a



Franca, Alemanha e Reino Unido criaram estrutu-
ras nacionais institucionais para o plancamento da
adaptagio. A Comissao Europeia encorajou os esta-
dos-membros a integrarem a adaptagio em progra-
mas de infra-estruturas e por uma boa razio.* Com
um tempo util de vida de 80-100 anos, infra-estrutu-
ras como pontes, portos ¢ auto-estradas tém que ter
em consideracao as condicoes futuras das alteragoes
climdticas. Sectores como a agricultura e silvicultura
terdo de lidar com impactos muito mais precoces, tal
como o publico em geral.

Nos paises ricos, a escala dos esfor¢os da adapta-
¢do defensiva as alteracdes climdticas nio ¢, por mui-
tos, valorizada. Apesar do registo variar, a ideia geral
defende um aumento dos investimentos na acgo pre-
ventiva. Entre os exemplos:

o A Holanda. Como pais de zonas baixas, densa-
mente povoado, com mais de um quarto da sua
area abaixo do nivel do mar, a Holanda enfrenta
sérios riscos com as alteracoes climdticas. Esses
riscos sao controlados através de uma vasta rede
de canais, bombas hidraulicas e diques. Os diques
sao construidos para suportar fenémenos clim-
ticos que podem acontecer uma sé vezem 10 000
anos. Mas nao ¢ apenas o mar que representa uma
ameaca. O rio Reno, que forma um largo delta
com o rio Mosa, ¢ uma ameaga constante de
inundagio. Com o nivel dos mares a subir, com
tempestades mais intensas ¢ modelos climdticos a
prever que a precipitagao pode aumentar em 25%,
o plancamento da adaptagio na Holanda é visto
como uma questio de seguranca nacional. As
directrizes politicas holandesas sobre a dgua re-
conhecem que as actuais infra-estruturas podem
ser insuficientes para lidar com a subida do nivel
da dgua dos rios ¢ mares. Em 2000 o documento
politico nacional — Room for the River - definiu
uma estrutura detalhada para a adaptagio. A es-
trutura inclui planos de controlo mais rigorosos
nas povoagoes humanas, estratégias para a drea
de represas (Catchment Area Strategies) imple-
mentadas pelas autoridades regionais, com vista
a desenvolver zonas de retencio de cheias, e um
orcamento de 3 mil milhoes USD para investi-
mento na protecgo contra as inundagdes. Este
plano de acgio visa proteger a Holanda das des-
cargas do Reno até 18 000m?/s a partir de 2015
- cercade 50% acima do nivel mais alto registado

até hoje.

o Reino Unido. O Programa sobre os Impactos Cli-
méticos do Reino Unido (UKCIP) delineou es-
tudos regiao por regiao e estudos sectoriais, com
vista aos desafios da adaptagio. Estao a ser desen-
volvidas estratégias de gestao paraas inundagdes,
3 luz das avaliagoes dos riscos da subida do nivel
dos mares e do aumento da precipitagio. Espera-
-se que as altcragées climaticas previstas, tem-
pestades ¢ padrdes de chuvas, aumentem o risco
de inundagao. Contrastando com a Holanda, os
sistemas de proteccao contra as inundag(’)es $a0
projectados para lidarem com as maiores cheias
esperadas a cada 100-200 anos. Com o nivel dos
mares a subir ¢ a possibilidade de mais chuvas e
tempestades, as estratégias de protecgio contra
as inundag(’)cs estao a ser revistas. Estimativas
do sector dos seguros sugerem que o numero de
casas em risco de inundagio pode subir de 2 mi-
lhées, em 2004, para 3,5 milhoes a longo-prazo,
se as infra-estruturas de proteccio nio forem
refor¢adas. Apenas cerca de metade das infra-es-
truturas nacionais de protec¢o contra as inun-
dagdes se encontra em boas condiges. A Agéncia
Ambiental, um organismo governamental, pediu
pelo menos 8 mil milhdes USD para gastar no
reforgo da Barreira do Tamisa — uma estrutura
de protecgio mecanizada que protege Londres.
O capital actual para a gestao das inundagdes e
erosio costeira ronda os 1,2 mil milhdes anuais.®
Mas as grandes inundagoes em 2007 levaram a
pedidos renovados para maiores gastos.

o Japio. A preocupacio com a adaptagio no Japio
intensificou-se em 2004 quando o pais foi atin-
gido por 10 ciclones tropicais — mais do que em
qualquer outro ano do século anterior. As per-
das totais atingiram os 14 mil milhoes USD, dos
quais cerca de metade foi coberto pelos seguros.
A subida da temperatura e do nivel dos mares sao
também um risco crescente: o nivel médio dos
mares estd a subir 4-8mm por ano. Apesar do
Japio ter um dos sistemas de infra-estruturas de
protecgio contra as inundagdes mais desenvolvi-
dos do mundo, os portos, naturais e construidos
pelo Homem, sdo vistos como zonas de grande
vulnerabilidade. Uma actividade mais intensa de
tempestades tropicais pode levar a uma ruptura
econémica em grande escala. H4 ja planos desen-
volvidos pelo Governo japonés — para fornecer
uma protec¢ao mais eficaz face a uma subida do

A Comisséo Europeia
encorajou os estados
membros a integrarem a
adaptacédo em programas de

infra-estruturas
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A curto prazo, pelo menos,
as alteracbes climaticas irdo
criar tanto vencedores como

derrotados - estando a
maioria dos vencedores nos

paises ricos

nivel dos mares de 1 m, no século XXT - que ava-
liam os custos em 93 mil milhées USD.”

Alemanha. Grandes dreas da Alemanha en-
frentam um crescente risco de inundagoes de-
vido as alteragdes climdticas. Investigagoes
na regiio da represa do rio Neckar em Baden-
Wiirttemberg ¢ Baviera prevéem um aumento
de 40-50% de pequenas ¢ médias inundages
por volta de 2050, com um aumento de 15% de
inundagdes de “cem anos”. O ministro do Am-
biente de Baden-Wiirttemberg avalia os custos
adicionais, a longo prazo, das infra-estruturas
de proteccio das inundagdes em 685 milhoes
USD. Apés as grandes inundagoes de 2002 e
2003, a Alemanha adoptou a Lei Artigos de
Controlo de Cheias que integra a avaliagio das
alteracoes climdticas no planecamento nacional,
impondo requisitos rigorosos na designagio
de 4reas de inundagées e povoagdes humanas.®
Califérnia. As alteragoes climéticas irdo ter sé-
rias consequéncias no abastecimento de dgua em
algumas partes da Califérnia. Espera-se que a
subida da temperatura no Inverno reduza a acu-
mulagio de neve na Serra Nevada, que funciona
como um grande sistema de armazenamento de
dgua no estado. Prevé-se que o manto de neve
nas 4reas de drenagem de dgua de Sacramento,
San Joaquim e Trinity (relativamente & média de
1961-1990) diminua em 37% no periodo 2035-
-2064, chegando a 79% no periodo 2070-2090.
Sendo um estado j4 de si com problemas no abas-
tecimento de 4gua, a Califérnia desenvolveu um
extenso sistema de reservatdrios e canais de trans-
feréncia de dgua para sustentar as zonas 4ridas.
Em 2005, de acordo com o Water Plan Update, o
Departamento de Recursos Hidrdulicos (DWR)
iniciou uma estratégia de grande dimensao para
gerir correntes de dgua reduzidas, definindo me-
didas de eficiéncia para diminuir o uso da dgua
nas 4reas urbanas e na agricultura. Também se
faz referéncia ao crescente investimento em 4gua
reciclada, com um objectivo de 930 milhdes de
metros ctibicos em 2020 ou, aproximadamente,
o dobro dos niveis actuais. A Califérnia enfrenta
ainda ameagas crescentes de inundagdes vindas
de duas frentes: a subida do nivel dos mares ¢ a
aceleragio do degelo. O DWR prevé custos de
mais de 3 mil milhoes USD, s6 de actualizacio
do sistema de controlo de inundagdes de Central
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Valley ¢ barragem no Delta. As alteragoes climd-

ticas podem redesenhar o mapa costeiro da Ca-

liférnia, com as propriedades na orla costeira a

ficar debaixo de 4gua, o quebra-mar a desmoro-

nar e os penhascos a sofrerem um desgaste cada
vez maior.’

Estes exemplos demonstram que os responsaveis
pelas directrizes politicas nos paises ricos no véem a
incerteza das alteragoes climdticas como um obsta-
culo & adaptagio. Os investimentos ptiblicos sio hoje
vistos como um seguro contra despesas futuras. No
Reino Unido, as entidades governamentais calculam
que cada délar gasto na protec¢io contra inundagoes
poupe cerca de cinco em prejuizos provocados por
inundau;(')es.10 As compensagoes nos investimentos
da adaptagio precoce irdo, provavelmente, aumentar
com o tempo, enquanto o impacto das alteragoes cli-
méticas fortalece. Estimativas da Comissao Europeia
sugerem que os danos causados pela subida do nivel
dos mares em 2020 podem ser quatro vezes maio-
res do que os danos ocorridos em caso de medidas
preventivas. Por volta de 2080, podem ser oito vezes
maiores.'” Além disso, os custos de tais medidas pro-
tectoras representam apenas uma frac¢io dos danos
que evitam (figura 4.1).

Nem toda a adaptacio ¢ defensiva. A curto
prazo, pelo menos, as altcrag(')es climaticas irdo criar
tanto vencedores como derrotados — estando a maio-
ria dos vencedores nos paises ricos. A agricultura ¢

A adaptacao constitui um bom
investimento na Uniao Europeia

Custos (milhares de milhdes $US por ano)
16

14
12

10

Sem Com Sem Com
adaptacdo adaptacao adaptacdo  adaptacao

2020’s 2080’s

I Total residual dos prejuizos B Custos de adaptacdo

Fonte: CEC 2007b.



um exemplo. Enquanto os pequenos agricultores
nos paises em vias de desenvolvimento tém muito a
perder devido as alteragdes climdticas, os impactos
a médio prazo podem criar oportunidades em mui-
tos dos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos
as previsoes nacionais sobre as alteragoes climdticas
mostram que, a médio prazo, a produgio agricola de
alimentos pode aumentar, apesar dos estados do Sul
ficarem para trds ¢ as Grandes Planicies enfrentarem
mais secas enquanto os centros de produgio se deslo-
cam para norte.”” O Norte da Europa também fica a
ganhar com épocas de cultivo mais longas ¢ amenas,
abrindo caminho para uma competitividade melho-
rada, relativamente 4 produgio de fruta e vegetais."
A deslocagio das importagdes dos paises em vias de
desenvolvimento mantém-se, portanto, uma ameaga
a0 desenvolvimento humano em algumas 4reas de

produgio.

Viver com as alteracdes climaticas
- adaptacao nos paises em vias
de desenvolvimento

Enquanto os paises ricos preparam a adaptacio as al-
teragoes climdticas, os paises em vias de desenvolvi-
mento sdo forcados a enfrentar o fardo mais pesado
em termos de impactos adversos nos niveis de vida,
empregos, crescimento econémico ¢ vulnerabilidade
humana. Tal como no mundo desenvolvido, as pes-
soas nos paises mais pobres terdo de lidar com as con-
sequéncias de um clima em mudanca. H4 no entanto,
duas grandes diferencas. Em primeiro lugar, os pai-
ses em vias de desenvolvimento nas regides tropicais
e subtropicais irdo sofrer algumas das consequéncias
mais marcantes das alteracdes climiticas. Em se-
gundo, o crescente risco que chega com as alteragoes
climdticas serd imposto as sociedades marcadas pela
pobreza em massa e por uma enorme fragilidade.
Enquanto os governos do Norte tém a capacidade
financeira, tecnolégica e humana para responder aos
riscos das alteragoes climdticas que os seus cidadaos
enfrentam, os paises em vias de desenvolvimento
estio muito mais limitados.

Para os paises em vias de desenvolvimento, a adap-
tagdo as alteragdes climdticas no representa um cend-
rio futuro. Tal como nos paises ricos, estd ja a acontecer.
Mas os contrastes de adaptagio no mundo desenvol-
vido sdo impressionantes. Em Londres e Nova lorque
as pessoas estao a ser protegidas dos riscos associados

a subida do nivel dos mares através do investimento

publico nas infra-estruturas. Nos paises mais pobres

a adaptacio ¢, sobretudo, uma questio de auto-ajuda.

Milhdes de pessoas, com pouco mais do que parcos re-

cursos para alimentar, vestir e abrigar as suas familias,

estdo a ser forcadas a empregar dinheiro e trabalho na
adaptacio. Entre os exemplos dessa luta:

e No norte do %énia, uma crescente frcquéncia
de secas significa que as mulheres tém que per-
correr distincias cada vez maiores para ir buscar
agua, chegando, muitas vezes aos 10-15km por
dia. Isto confronta as mulheres com riscos pes-
soais de seguranca, tira as raparigas da escola e
pressupde um fardo fisico imenso — um conten-
tor de pldstico cheio com 20 litros de dgua pesa
cercade 20 kg.!

o Na Bengala Ocidental, na India, as mulheres
que vivem em aldeias no Delta do Ganges estio
a construir plataformas de bambu, conhecidas
como 7achan, sobre as quais se refugiam acima
do nivel da 4gua, durante as inundagoes da mon-
¢ao. No vizinho Bangladesh, entidades doadoras
e ONGs estao a trabalhar com as pessoas que
vivem em chars — ilhas altamente propensas a
inundagoes que ficam isoladas durante a mon-
¢ao — para clevar as suas casa acima do nivel das
dguas, edificando-as sobre pilares ou elevando as

represas.’

o Comunidades no Vietname estao a reforar anti-
gos sistemas de diques e represas para se protege-
rem da agita¢io maritima. No Delta do Mekong,
as cooperativas agricolas cobram, actualmente,
um imposto para protec¢ao costeira e encon-
tram-sc a apoiar a reabilitacio das dreas de man-
gais que actuam como uma barreira contra as
vagas de tempestades.!®

o Estio a aumentar os investimentos de pequena
dimensio para a recolha de 4gua. Os agricultores
no Equador estdo a construir lagos tradicionais
em forma de U ou albarradas, para reter a dgua
durante os anos mais chuvosos ¢ reencher aqui-
feros durante os anos de seca.”” Em Maharashtra,
na India, os agricultores estao a lidar com a cres-
cente exposicio a seca investindo no desenvolvi-
mento de bacias hidrogréficas e instalagoes, em
pequena escala, de recolha de 4gua para recolher
¢ conservar a dgua da chuva.!8

o No Nepal, as comunidades que vivem em zonas
propensas a inundagdes estdo a construir siste-

Os paises em vias de
desenvolvimento sao
forcados a enfrentar o fardo
mais pesado em termos

de impactos adversos nos
niveis de vida, empregos,
crescimento econémico e

vulnerabilidade humana
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O préprio desenvolvimento
humano é a base mais
segura para a adaptacéao as

alteracdes climaticas

mas de aviso imediato — como torres de vigia ele-

vadas — e a contribuir com trabalho e material

para sustentar represas que possam evitar que os
lagos glaciares rebentem as margens.

o Os agricultores nos paises em vias de desenvol-
vimento estio a responder as ameagas climaticas
emergentes inspirando-se na tecnologia tradicio-
nal de cultivo. No Bangladesh, as camponesas
constroem “jardins flutuantes” - jangadas de
jacintos onde podem cultivar vegetais, nas zonas
propensas a inundagdes. No Sri Lanka, os agri-
cultores estio a experimentar variedades de arroz
capazes de resistir 2 intrusio salina ¢ de medrar
mesmo com diminuicao de dgua.”?

Nenhum destes casos fornece evidéncias de adap-
tagdo directamente atribuida as alteragoes climdticas.
E, de facto, impossivel estabelecer causalidade entre
fendmenos climdticos especificos ¢ o aquecimento
global. Mas comprova-se uma impressionante ¢ pro-
vével ligacdo entre alteragdes climdticas ¢ o tipo de
fendmenos — secas, falta de 4gua, tempestades ¢ varia-
¢ao climética - que forcam a adaptagio. De qualquer
modo, ¢ intitil tentar quantificar os componentes do
aumento do risco das alteracdes climaticas. Mas ig-
norar a evidéncia dos riscos, crescentes e constantes,
seria base para um estudo & miopia.

O préprio desenvolvimento humano ¢ a base
mais segura para a adaptagio As alteracdes climati-
cas. Politicas que promovam o crescimento justo ¢ a
diversificacao de vivéncias, que desenvolvam opor-
tunidades na saude e educagio, fornecam seguranca
social as populagdes mais frigeis, melhorem a gestio
de catdstrofes ¢ apoiem a recuperagio apds as emer-
géncias, sao factores que fortalecem a resiliéncia das
populag()es pobrcs face aos riscos climdticos. E por
isso que o plancamento da adaptagio as alteracdes cli-
mdticas deve ser visto, nio como um novo segmento
da politica ptblica, mas como parte integrante de es-
tratégias mais abrangentes para a redugio da pobreza
e desenvolvimento humano.

Um bom planeamento da adaptacao s alteracoes
climdticas nao neutraliza, por si s, os conflitos as-
sociados 4 desigualdade ¢ marginalizagio. Neste sen-
tido, a experiéncia do Quénia ¢ esclarecedora. Para
os 2 milhoes de pastores nomadas do Quénia, a cres-
cente exposicao s secas futuras ¢ uma ameaca real.
No entanto, essa ameaga ¢ ampliada por forgas ainda
mais vastas, que estdo a fragilizar a arte pastoril nos
dias de hoje, incluindo uma preferéncia politica em
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favor da agricultura fixa, a privatizacio dos direitos
da 4gua e a desconsideragio dos direitos consuetudi-
narios dos pastores ndmadas. No distrito Wajir, no
norte do Quénia, para dar um exemplo, a invasio da
producio de colheitas nas dreas pastoris restringiu o
acesso a pastagens, bloqueou corredores de migragao
¢ minou a gestao da partilha tradicional de dgua, le-
vando ao aumento da destrui¢io de dreas de pasto e &
diminuicdo da produgio de leite.?’

Estruturacao de politicas nacionais
de adaptacao

Nio hd um plano para uma adaptacao bem sucedida
as alteragoes climdticas. Os paises enfrentam diferen-
tes graus e tipos de riscos, comegando por diferentes
niveis de desenvolvimento humano, ¢ variam larga-
mente nas suas capacidades tecnoldgica e financeira.

Apesar das politicas para o desenvolvimento
humano serem a base mais segura para a adaptagio,
mesmo a melhor pratica de desenvolvimento humano
terd de ter em conta os riscos emergentes das altera-
oes climaticas. Estes riscos irio aumentar os custos
do fracasso de politicas passadas ¢ irdo pedir uma
reavaliacio da prética actual do desenvolvimento
humano, incentivando a integragio de cendrios de
alteragdes climdticas em programas nacionais mais
amplos.

Até a0 momento, o planeamento da adaptacio
tem sido uma actividade & margem na maioria dos
paises em vias de desenvolvimento. As estratégias de
adaptacio que estio a emergir concentram-se, sobre-
tudo, em infra-estruturas de resiliéncia s alteragoes
climaticas — e esta é uma 4rea fundamental. Mas
adaptagﬁo signiﬁca mais do que infra-estruturas. O
ponto de partida consiste em realizar uma avaliagio
dos riscos das alteragdes climaticas em todos os aspec-
tos do planeamento de politicas. Por outro lado, uma
gestao de riscos requer que as estratégias para criar re-
siliéncia estejam incorporadas nas politicas publicas.
Para paises com capacidade governativa limitada esta
¢ uma tarefa drdua.

A magnitude de tal tarefa ndo ¢ suficientemente
compreendida. No Egipto, uma subida do nivel do
mar de 0,5 m pode levar a perdas econdmicas de mais
de 35 mil milhdes USD e 4 deslocacao de 2 milhoes
de pessoas.”! O pais estd a desenvolver uma resposta
institucional através de conversacoes a nivel politico,
lideradas pelo Ministro do Ambiente. Mas a dimen-



530 absoluta dos riscos climdticos ir pedir reformas
politicas de maior alcance em toda a economia.

Outro exemplo vem da Namibia.?> Também
neste pais as alteragdes climdticas representam uma
ameaca em varios sectores. O sector pesqueiro for-
nece um exemplo. A venda de peixe ¢, actualmente,
um dos suportes da economia namibiana: representa
quase um tergo das exportacoes. Uma das fontes de
receitas das zonas de pesca mais ricas da Namibia ¢ a
corrente de Benguela — uma corrente de dguas geladas
que corre ao longo da sua costa. Com a temperatura
das dguas a subir, hd uma preocupagio cada vez maior
de que as espécies de peixes migrem na direcgio do
sul. Isto cria um enorme desafio de adaptagio para
o sector pesqueiro. Dadas as incertezas, serd que a
Namibia deveria aumentar os investimentos no pro-
cessamento de peixe? Ou deveria, antes, procurar a
diversidade?

Adaptando-nos ao contexto de pafs, é este o tipo
de questdes que estdo a ser colocadas aos governos
um pouco por todo o mundo desenvolvido. Forne-
cer respostas requer uma capacidade, largamente
reforcada, da avaliagio de riscos ¢ plancamento da
resiliéncia. Apesar de ter surgido uma resposta inter-
nacional através de mecanismos como o Fundo para
Ambiente Global (FAG), essa resposta permanece
subfinanciada, pobremente coordenada ¢ fracamente
gerida.

Um plancamento de adaptagio bem sucedido ird
requerer uma mudanca transformadora nas praticas
de governagio. E garantido que as medidas reactivas
se mostram insuficientes, tal como o sdo as respostas
que falham na abordagem transnacional dos impac-
tos das alteragoes climticas através da cooperagio
regional. Mas, a maior transformagio ¢ necessria
no planeamento do desenvolvimento e da redugio
da pobreza. Criar resiliéncia e capacidade adaptativa
nas secgdes mais vulnerdveis da sociedade ird requerer
algo mais do que chamadas de atengio retdricas sobre
0s ODMs e sobre o desenvolvimento em prol dos po-
bres. Ir4 requerer uma reavaliacio fundamental das
estratégias de redugdo da pobreza, apoiadas por um
compromisso que reforce a equidade ¢ reduza as dis-
paridades sociais.

Tal como noutras 4reas, as politicas de adapta-
¢do tém mais probabilidade de serem bem sucedidas
¢ sensiveis as necessidades dos pobres quando a sua
voz identifica prioridades e molda o desenho das po-
liticas. Uma adaptagio e desenvolvimento humano

bem sucedidos requerem uma governagio responsével

¢ receptiva, mas também a participacao das pessoas

no aperfeigoamento das suas proprias vidas. As bases

para um planeamento da adaptacio bem sucedido

podem ser resumidas em 4 pontos:

o Informagio paraum planeamento eficaz;

° Iﬂﬁﬂ—estmz‘ums para resiliéncia as altcragées
climaticas;

o Seguros para gestio do risco social e redugio de
pobreza;

o Instituigies para gesto de risco de desastres.

Informacao sobre riscos climaticos
No plancamento da adaptacio as alteragdes climd-
ticas, informagéo signiﬁca poder. Paises que nao te-
nham a capacidade ou os recursos para seguir padroes
meteorolégicos, prever impactos e avaliar riscos, nio
podem fornecer aos seus cidadios informacao de qua-
lidade - sendo, assim, menos capazes de definir quais
os investimentos publicos ¢ politicas que podem re-
duzir a vulnerabilidade.

A nivel global hd uma relagio inversa entre expo-

$i¢ao aos riscos das alterag(')es climaticas e informa-

Falhas de informacao climatica
em Africa

Estagbes meteoroldgicas por 10 000 km?

15

(o)}

w

Fonte: Estimativas da OMM 2007 e ONU 2007b.

As politicas de adaptacéao
tém mais probabilidade de
serem bem sucedidas e
sensiveis as necessidades
dos pobres quando a sua
voz identifica prioridades
e molda o desenho das

politicas
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Sem um melhor acesso a
informacéao, sdo negadas
oportunidades para
desenvolver estratégias
efectivas de adaptacéao
climatica, aos governos e as
pessoas nos paises em vias

de desenvolvimento

¢a0. O PIAC reconhece que os modelos climéticos
actuais em Africa fornecem informacio insuficiente
para recolher dados sobre precipitagio, distribuicio
espacial dos ciclones tropicais e ocorréncia de secas.
Uma razdo ¢ que a regido tem a densidade mais baixa
de estagoes meteoroldgicas, com uma instalagio por
cada 25.460km? — um oitavo do nivel minimo reco-
mendado pela Organizagio Mundial de Meteorolo-
gia (OMM).** A Holanda, em contraste, tem uma
instalagao por cada 716km? - quatro vezes acima do
minimo indicado pela OMM (figura 4.2).

As desproporgoes nas infra-estruturas de monito-
rizagao do clima estdo intimamente ligadas a maiores
desigualdades. As oportunidades na educagio e for-
magio sio decisivas para o desenvolvimento de infra-
estruturas meteoroldgicas ¢ a para a condugio de in-
vestigagoes relevantes. Em paises com acesso restrito 3
educagio secunddria ¢ a0 ensino superior falta, muitas
vezes, o capital humano necessdrio a estas actividades.
Esta situacio verifica-se, por exemplo, através da dis-
tribuicio de investigacdo internacional publicada.
Enquanto a Europa ¢ América do Norte contam com
mais de dois tercos de todos os trabalhos publicados
sobre o clima em duas grandes publicagées sobre o
clima, a Africa conta com apenas 4%.%*

As restrigoes financeiras aumentam as desigual-
dades no acesso & informagao. Os paises desenvolvi-
dos podem investir muito mais do que os paises mais
pobres em andlise e recolha de dados meteoroldgi-
cos, fornecendo aos sectores dependentes do clima
um fluxo coerente de informagio. Os agricultores
em Franca, por exemplo, beneficiam de uma rede
meteoroldgica que investe 388 milhoes USD anual-
mente na monitorizagio e analise do clima, usando
alguns dos mais sofisticados sistemas de previsio do
mundo.” Em contraste, na Etidpia, onde mais de
90% das pessoas dependem da agricultura para viver,
o or¢amento meteoroldgico nacional em 2005 foi
de cerca de 2 milhdes USD. Segundo os padroes da
Africa Subsariana, a Eti6pia estd bem posicionada: no
Malaui, o or¢amento meteoroldgico foi inferior a 1
milhio USD.? De facto, 0 orgamento meteorolégico
francés excede os gastos em andlise e monitorizagio
do clima de toda a Africa Subsariana.?’

A capacidade de monitorizar e prever o tempo
pode ter uma influéncia importante na seguranga
laboral. Para os produtores agricolas, o aviso prévio
de alteragoes abruptas no padrio da pluviosidade ou
temperatura pode significar a diferenca entre uma
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colheita bem sucedida e uma safra mal sucedida. Os
sistemas de previsdo sazonais e disseminacdo cficiente
da informagio que geram podem permitir aos produ-
tores monitorizar riscos potenciais e responder ajus-
tando as decisoes de cultivo ou alterando a mistura de
culturas.

Um exemplo bem sucedido vem do Mali. Neste
pais o servico mctcorolc’)gico nacional — Direction
Nationale de la Météorologic (DNM) - desenvolveu
um programa para transmitir informagao sobre pre-
cipitagio e humidade do solo através de uma rede de
organizagoes representativas de agricultorcs, ONGse
governos locais. A informacio ¢ recolhida de diversas
fontes, incluindo a OMM, de sistemas de monitoriza-
¢Ao regionais e de uma rede nacional de simples medi-
dores de pluviosidade. Ao longo da época de cultivo,
os agricultores recebem boletins regulares, que lhes
permite adaptar as prticas produtivas. A avaliagio
dos resultados na época de cultivo de 2003-2004
mostra que as produgdes ¢ os rendimentos foram
maiores nas dreas onde foi usada informacao agro-
meteoroldgica, sobretudo no cultivo do milho.?®

A experiéncia de Mali demonstra que os rendi-
mentos baixos nao tém que ser um obstdculo d ac¢io
bem sucedida. Neste caso, governo, agricultores ¢
climatélogos trabalharam em conjunto para gerar
e disseminar informagﬁo de modo a apoiar os pe-
quenos produtores, reduzindo os riscos e incertezas
associadas as chuvas errdticas. Noutros paises, a in-
formagio ¢ menos acessivel e, quando estd acessivel,
¢ distribuida desigualmente, ou apresentada de um
modo que ndo ¢ util aos agricultores ou outros uti-
lizadores. Muitas vezes, os grandes empresarios do
sector agricola tém acesso a informagio meteoro-
légica de boa qualidade enquanto os pequenos
agricultorcs nas dreas marginais, que enfrentam os
maiores riscos climdticos, estio em zonas sem acesso
3 informagio.

Criar capacidade de monitorizacio meteorold-
gica ird requerer cooperagio internacional. Muitos
paises em vias de desenvolvimento nao tém nem a ca-
pacidade financeira nem tecnoldgica para aumentar
asactividades de monitorizagio. No entanto, sem um
melhor acesso 4 informagio, sio negadas oportunida-
des para desenvolver estratégias efectivas de adapta-
¢ao climdtica, aos governos e as pessoas nos paises em
vias de desenvolvimento.

Tem havido alguns progressos animadores. Na
cimeira de Gleneagles em 2005, os lideres do G8 re-



conheceram a importincia da capacidade de moni-
torizagio do clima. Apelaram ao fortalecimento das
institui¢oes que estudam o clima em Africac ajuda
da regido na obtencio de beneficios de cooperagio
através do Sistema de Observagio Global do Clima
(SOGC), com “vista a desenvolver centros regionais
de clima inteiramente operacionais em Africa?
O Governo da Finlindia tem apoiado activamente o
desenvolvimento de infra-estruturas meteoroldgicas
na Africa Oriental. No Reino Unido, o Gabinete Me-
teorolégico do Centro Hadley desenvolveu um mo-
delo de monitorizagio climdtica de alta resolugio, a
baixo custo, que se tornou disponivel gratuitamente
em 11 centros regionais no mundo em desenvolvi-
mento, a do apoio e formagé.o necessario. >

Por mais animadoras que estas iniciativas te-
nham sido, a resposta internacional ficou aquém do
necessario. Baseada nos compromissos feitos pelo G8,
a Comissio Econdmica para a Africa e a OMM for-
mularam planos que requerem um gasto modesto de
200 milhdes USD em 10 anos, para expandir a capa-
cidade de observagio ¢ infra-estruturas da regiao.’!
No entanto, o apoio dos doadores tem sido, até ao
momento, limitado. Foram mobilizados recursos su-
ficientes apenas para os exercicios iniciais, tendo os
G8 falhado na monitorizagio do progresso nas cimei-
ras subsequentes. Num relatério sobre a evolugio até
3 data, o Férum de Parceria de Africa (Africa Par-
tnership Férum) concluiu: “Apesar do compromisso
dos G8 ¢ do grande apoio de instituigoes chave afri-
canas... o financiamento do projecto ainda aguarda

. - »3)
concrctlzagao.

Infra-estruturas para a resiliéncia
as alteracdes climaticas
Ao longo da Histéria, as comunidades tém tentado
proteger-se dos caprichos do clima construindo
infra-estruturas. Sistemas de proteccao contra inun-
dagoes e de drenagem, reservatérios, pogos e canais
de irrigacdo sao apenas alguns exemplos. Mas nao ha
infra-estrutura que forneca imunidade face as forgas
climatéricas. O que o investimento em infra-estru-
tura pode fazer ¢ dar uma protecgio parcial, permi-
tindo aos paises ¢ pessoas gerir os riscos e limitar a
vulnerabilidade.

Asalteracoes climdticas tém implicagdes impor-
tantes no planeamento dos investimentos em infra-
estruturas. A subida do nivel dos mares, a subida das

temperaturas ¢ a crescente exposicio as inundagoes

¢ tempestades afectam, no seu todo, a viabilidade de
tais investimentos. As actuais abordagens ao planea-
mento da adaptacio em muitos paises em vias de
desenvolvimento concentram-se mais na resiliéncia
as alteracoes climdticas dos investimentos j4 existen-
tes contra riscos incrementais. Os exemplos seguin-
tes, retirados do Plano Nacional para Adaptagio
as Alteragoes Climéticas (NAPA), ilustram estas
abordagens:

o O Camboja calcula que serd necessdrio investir
10 milhoes USD na construgio de represas e
aquedutos que visam reabilitar uma rede de es-
tradas, anteriormente desenvolvidas sem ter em
conta os riscos de inundagdes.

o No Bangladesh, o governo identificou projec-
tos no valor de 23 milhoes USD para criar uma
zona costeira tampao, em regides vulnerdveis
agressio de tempestades, com uns adicionais 6,5
milhdes USD para contrariar os efeitos da cres-
cente salinizacio dos solos costeiros. No sector
dos transportes, 0 Governo calcula que elevar
uma rede de estradas de 800 km em cerca de 0,5
¢ 1 m, para contrapor as subidas do nivel do mar,
ird custar 128 milhdes USD num periodo de 25
anos.

o No Haiti, de acordo com o plano de adaptagio
nacional, calcula-se que seja necessdrio um orga-
mento de 11 milhoes USD para investir em pro-
jectos de combate 4 falta de dgua e &s ameagas de
inundacio, através de medidas para deter a ero-
si0 dos solos.

A abordagem - baseada em projectos — ao pla-
neamento da adaptagio definido no NAPA, que es-
pecifica apenas as necessidades mais urgentes e ime-
diatas, fornece uma perspectiva limitada na escala do
financiamento necessirio para uma resiliéncia eficaz
as alteraces climdticas. No Vietname, as agéncias
da ONU ¢ o Ministro da Agricultura ¢ Desenvol-
vimento Rural rcdigiram uma estratégia abrangente
para reduzir os riscos de catdstrofe no Delta do rio
Mekong. A estratégia assenta em avaliagdes de co-
munidades e ecologias vulnerdveis s alteragoes cli-
maticas, com o planeamento da adaptagio integrado
num programa mais vasto de gestao da zona costeira.
Inclui investimentos destinados a reforcar os siste-
mas de drenagem, reforgar os diques e valas em volta
das povoagoes humanas e dreas agricolas ¢ a apoiar a
reabilitacio de zonas de mangais. Estima-se que seja
necessdrio investir cerca de 1,6 mil milhoes USD

As actuais abordagens ao
planeamento da adaptacéao
em muitos paises em

vias de desenvolvimento
concentram-se mais na
resiliéncia as alteragcdes
climaticas dos investimentos
ja existentes contra riscos

incrementais
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Um perigo 6bvio é que

as necessidades de
adaptacéo de comunidades
marginalizadas serao
negligenciadas face as
exigéncias de grupos
poderosos com uma voz

politica mais forte

entre 2006 ¢ 2010 e 1,3 mil milhées USD de 2010 a
2020.3

Acestratégia do Vietname para a redugio do risco
de catdstrofe no Delta do Mekong ilustra trés pontos
fundamentais nas abordagens & adaptagao. O pri-
meiro chama a atengio para o facto de o plancamento
de uma adaptacio eficaz, em ambientes de alto risco,
precisar de investimentos que estdo além da capaci-
dade financeira da maioria dos governos que actuam
sozinhos. O segundo recorda que o plancamento da
adaptagio necessita um horizonte alongo-prazo - no
caso do Mekong sdo 15 anos. O terceiro prevé que
o plancamento da adaptagio provavelmente nao serd
bem sucedido se for abordado como um exercicio in-
dependente. No Vietname, a estratégia do Mekong
estd integrada na estratégia de reducio da pobreza na-
cional do pafs e na estrutura de gastos a médio prazo,
ligando-a a politicas publicas que visam ultrapassar a
fome, reduzir a vulnerabilidade ¢ alargar as parcerias
com entidades doadoras.

O desenvolvimento infra-estrutural pode ser
um caminho eficaz para melhorar a gestao de risco
de desastres, com uma boa relagao custo-beneficio.
Nos paises ricos, reconhecer que prevenir as catdstro-
fes ¢ mais compensador, em termos de custos, do que
remediar, foi um importante factor para moldou o
investimento dos governos nas infra-estruturas. Prin-
cipios semelhantes 2 relagio custo-beneficio aplicam-
se, também, nos paises em vias de desenvolvimento.
Um estudo global recente avaliou que 1 délar inves-
tido em actividades de gestio de risco pré-catdstrofe,
nos paises em vias de desenvolvimento, pode prevenir
7 ddlares de perdas.** Investigages nacionais confir-
mam a situacdo. Na China, estima-se que os 3 mil
milhdes USD gastos em protecgio contra as inunda-
¢oes, nas quatro décadas anteriores a 2000, tenham
evitado perdas de 12 mil milhes USD.?> Também
no Vietname se provou que um projecto de planta-
¢do de mangais, elaborado para proteger as popula-
¢oes costeiras das ondas de tempestade, originou be-
neficios econdmicos 52 vezes superiores aos custos. >

Um plancamento de adaptagio bem sucedido
tem o potencial de evitar largas perdas econdmicas.
No Bangladesh, anlises dos riscos de catdstrofe lan-
¢am uma nova luz sobre os investimentos na adapta-
¢ao, no que se refere a beneficios. Usando métodos de
andlise de riscos andlogos aos utilizados no sector dos
seguros, os investigadores avaliaram as perdas econd-
micas de bens associadas aos riscos de inundagio ac-
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tualmente, em 2020 e em 2050, e 4 luz de uma vasta
gama de cendrios possiveis de alteragoes climdticas. Se
aadaptacio nio fosse adoptada, os custos associados
afendmenos mais extremos, com tendéncia a aconte-
cer a cada 50 anos, chegariam a 7% do PIB em 2050.
Com a adaptagio esse valor cai para cerca de 2%.%
O diferencial traduz-se em potenciais recuos na pro-
dugio agricola, emprego ¢ investimento, com impli-
cagdes negativas para o desenvolvimento humano.

A consideracio de factores distributivos ¢ deci-
siva no planeamento da adaptagio. Os governos tém
de tomar decisoes dificeis sobre onde distribuir os
limitados recursos para investimento publico. Um
perigo 6bvio ¢ que as necessidades de adaptagio de
comunidades marginalizadas serio negligenciadas
face s exigéncias de grupos poderosos com uma voz
politica mais forte.

As estratégias de adaptagio a favor dos pobres
nio podem desenvolver-se afastadas de politicas mais
abrangentes que visam reduzir a pobreza e ultrapas-
sar a desigualdade. No Bangladesh, o governo ¢ enti-
dades doadoras comegaram a identificar estratégias
de adaptagio que abrangem algumas das populacoes
mais marginalizadas do pais, como os habitantes das
ilhas char — zona muito propensa a sofrer inundagoes.
Tal como em outras 4reas, ha fortes razdes custo-be-
neficio para empreender a adaptacio a favor dos po-
bres: estima-se que as compensagoes de investimento
nas ilhas char seja cercade 3:1 (caixa 4.1). A dualidade
custo-beneficio ¢ poderosamente reforcada pelas con-
sideracdes basicas de equidade: 1 délar de rendimento
familiar num lar pobre de Bangladesh tem que ter
mais peso do que, digamos, 1 délar poupado por gru-
pos com rendimentos elevados.

As infra-estruturas de gestio de d4gua podem de-
sempenhar um papel importante em realcar - ou di-
minuir — as oportunidades para o desenvolvimento
humano. Alguns dos produtores agricolas mais po-
bres do mundo irdo enfrentar alguns dos desafios
mais duros de adaptacio as alteracoes climdticas.
Com as suas vidas a depender do momento ¢ da dura-
¢ao da pluviosidade, da temperatura e dos padroes de
chuvas, os pobres nas zonas rurais enfrentam riscos
imediatos e com recursos muito limitados. Isto ¢ es-
pecialmente verdade para os produtores dependentes
da 4gua da chuva em vez da irrigacao. Mais de 90%
da agricultura da Africa Subsariana recai nesta cate-
goria. Mais ainda, a regido tem um dos indicadores
mais baixos de conversao de 4gua da chuva em caudais



de dgua, por um lado devido 4 alta evaporagio, por
outro devido 2 falta de uma tradicio de irrigagao.”®
Apesar do sul da Asia ter maior acesso 2 irrigagio,
duas em cada trés pessoas rurais ainda dependem de
agricultura & base da chuva.

Os produtores agricolas que vivem em ambientes
com problemas de dgua e que dependem da precipi-
tacdo, trabalham no sentido de desenvolver sistemas
que recolham e conservem a 4gua da chuva. Enquanto
as alteragoes climdticas aumentam os riscos, um dos
desafios do planecamento da adaptacio ¢ apoiar estes

esforcos. Em muitos paises, o desenvolvimento de sis-
temas de irrigacio tém, também, um papel a desem-
penhar. Em 2005 a Comissio Econémica de Africa
pediu a duplicagio de drea cultivavel sob irrigacio até
2015. Melhor acesso  irrigagao podia ajudar simulta-
neamente a aumentar a produtividade ¢ a reduzir os
riscos climaticos. No entanto, as propostas nesta drea
devem ter em consideragio o impacto das alteragoes
climdticas futuras na disponibilidade de 4gua.

Para além da irrigacao hd oportunidades mais

vastas para desenvolver sistemas de recolha de dgua,

e

Os deltas dos rios em Bangladesh estao na linha da frente nas alteragées cli-
maticas. Localizadas no Delta do Ganges - Brahmaputra, ilhas e outras zonas
baixas do delta - conhecidas como chars, sdo a casa de mais de 2,5 milhdes de
pessoas altamente vulneraveis a viver sob o risco de inundagdes frequentes. Ja
foi reconhecido ha muito o imperativo do desenvolvimento humano de ajudar
essas comunidades a adaptarem-se as crescentes ameagas das alteragdes
climaticas. Mas colocando em pratica a formula custo-beneficio verifica-se que
economicamente também faz sentido.

As vidas dos habitantes das char estéo intimamente ligadas as correntes
fluviais — e as inundagdes. As proprias chars passam por erosdes constantes e
reformas, enquanto os rios arrastam terra e depositam lodo. S&o ilhas inteiras
vulneraveis a erosao e as inundagdes, de qualquer forma as pessoas que vivem
perto dos canais de rios desprotegidos enfrentam riscos especificos.

A capacidade de enfrentar a situagéo é limitada pela pobreza. As areas
ribeirinhas de Bangladesh estdo marcadas por altos niveis de indigéncia: mais
de 80% vivem em pobreza extrema (ver tabela). Os indicadores relativos a ali-
mentagédo, mortalidade infantil e satide publica estéo entre os piores do pais.
As inundagdes sdo uma ameagca constante. As pessoas lidam com a situacéo
construindo represas e diques em torno das terras cultivadas - e reconstruindo
as suas casas sempre que sao destruidas. Até as pequenas inundagdes cau-
sam grandes estragos. Fendmenos graves — como as inundagoes de 1998 e
2004 - destroem a produgéo agricola e as casas em grande escala, isolando as
comunidades dos servigos essenciais de saude e outros servigos publicos.

Os governos, doadores e comunidades locais desenvolveram uma série
de abordagens para reduzir a vulnerabilidade. A protecgao das casas foi consi-
derada uma prioridade. Sob o Chars Livelihood Programme, um projecto-piloto
que visa a “resiliéncia” das propriedades as inundagdes com probabilidade de
ocorréncia a cada 20 anos (a maioria das casas € vulneravel a fenémenos que
ocorrem a cada 2 anos). O objectivo é construir plataformas para edificar casas
para quatro familias, com arvores e relva plantada como protecgéo contra a
erosdo do solo. Bombas de 4gua manuais e saneamento basico para assegurar
0 acesso a agua limpa e asseio. Até agora, cerca de 56 000 pessoas das chars
participaram neste programa de realojamento.

Os beneficios para os envolvidos traduzem-se numa redugao da exposi-
cao as inundacdes. Mas fara sentido, economicamente, levar a iniciativa aos
2,5 milhdes de pessoas que habitam as chars? Os investigadores conduzi-
ram uma analise custo-beneficio para avaliar possiveis compensagoes; para

Fonte: Dasgupta et al. 2005; DFID 2002; Tanner et al. 2007.

isso usaram informacgéo fornecida pelas pessoas locais para avaliar a altura
apropriada para elevar as plataformas do solo, para identificar o material mais
apropriado para limitar a erosdo do solo e para projectar danos futuros sob
cenarios distintos de alteragdes climaticas.

Os resultados foram favoraveis ao investimento econémico. Edificar as
125000 plataformas necessarias para proteger todos os habitantes das chars
de inundacdes de 20 anos custaria 117 milhdes USD. No entanto, calcula-
se que cada délar desse valor proteja 2-3 USD de bens e producao que, de
outro modo, seriam perdidos durante as inundacdes. Estes valores ndo dizem
tudo a respeito dos enormes beneficios para o desenvolvimento humano. Os
habitantes das chars sdo dos mais pobres do Bangladesh. Acontece que as
perdas sofridas durante as inundagdes tém implicagdes altamente prejudiciais
para a sua alimentacao, salde e educagdo. Como mostrado no capitulo 2, as
perdas sofridas nestas areas podem aprisionar as pessoas em longos ciclos
de privacao, arruinando oportunidades para toda a vida e passando a pobreza
avarias geragoes. Ha, por isso, uma necessidade urgente de apoiar avaliagoes
internas sobre os custos e beneficios das opgdes de adaptagéo identificadas,
e de estender tais avaliagdes aos exercicios de planeamento orgamental na-
cionais direccionados as necessidades dos mais vulneraveis as alteragdes
climaticas.

Indigéncia humana nas ilhas char

Média do
2005 lIhas Char Bangladesh
Pobreza extrema (%) 80 23
Taxa de literacia (homens, a partir dos 10 anos, %) 29 57
Taxa de literacia (mulheres, a partir dos 10 anos, %) 21 46

Percentagem de familias com carléncias alimentares (%)

1 més ou mais 95
2 meses ou mais 84
3 meses ou mais 24
4 meses ou mais 9

Source: Dasgupta et al. 2005.
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As alterages climaticas
fornecem um forte
argumento para fortalecer
as redes de segurancga da

proteccéao social dos pobres

especialmente em paises — como a Etiopia, Quénia
¢ Tanzinia — com precipitagio relativamente abun-
dante mas concentrada.’” A Etiépia compreende 12
grandes bacias hidrograficas ¢ embora tenha dgua
relativamente abundante, tem uma das mais baixas
capacidades de armazenamento em reservatdrio no
mundo: 50 metros ctbicos por pessoa comparado
com 4700 na Australia. Em paises sem capacidade de
armazenamento de dgua, chuva mais abundante nio
significa maior disponibilidade de dgua; de facto, os
resultados mais provaveis nesta situacao poderdo ser
um aumento de riscos ¢ correntes de 4gua provocadas
pelas inundagoes.

A experiéncia da India ¢ instrutiva. Aqui, como
em qualquer outro sitio, as alteragdes climdticas irdo
trazer pressoes adicionais aos sistemas jd de si proble-
méticos relativamente & dgua. Apesar de se prever um
aumento dos niveis de precipitacio, ird chover cada
vez menos na maior parte do pafs. As comunidades
locais j4 estio a reagir ao problema da 4gua com ideias
inovadores.

Em Gujarat, onde secas persistentes ¢ problemas
de gestao de irrigagio levaram 4 exaustio das 4guas
subterrineas, iniciativas comunitarias restauraram
10000 barragens de correcgio para armazenar as
chuvas da mongio e recarregar dgua subterrinea. Pro-
gramas nacionais e estaduais estio a apoiar as inicia-
tivas comunitdrias. Em Andhra Pradesh, o Programa
para as reas propensas a secas (Drought-Prone Areas
Programme) cobre mais de 3000 4reas de bacias hi-
drograficas, incorporando um vasto leque de medidas
de “resiliéncia as secas”, incluindo a conservacio do
solo, recolha de 4gua e florestagio.

Um planeamento invertido, irrigagio em grande
escala e grandes sistemas de recolha de 4gua nio sio
uma panaceia para os riscos emergentes que os produ-
tores agricolas enfrentam devido as alteragoes climé-
ticas. O desafio consiste em apoiar iniciativas locais,
através de estratégias nacionais e subnacionais que
mobilizam recursos e criam incentivos. A adaptacio
bem sucedida nio é apenas uma infra-estrutura fisica.
Trata-se também do local onde essa infra-estrutura
foi criada, quem a controla e quem tem acesso 4 4gua

quc conscrva.

Seguros de proteccao social

As alteragdes climdticas irdo criar riscos cada vez
maiores nas vidas e nos empregos dos pobres. Ja que
muitos milhdes de pobres nao conseguem gerir por
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completo os riscos climticos actuais com os seus pro-
prios recursos, qualquer estratégia de adaptagio pre-
cisa de fortalecer as capacidades de gestao de riscos.
Capacitar as pessoas para lidarem com os choques cli-
méticos — especialmente choques catastréficos — sem
sofrerem os retrocessos a longo-prazo analisados no
capitulo 2, ¢ uma condi¢io para o progresso susten-
tavel no desenvolvimento humano.

A possibilidade de uma adaptagio as alteragoes
climdticas bem sucedida serd moldada por condigoes
de desenvolvimento humano mais abrangentes. Poli-
ticas publicas em 4reas como a satide, educacio, em-
prego e plancamento econémico podem reforcar ou
diminuir a capacidade da gestao de riscos. Em tltima
andlise, a primeira linha de defesa da politica ptiblica
contra os riscos das alteragoes climdticas consiste
numa estratégia eficaz para ultrapassar a pobreza ¢ a
desigualdade extrema. A protecgio social é uma parte
integrante de qualquer estratégia desse género.

Os programas de protecgio social abarcam um
vasto leque de intervengdes. Incluem esquemas con-
tributivos através dos quais as pessoas podem conci-
liar riscos (pensdes de velhice e subsidios de desem-
prego sio exemplos) com transferéncias baseadas em
impostos beneficiando, deste modo, as populagoes.
Um dos objectivos dominantes ¢ evitar que cho-
ques tempordrios se tornem uma fonte de privagio
a longo prazo. No contexto das alteragoes climati-
cas, os programas de proteccio social implementa-
dos como parte de uma estratégia de adaptagio mais
vasta podem desempenhar um papel crucial ao ajudar
os pobres a gerirem riscos e a evitarem retrocessos a
longo-prazo no desenvolvimento humano.

Como vimos no capitulo 2, os choques climdti-
cos podem corroer rapidamente os direitos das pes-
soas vulnerdveis através do impacto nos rendimentos,
alimentagao, emprego, saude ¢ educagio. Medidas de
protecgio social bem elaboradas podem proteger os
direitos nestas dreas, e a0 mesmo tempo alargar as
oportunidades. Os riscos crescentes das alteragoes
climdticas ¢ a adaptagio a esses riscos, ndo sao a inica
motivacao para uma énfase crescente na protecgao so-
cial. Nesta 4rea sao fundamentais politicas bem defi-
nidas, em qualquer estratégia nacional, para acelerar
a redugio da pobreza, redugio da vulnerabilidade ¢
ultrapassar a marginalizagio. Contudo, as alteragoes
climéticas fornecem um forte argumento para forta-
lecer as redes de seguranca da protecgio social dos po-
bres, especialmente nas quatro 4reas que se seguem:



o Programas de emprego;
o Atribuicio de subsidios;
o Transferéncias relativas a crises;
o Transferéncias relativas a seguros.
Programas de emprego. Os programas de emprego do
estado podem fornecer uma medida para a protecgio
da alimentagio e satde, criando emprego ¢ gerando
rendimentos, quando os choques climdticos levarem
a uma perda dos empregos na agricultura ou reduzi-
rem a oferta de comida. Os programas baseados no
emprego de apoio a transferéncias monetdrias ou es-
quemas de transferéncia de alimentos podem tam-
bém proporcionar uma rede de seguranga de maior
duracao. Um dos exemplos mais conhecidos é o Em-
ployment Guarantee Scheme em Maharashtra, na
[ndia. O sucesso do programa em estabilizar os ren-
dimentos familiares ¢ prevenir situagdes de fome deu
origem a uma campanha nacional para assegurar o
“direito ao trabalho” — ¢ 4 legislacio em toda a [ndia.
A Lei de Emprego ?? Garantido, de 2005, garante
100 dias de trabalho, com o saldrio minimo, a cada
familia rural na India.*! Os custos avaliam-se em 10
mil milhées USD anuais, ou cerca de 1% do PIB.%
Até transferéncias monetdrias relativamente pe-
quenas podem fazer a diferenga. Na Eti6pia, o Pro-
grama da Rede de Seguranga da Produgio (Productive
Safety Net Programme) (PSNP) proporciona as pes-
soas transferéncias até 4 USD por més em dinheiro ou
alimentagio. Definido para ultrapassar as incertezas
associadas aos pedidos anuais de ajuda alimentar, o
programa proporcionaa cercade 5 milhoes de pessoas
uma fonte previsivel de rendimento e emprego (caixa
4.2). Para além de reduzir a vulnerabilidade, devido &
mé nutri¢io durante episodios de secas, as transferén-
cias permitiram s familias pobres consolidar os seus
bens produtivos e investir na satude ¢ educacio.
Atribuigio de subsidios. As inundagoes, secas ou
outros choques climdticos podem forgar as familias
pobres a tirar os filhos da escola para aumentar a mao-
de-obra, ou podem, também obrigi-las a cortar nas
despesas da saude ou alimentagao. Este modo de lidar
com a situagao diminui oportunidades futuras, apri-
sionando as familias em armadilhas de baixo desen-
volvimento humano. Os subsidios, associados a ob-
jectivos claros no desenvolvimento humano, podem
enfraquecer os mecanismos de transmisso que trans-
formam risco em vulnerabilidade. Também podem
criar incentivos ao desenvolvimento de capacidades

humanas: Eis alguns exemplos:

No México, o programa Progresa atribui subsi-
dios aos municipios mais pobres, com a condi¢ao
dos pais nao tirarem os filhos da escola e consul-
tarem os servicos médicos com regularidade. Em
2003 o Progresa apoiou 4 milhoes de familias,
num custo anual de 2,2 mil milhées USD. A
cobertura deste programa reduziu em 23% a pro-
babilidade das criancas com idades compreendi-
das entre os 12 e os 14 anos deixarem a escola
e entrarem no mercado de trabalho em caso de
seca, desemprego dos pais ou outros choques.®?
No Brasil varios programas de atribui¢io de sub-
sidios foram integrados num tinico esquema pro-
tector — 0 Programa Bolsa Familia (BFP) - que
actualmente abrange cerca de 46 milhoes de pes-
soas, aproximadamente um quarto da populagio.
O BFP, que representa um direito legal ao subsi-
dio, em caso de elegibilidade da familia, reduziu
avulnerabilidade e apoiou avangos no desenvol-
vimento humano, numa cobertura abrangente,
permitindo as familias gerir os choques sem tirar
os filhos da escola (caixa 4.3).

Os Programas na América Central também
tém aumentado a resiliéncia aos choques. Desde
2000, a Red de Proteccién Social (RPS) da Ni-
cardgua atribui subsidios com a condigao de que
as criancas vao a escola e consultem o médico
regularmente. Virios estudos de avaliagio alea-
térios mostraram que a RPS foi bem sucedida,
protegendo as familias contra vérios choques, in-
cluindo uma crise nos pregos do café. O nivel dos
gastos nas familias beneficiadas manteve-se cons-
tante em 2001, apesar de uma queda no preco do
café ter reduzido os rendimentos nas familias nao
beneficiadas em 22%. As Honduras, através do
seu Programa de Asignacién Familiar (PRAF),*
provaram que os subsidios contribuiram para a
assiduidade escolar e paraa manutencio da satde
das criancas durante choques na agricultura
Na Zambia o programa-piloto Kalomo propor-
ciona 6 USD por més (8 USD para os que tém fi-
lhos) aos 10% de familias mais pobres, o suficiente
para fazer face aos custos de uma refeicio didria ¢
para eliminar a pobreza absoluta. Entre os bene-
ficidrios, verificou-se um investimento crescente
nas familias, melhor alimentacio para as criancas
e maior assiduidade escolar. Além disso, algumas
familias conseguiram poupar algum dinheiro

e investiram em sementes € pequenos animais.

Os subsidios, associados

a objectivos claros no
desenvolvimento humano,
podem enfraquecer os
mecanismos de transmissao
que transformam risco em

vulnerabilidade

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 2007/2008

|euoioeuJalUl 0OBYEIBd00D 8 |BUOIORBU ORIOE :|aABIIABUI OB Ogdeldepy ‘h]

181



Adaptacao ao inevitavel: accao nacional e cooperacao internacional \h I

182

“Antes deste programa sé podiamos comer duas vezes. Quando passa-
vamos fome, antes da colheita, s6 comiamos uma refeicdo. As criancas
sofriam. As vezes ndo os podia ter na escola, nem podia pagar os me-
dicamentos quando estavam doentes. E claro que a vida é dificil, mas
pelo menos agora temos algo que nos ajuda a ultrapassar os momentos
mais dificeis. Agora temos uma alimentagao melhor, o meu filho de nove
anos esta na escola e eu estou a poupar para comprar um bezerro.”

Estas palavras sdo de Debre Wondimi, uma mulher de 28 anos
com quatro filhos, a viver no distrito de Lay Gant Woreda, Gondar, no
sul da Etiopia. Tal como acontece com milhdes de pessoas em todo o
pais, a sua vida € uma luta para lidar com a interacgéo letal das secas
e da pobreza. Mas actualmente ela é beneficiaria do Programa da Rede
de Seguranca da Produgéo (PSNP) na Etiopia, uma tentativa ousada
de travar as ameacas da falta de comida provocada pelas alteracdes
climaticas.

Quando chove na Etidpia, 0 bem-estar e as vidas de pessoas como
Debre Wondimi e seus filhos ficam em risco. Secas e fome repetem-se
ao longo da histéria do pais. S6 desde 2000, ja houve trés enormes
secas, incluindo um episoédio devastador em 2002-2003. Estas catas-
trofes s@o impostas a altos niveis de privacao cronica. A Etiopia clas-
sifica-se em 169° lugar, em 177 paises cobertos pelo IDH, 23% da sua
populacao sobrevive com menos de um délar por dia e cerca de duas
criangas em cada cinco (38%) tém peso a menos para a idade.

A falta de comida €, portanto, parte integrante da pobreza na Eti6-
pia. De modo geral, a resposta a falta de comida tem sido a ajuda
alimentar. Todos os anos, entidades doadoras e governos avaliam a
quantidade de ajuda alimentar necessaria para cobrir défices crénicos,
completando essa quantia com pedidos de emergéncia.

O PSNP é uma tentativa de quebrar este modelo humanitario. E um
programa de transferéncia social baseado no emprego. Visa as pes-
soas que tém, previsivelmente, falta de comida devido a pobreza e nao
devido a choques temporarios; o programa garante emprego 5 dias por
més em troca de transferéncias ou comida ou dinheiro — 4 USD por més
para cada membro da familia. O objectivo é alargar a cobertura de 5
milhdes de pessoas em 2005 para 8 milhoes em 2009. Ao contrario do
modelo de ajuda alimentar, o PSNP é um sistema plurianual. Financiado
por governos e doadores ira operar durante 5 anos,
desviando-se do modelo de apoio de ajudas de emer-
géncias esporadicas, em direccao a transferéncias de

P —————

incluem, ndo sé uniformizar o consumo das familias ligando défices de

produgéo, mas também proteger os bens das familias. As transferén-

cias monetarias sao vistas como veiculos para adquirir bens, aumentar

o investimento e estimular os mercados rurais, servindo também para

prevenir a venda em hasta publica, o que empurra as pessoas para a

privacao.

Que sucesso o programa tem obtido? Avaliagdes independen-
tes dao azo a optimismo em varios niveis. Ha fortes evidéncias que
as transferéncias chegam a um grande nimero de pessoas pobres e
fazem diferenca nas suas vidas (ver tabela). Os pontos que se seguem
estéo entre o que se verifica numa pesquisa feita as familias sobre os
impactos das transferéncias do PSNP durante o primeiro ano:

e Trés quartos de familias indicaram ter-se alimentado mais ou me-
Ilhor que no ano anterior; 60% também acrescentou que lhes foi
possivel reter mais da sua comida para comer do que para vender
para fazer face a outras necessidades;

e Trés em cada cinco beneficiarios evitaram ter de vender bens para
comprar comida — uma resposta comum a “aflicdo” — com mais de
90% a atribuir esta situacao directamente ao PSNP;

* Quase metade dos beneficiarios indicou que consultou os servigos
médicos mais vezes que no ano anterior; mais do que um terco das
familias matriculou os filhos na escola e quase metade manteve os
filhos na escola durante mais tempo;

e Cerca de um quarto dos beneficiarios adquiriu novos bens, com
55% a atribuir a situacé@o directamente ao PSNP.

Ainda assim, o PSNP enfrenta uma série de desafios. Cerca de
35 milhoes de pessoas na Etidpia vivem abaixo do limiar nacional da po-
breza, o que revela que muitos beneficiarios potenciais estdo excluidos.
Os objectivos da “graduacdo” — a percentagem de receptores que “pas-
sou” no programa depois de 3 anos — podem também ser demasiado
ambiciosos. N&o é claro que o PSNP equipe as pessoas com os bens
e recursos necessarios para fugir a privacao e pobreza para sempre.
No entanto, a fase inicial de implementacao do programa demonstra,
de facto, o potencial das intervencdes bem direccionadas para apoiar
familias nas estratégias que as ajudam a lidar com algumas situagdes.

O impacto humano das redes de seguranca

recursos previsiveis. Familias Familias que beneficiaram
A previsibilidade é uma das bases do PSNP. O pro- Resultados do prngr:‘fma de redes befneflcla- directamente d'o.s resulta.d(?s do
. . - de seguranca produtivas (PSNP) rias (%)  PSNP (% de familias beneficiadas)
grama foi estimulado, em parte, por preocupagdes do
. . Garantia Consumiu mais ou alimentou-se melhor que no ano anterior 74,8 93,5
Governo Etiope e comunidades doadoras pelo facto ) _
. .. § alimentar  Manteve producéo de comida para consumo 62,4 89,7
dos pedidos para as emergéncias geralmente ficarem
. . . . . Protecgdo  Nao foi necessario vender bens para comprar comida 62,0 91,3
aquém dos seus objectivos, ou dando apoio tardio e o N )
o o . . de bens Nao foi necessério recorrer a poupangas para comprar comida 35,6 89,7
erratico. Para as familias pobres, a ajuda tardio durante
.. Acessoa Utilizou os servicos de satide mais vezes do que no ano anteriorr 461 75,9
uma seca proIongada pode ter consequencias devas- i As criancas foram & escola durante um periodo mais longo do 497 865
s CHUIED e no ano anterior ) '
tadoras a curto e longo prazo. Em 1983-1984 levou a w '
Criagdo Adquiriu novos bens para a familia 23,4 5688

morte de milhares de pessoas vulneraveis.
de bens

Adquiriu novas competéncias ou educagéo 28,6 85,5

Outra diferenca entre o PSNP e a ajuda alimentar
humanitaria é o seu nivel de ambigéo. Os objectivos

Fonte: Devereux et al 2006.

Fonte: Devereux et al. 2006; Governo da Republica Federal da Etiépia 2006; Menon 2007; Sharp, Brown e Teshome 2006; Slater et al. 2006.
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O programa pretende chegar a mais de 9000 fa-

milias (58 000 pessoas) até ao final de 2007 ¢ estd

a ser considerado um aumento, a nivel nacional,

que pode custar 16 milhdes USD por ano (0,2%

do PIB ou 1,6% das correntes de ajuda actuais).®
Transferéncias relativas a crises. Os choques climati-
cos tém a capacidadc de aprisionar pequenos agricul—
tores em espirais descendentes que destroem as possi-
bilidades de desenvolvimento humano. Quando uma
seca ou inundagao destroi uma colheita, as pessoas
enfrentam ameagas nutricionais imediatas. Mas os
agricultores também ficam sem as sementes, ou sem
o dinheiro para comprar sementes ou outra matéria-
prima necessdria para a colheita seguinte. Isto au-
menta as probabilidades do rendimento ser menor,
de se perder o emprego, ¢, consequentemente, de con-
tinuar a depender da ajuda alimentar.

Esta espiral descendente que se auto-fortalece
pode ser quebrada, ou pelo menos enfraquecida,

através da transferéncia de uma série de inputs pro-
dutivos, por exemplo:

o No Malaui, a transferéncia subsidiada de “paco-
tes produtivos” de sementes e fertilizantes desempe-
nhou um papel importante ajudando na recuperagio
daseca de 2005 (caixa 4.4).

o Apés um seca grave na regiio do Gao, no Mali,
em 2005-2006, a ONG internacional Oxfam iniciou
um programa de trabalho combinado de dinheiro ¢
crédito, actuando através de governos locais e organi-
zagoes bascadas em comunidades locais. As pessoas
eram empregadas, criando estruturas de conservagio
de 4gua de pequena dimensio, com parte do saldrio
pago em dinheiro e a outra em crédito para adquirir
produtos essenciais, Como sementes, ou OUtros izputs,
gado e instrugio. ¢

o No Quénia as secas nas regides pastoris esto as-
sociadas com a venda de gado em “hasta publica” j&
que a provisdo de alimento dos animais estd em de-

R

As transferéncias monetarias condicionais (CCTs) podem desempenhar
um importante papel na quebra da ligacdo entre risco e vulnerabilidade.
Definindo niveis minimos garantidos para o rendimento e maiores regalias
sociais na saude, educacao e alimentacado, as CCTs permitem as popu-
lacdes pobres criar uma base legal para os seus direitos sociais. O Pro-
grama Bolsa Familia no Brasil (BFP), um dos maiores esquemas CCT,
demonstra que isso é possivel.

Inicialmente desenvolvido para diminuir o trabalho infantil durante
as crises, a CCT do Brasil subiu dramaticamente entre 2001 e 2003. O
programa original Bolsa Escola (uma transferéncia financeira contingente
atribuida aos pais que mantivessem os filhos na escola) foi acrescido de
trés programas adicionais. O Bolsa Alimentacao foi elaborado como uma
transferéncia de comida ou dinheiro para reduzir a malnutricdo entre as
familias pobres. O Auxilio Gas foi uma medida compensatoéria para familias
pobres que seguiu a eliminagéo gradual de subsidios nos pregos de gas
de cozinha, e o Fome Zero foi apresentado em 2003 para combater as
piores formas de fome no Brasil. Comecando em 2003, os esforcos para
consolidar estes varios CCTs num Unico programa abrangente - o BFP
- intensificaram-se.

Os beneficiarios do BFP séo seleccionados através de varios méto-
dos direccionados, incluindo a avaliagdo geografica e familiar baseadas
no rendimento per capita. Em 2006, os critérios da elegibilidade foram
definidos em rendimentos mensais de Cr$60 (28 USD) e Cr$120 (55 USD)
para familias pobres e moderadamente pobres, respectivamente.

Em Junho de 2006, o BFP abrangeu 11,1 milhdes de familias ou cerca
de 46 milhdes de pessoas — um quarto da populacdo do Brasil e quase
a totalidade dos seus pobres. Estima-se que os custos cheguem a 4 mil
milhdes USD, ou 0,5% do PIB do Brasil. Trata-se de uma transferéncia
modesta que produziu resultados surpreendentes. Entre eles:

Fonte: de Janvry et al. 2006; Lindert et al. 2007; Vakis 2006.

e O programa chega a 100% das familias que vivem abaixo do limiar
oficial de pobreza de Cr$120 por més; 73% de todas as transferéncias
véo para as familias mais pobres e 94% chegam a familias que vivem
nos dois Ultimos quintis.

e O BFP éresponsavel por quase um quarto da recente queda abrupta
na desigualdade no Brasil e por 16% do seu declinio na pobreza
extrema.

e O BFP também esta a aumentar a taxa de matriculas escolares. De
acordo com estudos realizados espera-se que 60% das criangas po-
bres, com idades compreendidas entre os 10-15 anos, que actual-
mente nédo frequentam a escola, se matriculem em resposta ao BFP e
seu predecessor. A taxa de desisténcias diminui em cerca de 8%.

e Alguns dos impactos mais pronunciados do BFP notaram-se na ali-
mentacgdo. A incidéncia da malnutricdo entre criancas com idades
compreendidas entre os 6-11 meses baixou em 60% nas familias po-
bres abrangidas pelo programa alimentar.

e A administragdo do BFP tem apoiado autonomia associada ao gé-
nero, definindo as mulheres como subsidiarias com direitos a regalias
sociais.

Quando se trata de travar a vulnerabilidade, cada pais enfrenta res-
tricdes financeiras, institucionais e politicas diferentes. Uma das razdes
por que o BFP funcionou no Brasil é porque foi implementado através
de um sistema politico descentralizado, mas com forte apoio federal em
termos de definigao de regras, de formagao de capacidades e por obrigar
os provedores a responsabilizarem-se. O caso do Brasil, como outros
citados neste capitulo, demonstra o potencial das CCTs, ndo apenas para
reduzir a vulnerabilidade mas ir além disso, permitindo as pessoas pobres
reivindicar direitos sociais que facilitam o progresso do desenvolvimento
humano.

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANQO 2007/2008

|euoioeuJalUl 0OBYEIBd00D 8 |BUOIORBU ORIOE :|aABIIABUI OB Ogdeldepy Ih‘

183



Adaptacé&o ao inevitavel: accao nacional e cooperacéo internacional \h I

184

Os choques climaticos criam ciclos de desvantagem, por exemplo, através
do seu impacto na producéo agricola. Quando uma seca ou uma inundagao
destroi uma colheita, as perdas de rendimentos e bens resultantes podem
impedir as familias de comprar as sementes, fertilizantes e outros inputs
necessarios para restaurar a produgdo no ano seguinte. As intervencoes
de politicas publicas bem estruturadas podem quebrar o ciclo, como foi
demonstrado em experiéncias recentes no Malaui.

A colheita de milho no Malaui, em 2005, bateu um dos piores recordes.
Apos seca e cheias sucessivas, a producao caiu de 1,6 milhdes no ano ante-
rior para 1,2 milhdes de toneladas — um declinio de 29%. Mais de 5 milhdes
de pessoas enfrentaram uma falta de alimentos. Com os rendimentos rurais
em queda livre, as familias ndo tinham recursos para investir nos produtos
necessarios para a época de cultivo de 2006, elevando o espectro da fome
ao nivel experimentado em 2002.

Apoiado por um grupo de doadores, o Governo do Malaui accionou
uma estratégia para fazer chegar produtos de cultivo as maos dos pequenos
agricultores. Cerca de 311000 toneladas de fertilizante e 11000 toneladas
de sementes de milho foram vendidas a precos subsidiados. Mais de 2
milhdes de familias compraram fertilizante ao prego de 7 USD por 50kg
- menos de um tergo do valor a nivel mundial. Para a distribui¢ao, o governo
usou outlets do sector privado, tal como agéncias estaduais, permitindo aos

I e I

As colheitas seguintes mostraram que este programa de inputs pro-
dutivos teve um sucesso moderado. Boas chuvas e um aumento na area
cultivada para melhorar a variedade de colheitas aumentaram a produ-
tividade e o rendimento geral. Calcula-se que o programa tenha gerado
cerca de 600000-700000 toneladas de milho adicionais em 2007, inde-
pendentemente da variacéo das chuvas. O valor desta produgéo extra foi
calculado em cerca de 100 milhées USD e 160 milhdes USD, comparados
com os custos de 70 milhdes do programa. A economia malauiana tam-
bém beneficiou de uma redugdo na importagao de géneros alimenticios
e 0 aumento da producéo gerou rendimentos familiares e oportunidades
de emprego.

O programa de inputs produtivos ndo é uma estratégia isolada no de-
senvolvimento humano. Nem é uma panaceia para a pobreza rural. Muito
mais deve ser feito para fortalecer a responsabilidade do governo, parar
as desigualdades enraizadas e aumentar o nivel de investimento em provi-
mento de servigos basicos aos pobres. O programa tera de ser mantido va-
rios anos se pretende quebrar o ciclo da baixa produtividade que preocupa
a agricultura malauiana. No entanto, a experiéncia do pais destaca o papel
que as politicas publicas podem desempenhar na redugéo da vulnerabi-
lidade aos riscos climaticos, criando um ambiente propicio a reducéo da
pobreza.

agricultores escolher a sua fonte de fornecimento.

Fonte: Denning e Sachs 2007; DFID 2007

clinio - uma estratégia que baixa os pregos do gado,
tal como os precos dos cereais sobem. Um programa
inovador do governo forneceu subsidios de trans-
porte aos os comerciantes, permitindo-lhes deslocar
os animais até aos mercados situados fora das dreas de
seca, fixando eficazmente um preco minimo no que se
pretende vender.

Transferéncias relativas a seguros. Lidar com os riscos
climdticos ¢ uma parte intrinseca da vida, especial-
mente para as familias pobres ¢ rurais. Os mercados
seguradores oficiais desempenham um papel limi-
tado na mitigagio de tais riscos. As barreiras ao de-
senvolvimento do mercado sio bem conhecidas. Em
qualquer mercado segurador que funcione, o prego
dos prémios aumento com o risco. Para as familias
pobres, de dreas marginais de alto risco, os prémios
dos seguros sao insustentaveis.

H4 um conflito de interesses na fusio entre riscos
¢ planos de seguros. A verificagio de perdas, especial-
mente em 4reas rurais remotas, ¢ a criagio de incen-
tivos perversos (como declarar uma perda em vez de
fazer a colheita se os pregos estiverem baixos) sio dois
exemplos. Até certo ponto, estes problemas podem
ser abordados através da indexagio climdtica (caixa
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4.5). As politicas publicas podem, também, ajudar as
pessoas vulneréveis a criar e a gerir os seus proprios
esquemas, para lidarem com riscos potencialmente
catastroficos. Quando o terramoto de 2001 em Gu-
jarat atingiu a India, s6 2% dos afectados tinham
seguro. A baixa cobertura dos seguros aumentou a
vulnerabilidade e impediu a recuperagio econdmica.
Um resultado positivo foi, no entanto, a criagio de
um esquema de micro-seguro para os pobres, apoiado
pelas ONGs ¢ pela comunidade empresarial. O es-
quema Afat Vimo sob a Regional Risk Transfer Ini-
ciative abrange actualmente 5000 familias de baixo
rendimento contra 19 tipos de desastre, com prémios
de cercade 5 USD por ano. Este exercicio demonstra
o potencial de expansio de riscos em varias localiza-
¢Oes geograficas, mesmo em dreas marcadas por altos
indices de pobreza e vulnerabilidade.*®

Instituicdes de gestéo de risco

de catastrofes

A gestdo de risco de catdstrofes ¢ uma parte inte-
grante do planeamento da adaptagio. A exposi¢io ao
risco ¢ uma fungio, nio apenas do desenvolvimento
humano passado, mas também da politica publica ac-



D emmmesnmse

Sera que os esquemas de seguros agricolas podem fazer parte de uma estra-
tégia integrante para a adaptacao as alteragdes climaticas e desenvolvimento
humano? Nos paises em vias de desenvolvimento, as alteragdes climaticas
deram um impeto a uma vasta gama de iniciativas, com vista a alargar o acesso
a0 micro-seguro e derivados climaticos. Mas ha dificuldades em desenvolver
esquemas acessiveis aos pobres.

As tentativas para expandir seguros com base nos mercados tiveram
enorme sucesso. Nas Caraibas, por exemplo, o Windward Island’s Crop Insu-
rance Programme cobriu cerca de 20% das perdas sentidas pelos seus mem-
bros - causadas por cerca de 267 fenomenos de tempestades entre 1998 e
2004 apenas - fornecendo uma rede de seguranca suficiente para ajudar os
agricultores a recuperar.

No entanto, enquanto as alteragdes climaticas aumentam a frequéncia e
a gravidade das secas, aumenta também o custo dos seguros, empurrando
os mais vulnerdveis para fora do mercado. O facto das familias mais vulne-
raveis serem geralmente pobres, precisamente porque vivem num ambiente
de alto risco, € um problema adicional, porque os mercados seguradores
acrescentam um prémio de risco as propostas das pessoas que vivem nesses
ambientes.

Um outro problema que se coloca é o facto do seguro agricola mais
comum - o tradicional seguro de colheitas - criar incentivos perversos, in-
cluindo o incentivo de deixar as colheitas apodrecerem quando os precos estao
mais baixos. A indexagdo climatica pode abordar este problema. Na india, o
Comprehensive Crop Insurance Scheme (CCl) assegura aos agricultores que
usam sistemas oficiais de créditos pagam um pequeno prémio e usam a inde-
xagao climatica (em vez de produgéo agricola) a definicdo das suas reivindi-

cacoes. Os titulares do prémio séo beneficiados em resposta a “fenéomenos
activadores” como mongdes atrasadas ou chuvas invulgares. No entanto, o
CCl da india actualmente tem apenas 25.000 membros, sobretudo produtores
mais abastados.

A participagao de grupos de produtores mais pequenos na estrutura dos
pacotes de seguros e nas clausulas de garantias através de “capital social”
tem produzido alguns resultados prometedores. No Malaui o Banco Mundial e
outros doadores desenvolveram um programa segurador envolvendo empresas
do sector privado e a Associagdo nacional de pequenos agricultores (National
Smallholder Farmers Association). O programa oferece seguros para o cultivo
de milho e amendoim, com pagamentos efectuados quando a chuva ndo atinge
o limiar especificado pelos registos das estagdes meteoroldgicas. Este “seguro
de indice de cheias” é fornecido como parte de um pacote de empréstimos de
inputs a grupos de 20-30 agricultores, com pagamentos efectuados se nao
chover o suficiente durante a época de cultivo (clausula de “ndo-semear”) ou
durante trés periodos chave para o crescimento das colheitas. O esquema tem
tido sucesso nos primeiros dois anos, motivando os agricultores a correr o risco
de usar inputs para aumentar os lucros, mas o seu alargamento é limitado pela
parca rede de estacoes meteoroldgicas do Malaui.

O Banco Mundial e um nimero de entidades doadoras estéo a explorar
mecanismos para aumentar o nimero de esquemas deste tipo, com progra-
mas-piloto adicionais na Etiépia, Marrocos, Nicaragua e Tunisia. Apesar de
haver, sem duvida, espago para uma maior cobertura dos seguros, usando o
indice climatico, ha limites para o que os mercadores seguradores privados
podem fazer para grande parte de populacao vulneravel que enfrenta riscos
co-variaveis associados as alteragdes climaticas.

Fonte: DFID 2004; IRI 2007; Mechler, Linnerooth-Bayer e Peppiatt 2006; Mosley 2000; Banco Mundial 2006f.

tual ¢ capacidade institucional. Nem todas as inun-
dagdes ou tempestades produzem catdstrofes climati-
cas — ¢ 0 mesmo fendmeno pode produzir resultados
muito diferentes em paises distintos.

Em 2004, a Reptblica Dominicana ¢ o Haiti
foram, simultaneamente, atingidos pelo Furacio Je-
anne. Na Republica Dominicana, cerca de 2 milhoes
de pessoas foram afectadas e uma grande cidade ficou
quase destruida, mas houve apenas 23 mortes ¢ a re-
cuperagio foi relativamente répida. No Haiti, morre-
ram mais de 2 000 pessoas s6 na cidade de Gonaives.
E dezenas de milhares ficaram presas numa espiral
descendente de pobreza.

Os impactos contrastantes nao foram um pro-
duto da meteorologia. No Haiti, um ciclo de pobreza
e destrui¢io ambiental desnudou encostas de drvo-
res ¢ deixou milhdes de pessoas em bairros de lata
vulneréaveis.

Os problemas de governo, os baixos niveis de fi-
nanciamento ¢ uma capacidade limitada de resposta

a0 desastre deixaram as agéncias publicas incapazes
de iniciarem operagoes de recuperagao numa escala
necessaria. Na Reptiblica Dominicana, as leis nacio-
nais limitaram a desflorestagio e a proteccao civil tem
10 vezes mais funciondrios que a sua congénere no
Haiti para responder a uma populagio de dimensao
semelhante.®

A capacidade institucional ¢ infra-estrutural
para a gestao de riscos de desastre nio estd automa-
ticamente ligada 4 sadde nacional. Alguns paises
mostraram que pode ser feito muito mesmo com
um baixo nivel de rendimentos. Mogambique usou
a experiéncia de punicio das cheias de 2000 para
fortalecer a capacidade institucional na gestio de
catdstrofes, accionando sistemas mais eficazes de
aviso ¢ resposta rdpida (caixa 4.6). Cuba d4 outro
exemplo impressionante de um pais que construiu,
com sucesso, infra-estruturas que protegem vidas.
Localizada no centro de uma das mais severas zonas
de ciclones tropicais, a ilha ¢ atingida por varias tem-
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Os paises ndo conseguem escapar aos acidentes da geografia que os colocam
no caminho da desgraca e aumentam a sua exposicao aos riscos climaticos.
Podem, no entanto, reduzir esses riscos através de politicas e instituicées que
minimizam os impactos e maximizam a resiliéncia. A experiéncia de Mogam-
bique demonstra, de um modo valioso, que as politicas publicas podem fazer
a diferenca.

Um dos paises mais pobres do mundo, Mogambique esta em 172° lugar
em 177 no IDH e tem mais de um ter¢o da sua popula¢ao a viver com menos de
1 USD por dia. O progresso no desenvolvimento humano ganhou velocidade na
Ultima década, mas os fendmenos climaticos extremos séo uma fonte constante
de vulnerabilidade. Os ciclones tropicais que se agrupam no Oceano Indico sao
causa de preocupagéo de tempestades e inundagdes. Inundacdes estas que sao
agravadas pelo facto de Mogambique se situar em volta de bacias de zonas baixas
de nove dos maiores rios — incluindo o Limpopo e Zambezi - que drenam vastas
areas do sudeste africano antes de atravessar o pais até chegarem ao oceano.

Em 2000 Mogambique foi atingido em duas frentes. Chuvas intensas no
final de 1999 incharam os sistemas dos rios até niveis recordes. Mais tarde, em
Fevereiro de 2000, deu-se o ciclone Eline, causando inundacdes intensas no
centro e no sul do pais. Para piorar a situagéo, outro ciclone - Gloria - atingiu
0 pais em Margo. Os servicos de emergéncia foram surpreendidos e as entida-
des doadoras foram lentas a responder. Pelo menos 700 pessoas morreram e
650000 foram deslocadas.

Em 2007 Mogambique foi revisitado por um fenémenos climaticos se-
melhantes. Um ciclone violento, acompanhado de chuvas intensas, destruiu
227000 hectares de area cultivada e afectou quase meio milhdo de pessoas na

Fonte: Bambaige 2007; Chhibber e Laajaj 2006; IRl 2007; Banco Mundial 2005b; WFP 2007

L Pe———

bacia do Zambezi. No entanto, nesta ocasido “apenas” 80 pessoas morreram
e a recuperacéo foi mais rapida. O que fez a diferenca?

A experiéncia das inundacdes de 2000 deu origem a intensas conversa-
¢cdes em Mogambique e entre Mogambique e os doadores de ajuda. Foram
feitas analise de riscos detalhadas por todas as bacias do pais, identificando
40 distritos com uma populacéo de 5,7 milhdes, altamente vulneravel as inun-
dagdes. Foram efectuados exercicios de simulagdes de catastrofes em varias
bacias de alto risco e definiram-se estratégias de gestao de risco de desastres
baseadas na comunidade. Entretanto a rede meteoroldgica foi reforcada: por
exemplo em Sofala, provincia muito propensa a inundagdes, o nimero de esta-
¢oes aumentou de 6 para 14. Além disso, Mogambique desenvolveu um sistema
de aviso atempado de ciclones tropicais.

Os responsaveis politicos de Mogambique também reconheceram a im-
portancia dos meios de comunicacao na preparacéo para a catastrofe. A radio
€ particularmente importante. A rede Radio Mogambique transmite na lingua
local actualizagdes regulares sobre riscos climaticos, dando informagéo do Ins-
tituo Nacional de Meteorologia. Durante 2007, os sistemas de aviso atempado
e 0s meios de comunicagao permitiram ao governo e as comunidades locais
identificar atempadamente as areas mais expostas ao risco. Nos distritos de
zonas baixas mais ameagados foram efectuadas evacuagdes em massa. Nou-
tros locais forneceram as populagdes provisdes de alimentos e equipamento
médico, antes da chegada das inundagdes.

Apesar de muito ainda ter de ser feito, a experiéncia de Mogambique de-
monstra como os paises podem aprender a viver com a ameaga de inundagdes,
reduzindo a vulnerabilidade nas comunidades em risco.

pestades todos os anos. Esta situacio causa danos
enormes nas propriedades. No entanto, a perda de
vidas ¢ os impactos no desenvolvimento sdo limi-
tados. A razio: um sistema de aviso eficaz e uma
estrutura de proteccao civil muito desenvolvida ba-
scada na mobilizagio comunitdria. As autoridades
locais desempenham um papel crucial na ligacio
entre a informagao atempada de aviso ¢ o traba-
lho nas comunidades em risco. Quando o Furacio
Wilma, na época o mais intenso jamais registado
na Bacia Atlintica, atingiu a ilha em 2005, mais de
640000 pessoas foram evacuadas — ¢ s6 houve uma
morte.>°

Comparacdes simples em varios paises fornecem
apenas um indicador rude da eficicia das medidas de
gestao de risco de desastres. O impacto das tempesta-
des ¢ inundagdes ¢ condicionado nao apenas pela sua
intensidade, mas pela topografia e padrio de coloni-
zagao humana nos paises que atingem.
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Mesmo com esta limitagio, a informagio que
circula no pais diz-nos algo importante: as institui-
¢oes de gestdo de risco bem desenvolvidas funcionam.
O rendimento médio de Cuba é mais baixo do que na
Republica Dominicana — um pais que enfrenta riscos
climéticos semelhantes. No entanto, em 2005, a in-
formacio internacional sobre catdstrofes mostra que
Cuba tinha a mesma percentagem de pessoas afecta-
das pelo desastre mas menos de um sétimo das mor-
tes.”! Pode verificar-se uma diferenca nas infra-estru-
turas muito desenvolvidas de Cuba e nas politicas
de gestao de riscos climiticos. Com as tempestades
tropicais a aumentar a intensidade, hd espaco conside-
rével para aprender, em todo o pafs, com as melhores
praticas na gestdo de risco de desastres relacionados
com o clima. A conclusio: pode haver beneficios con-
sideraveis em alertar consciéncias e com a organizagio
institucional — medidas que ndo tém que significar
muito capital investido.



4.2 Cooperacao internacional na adaptacao

as alteracoes climaticas

A CQNUAC definiu uma agenda ousada para a
ac¢ao na adaptagio. Pede a ajuda da cooperagio inter-
nacional na preparacio para os impactos das altera-
¢oes climdticas em dreas que vio desde a agricultura,
passando pela gestio da protecgio costeira, até as ci-
dades em zonas baixas com risco de inundacoes. Sob
esta estrutura abrangente, pede-se aos paises ricos que
apoiem os paises em vias de desenvolvimento que sao
particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos das
alteracoes climdticas, fomentando a sua capacidade
adaptativa e fornecendo ajuda financeira.?

Os governos do Norte ndo honraram o espirito
do compromisso do CQNUAC. Apesar de investi-
rem seriamente na adaptacio em casa, eles falharam
0 seu apoio paralelo nos investimentos nos paises em
vias de desenvolvimento. Além disso, o mundo estd
dividido em paises que estdo a desenvolver a capaci-
dade de adaptacio as alteragoes climdticas e os que
Nnao estao.

As desigualdades na adaptagio as alteragoes cli-
miticas ndo podem ser vistas isoladamente. Elas inte-
ragem com desigualdades mais vastas no rendimento,
saude, educagio e seguranca humana bésica. Em qual-
quer nivel de risco de alteracoes climdticas, os paises
com capacidade adaptativa mais limitada irdo sofrer os
impactos mais adversos no desenvolvimento humano
e crescimento econémico. O perigo ¢ que as desigual—
dades na adaptacio irdo reforcar motores de margina-
lizagéo mais vastos, atrasando os csforgos para forjar
um modelo de globalizagdo mais inclusivo.

Uma cooperagio internacional mais coesa nio
pode garantir uma adaptagio mais eficaz ou substi-
tuir a lideranca politica nacional. No entanto pode
criar um ambiente que permita aos paises em vias de
desenvolvimento agirem e pode capacitar as pessoas
vulnerdveis, criando a resiliéncia necessaria para pre-
venir riscos acrescidos opondo—se, assim, a uma maior

vulnerabilidade.
O processo para a ac¢ao internacional

Porque devem os paises mais ricos do mundo apoiar
os esforcos dos mais pobres na adaptacio as altera-

¢oes climdticas? O argumento de desenvolvimento
humano para uma ac¢io internacional urgente ¢
fundamentado pelas implicagoes éticas, sociais ¢
econdémicas na nossa interdependéncia ecoldgica.
Neste sentido hd quatro consideracdes que merecem

énfase especial:

Valores partilhados

Pensem na pessoa mais pobre que ja viram” disse
Ghandi “e perguntem-se se a vossa proxima acgio lhe
serd til”. Esta prescricao captura uma ideia bésica:
que o verdadeiro teste ético de qualquer comunidade
reside ndo na sua riqueza mas, sobretudo, em como
trata os membros mais frégcis. Virar as costas as ne-
cessidades de adaptagio dos mais pobres nao iria ao
encontra dos critérios de comportamento ético es-
tabelecidos por Ghandi, ou qualquer outro critério.
Qualquer que seja a motivagio para a acgio — uma
preocupagio pelo ambiente, valores religiosos, huma-
nismo secular ou direitos humanos - a ac¢ao para a
adaptacio as alteracoes climaticas por parte dos pai-

ptag ¢ porp p

ses desenvolvidos é um imperativo ético.

Os objectivos de Desenvolvimento

do Milénio

Os ODMs galvanizaram esforcos sem precedentes para
abordar as necessidades dos mais pobres do mundo. Os
objectivos, de duragio limitada, para 2015 - como re-
duzir em metade a pobreza extrema ¢ a fome, fornecer
educacdo universal, acabar com a mortalidade infantil
¢ promover a equidade no género — foram abracados
pelos governos, sociedade civil e grandes instituigoes
de desenvolvimento. Apesar dos ODMs nao serem
uma agenda completa sobre o desenvolvimento hu-
mano, eles reflectem um sentimento de urgéncia ¢
definem um conjunto de prioridades comuns. Com as
alteragdes climdticas j4 a causarem impacto nas vidas
dos pobres, a adaptagio reforcada ¢ uma condicio
para apoiar o progresso até aos objectivos de 2015. No
mundo para além de 2015, e até a mitigagio comegar
a surtir efeito, as alteracoes climdticas actuario como
um travio no desenvolvimento humano, atrasando, ou

mesmo fazendo regredir o progresso humano. Aumen-

O argumento de
desenvolvimento

humano para uma acg¢éo
internacional urgente

é fundamentado pelas
implicacdes éticas, sociais
e econémicas na nossa

interdependéncia ecoldgica
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Em primeiro lugar as
entidades doadoras tém de
cumprir os compromissos do

passado

tar a adaptagio para conter essa ameaca ¢ algo a ser en-
carado como parte da estratégia pos 2015 para atingir
os objectivos do processo dos ODMs. Uma adaptagio
mal sucedida iria, rapidamente, corroer o que teria sido
atingido até a0 momento. Seria inconsistente com o

compromisso dos ODMs.

Interesse comum

Apesar das primeiras vitimas das alteracdes climdti-
cas ¢ do fracasso na adaptaco serem os mais pobres,
as consequéncias nao irao respeitar as linhas clara-
mente delineadas das fronteiras nacionais. As altera-
¢oes climdticas tém o potencial de criar catdstrofes
humanas, colapsos ecoldgicos e deslocagoes econémi-
cas numa escala muito maior do que alguma vez visto.
Os paises ricos nao serio imunes as consequéncias.
Deslocagoes ambientais em massa, perda de vidas, au-
mento da fome e faltas de dgua trazem a possibilidade
de novas ameagas a seguranca nacional, regional e glo-
bal. Os estados j4 fragilizados podem colapsar sob o
peso do aumento da pobreza e das tenses sociais. As
pressoes para migrar intensificar-se-3o. Os conflitos
provocados pelo problema da 4gua podem tornar-se
mais severos ¢ abrangentes.

Num mundo interdependente, os impactos das
alteragdes climdticas irdo, necessariamente, ultrapas-
sar fronteiras. Entretanto, se se perceber que os prin-
cipais paises responséveis pelo problema viram as cos-
tas, 0 ressentimento e a raiva que seguramente surgira
podera fomentar as condigdes para um extremismo
politico.

Responsabilidade e obrigacao

A responsabilidade histérica pelas alteragdes climé-
ticas e as emissoes constantes e recorrentes de CO,
levantam importantes questdes aos cidadaos dos pa-
ises ricos. O principio, que define que devemos ser
protegidos do mal que os outros possam causar, estd
consagrado no c6digo legal de quase todos os paises.
Fumar é um exemplo claro. Em 1998, os Procurado-
res Gerais que representavam cinco estados Ameri-
canos ¢ dezoito cidades processaram um grupo de
companhias de tabaco por causarem vdrias doengas.
Os danos punitivos ascenderam a 206 mil milhdes
USD, para além obrigarem as companhias a aceitagio
de cldusulas legais que alterassem o comportamento
relativo ao marketing’? Os danos ao meio ambiente
estao, também, sob a alcada da lei. Em 1989 o navio
Exxon Valdez encalhou no Alasca, despejando 42
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milhdes de litros de petréleo numa drea selvagem de
grande relevincia ambiental. O National Transpor-
tation Safety Board, dos Estados Unidos, indicou que
tinha havido negligéncia, levando a uma ac¢io legal
que resultou em danos criminais e processos civis no
valor de mais de 2 mil milhdes USD.5* De um modo
mais abrangente, quando as fibricas poluem os rios
ou 0 ar, o principio de “o poluidor pagador” é aplicado
para cobrir os custos de limpeza. Se os danos ambien-
tais gerados pelas alteragoes climaticas fossem enqua-
drados numa jurisdicao legal, os responsaveis por tais
danos enfrentariam uma obrigacio legal para com-
pensar as vitimas. Isso obrigaria os paises ricos, ndo
apenas a parar com as praticas danosas (mitigacao)
mas, também, a compensar pelos danos (adaptagio).

Actual financiamento para a adaptacao
- demasiado pequeno, tardio
e fragmentado

A cooperagio internacional na adaptagio pode ser
vista como um mecanismo segurador para os mais
pobres. A mitigacio das alteracdes climdticas fard
pouca diferenga as perspectivas de desenvolvimento
humano nas populacoes vulnerdveis na primeira
metade do século XXI - mas fard uma grande dife-
renga na segunda metade. Inversamente, as politicas
de adaptacio podem fazer uma grande diferenca ja
durante os préximos 50 anos — e continuarao essen-
ciais para além disso. Para os governos preocupa-
dos em atingir o progresso, seguindo as directrizes
dos ODMs durante a proxima década, e trabalhar
depois sobre esse progresso, a adaptagio ¢ a Ginica
op¢io para limitar os danos causados pelas altera-
coes climéticas actuais.

Os governos nacionais nos paises em vias de de-
senvolvimento tém a responsabilidade principal de
desenvolver as estratégias necessdrias a resiliéncia
contra as alteragdes climdticas. No entanto, o sucesso
da adaptagio ird requerer uma acgio coordenada a
vérios niveis. As entidades doadoras e agéncias de de-
senvolvimento terdo de trabalhar em conjunto com os
governos nacionais, para integrarem a adaptagéo em
estratégias mais abrangentes de reducio da pobreza
¢ processos de plancamento. Dado que muitos dos
paises afectados sio alguns dos mais pobres, a ajuda
internacional tem um papel primordial na criagio de
condicoes para a adaptacio.



Cumprir 0s compromissos

Em primeiro lugar as entidades doadoras tém de
cumprir os compromissos do passado. Os anos recen-
tes testemunharam uma alteragio impressionante na
ajuda prestada. Durante a década de 1990, o desen-
volvimento dos fluxos de ajuda entrou em declinio,
atrasando os esforcos de reducio da pobreza global.
A Cimeira do Milénio da ONU em 2000, entio a
maior reunido de lideres mundiais na histéria, mar-
cou um ponto de viragem; originou um compromisso
sem precedentes, para atingir objectivos comuns - os
ODMs - através de uma parceria entre paises pobres
¢ ricos. Os compromissos definidos em Monterrey em
2002, pela Uniao Europeia em 2005 ¢ pelos G8 em
Gleneagles apoiaram essa parceria com promessas de
ajuda. O Consenso de Monterrey reafirmou o objec-
tivo de desenvolvimento de ajuda milenar de 0,7% do
PIB para os paises ricos. Os compromissos acordados
pela Unido Europeia e pelos G8 em 2005 incluiram
um pedido para duplicar os fluxos de ajuda até 2010
—um aumento de 50 mil milhdes USD, com cerca de
meio milhio destinado a Africa. Estes sio recursos

que podem ajudar os paises a atingir o desafio de au-
mentar os esforcos da adaptagio.

Os primeiros sinais de cumprimento nao sao
encorajadores. A ajuda internacional tem aumen-
tado desde o final da década de 1990. No entanto,
em 2006, o desenvolvimento na ajuda caiu em 5%
- a primeira queda registada desde 1997. Este valor
¢ aumentado, parcialmente, devido ao perdao excep-
cional da divida a0 Iraque ¢ & Nigéria em 2005. Mas
mesmo excluindo estas operacoes, os niveis de ajuda
cafram em 2%.5° Os nimeros mais marcantes sobre
a ajuda também ensombram algumas preocupagoes
mais abrangentes. Por exemplo, muito do aumento
desde 2004 pode ser tracado até ao perdao da divida
¢ ajuda humanitdria. O perdio da divida inflaciona
o valor das verdadeiras transferéncias de recursos
por razdes de contabilidade financeira: a informagao
sobre assisténcia regista redugdes no stock da divida
como aumentos de fluxo de ajuda. A ajuda humani-
téria estd fortemente concentrada e — por definicio
— engrenada na direcgio A resposta ao desastre em vez
do desenvolvimento a longo prazo.

As alteracdes climaticas estdo a mudar o nosso mundo para sempre e para
pior — muito pior. Isto sabemos nos.

O que devemos agora aprender € como podemos lidar com este clima
em mudanca e como podemos mesmo (e como devemos) evitar a catas-
trofe através da redugao das nossas emissoes. O facto € que mesmo com
a alteragao na temperatura global até ao momento - cerca de 0,7C desde
meados de 1800 até agora — comecamos a agora a assistir a devastacao
a nossa volta. Sabemos que estamos a testemunhar um aumento de fe-
noémenos climaticos extremos. Sabemos que as inundagoes devastaram
milhdes na Asia; que ciclones e tufées destruiram povoagdes inteiras em
zonas costeiras; que ondas de calor mataram pessoas mesmos nos paises
ricos e a lista continua.

Mas o que devemos recordar é que estes danos séo limitados e que
vivemos num tempo emprestado. Se este € o nivel de devastagao causado
por aquele, aparentemente, pequeno aumento de temperatura, entdo pen-
semos no que podera acontecer quando o mundo aquecer mais 0,7°C,
0 que parece ser inevitavel, de acordo com os cientistas - é o resultado
das emissdes que ja lancamos na atmosfera. Pensemos, também, no que
podera acontecer se formos ainda mais irresponsaveis, no que se refere
ao clima, e a temperatura subir 5°C, como previsto em todos os modelos
das directrizes actuais. Imaginem: esta ¢é a diferenca de temperatura entre
a ultima idade do gelo e 0 mundo que agora conhecemos. Pensemos e
actuemos.

E agora claro que lidar com as alteragées climaticas ndo & assim tao
dificil. Trata-se de progresso. Os pobres ja vivem nas margens da sub-
sisténcia. A sua capacidade de resistir a seca seguinte, a cheia seguinte

ou a catastrofe seguinte ja esta no limite. Adaptagao significa investir em
tudo o que pode tornar as sociedades mais resilientes, especialmente os
mais pobres e vulneraveis ao clima. Adaptacéao significa, também, pro-
gresso para todos. Mas necessita de muito mais investimento e de maior
rapidez.

Isto é apenas uma parte do que € preciso. A outra, mais dificil, é redu-
zir, drasticamente, as emissoes actuais. Ndo ha outra verdade. Também
sabemos que as emissdes estéo ligadas ao desenvolvimento e que este
esta associado a estilos de vida. Devido a isso 0s nossos esforgos para re-
duzir as emissdes tém sido produtivos na retérica mas minimos na accéo.
Isto tem que mudar.

Tera que mudar enquanto testemunhamos outra verdade: vivemos
num planeta Terra e para vivermos juntos temos que partilhar os seus
recursos. O facto é que, mesmo que os paises ricos reduzam a sua pe-
gada de carbono, os paises pobres precisam de espago ecolégico para
aumentar a sua riqueza. Trata-se do direito ao desenvolvimento.

A Unica questéo que se coloca é se podemos aprender novos modos
de aumentar a riqueza e o bem-estar; a Unica resposta é que ndo temos
outra escolha.

Qg P 2
/

Sunita Narain
Director do Centro para a Ciéncia e Desenvolvimento
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E preciso acelerar os fluxos de
ajuda para cumprir compromissos
Projectos de desenvolvimento, programas e cooperagéo técnica
(milhares de milhdes USD, 2005)
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Fonte: Gurria e Manning 2007.

Andlises do OCDE levantaram questdes im-
portantes sobre como, na tendéncia actual, os doa-
dores que prestam auxilio poderdo cumprir os seus
préprios compromissos. Descontando a redugio da
divida ¢ ajuda humanitéria, a taxa de aumento terd de
triplicar durante os préximos 4 anos se se pretender
cumprir o compromisso de 2005 de duplicar a ajuda
até 2010 (figura 4.3).¢ A preocupagio principal é a
estagnacao desde 2002 nos fluxos de ajuda para o de-
senvolvimento de programas centrais na Africa Sub-
sariana (figura 4.4). Esta tendéncia ndo ¢ compativel
com as exigéncias financeiras da adaptacio as altera-
¢oes climdticas.

- A ajuda capital para a Africa Subsariana é insuficiente

Assisténcia oficial para o desenvolvimento (ODA), liquida (milhares de milhdes USD, 2005)
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Fonte: Gurria e Manning 2007.
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Cumprimento limitado através de mecanis-

mos de adaptacgéo exclusivos

A resposta de ajuda multilateral a0 financiamento

da adaptacio nos paises em vias de desenvolvi-

mento foi lento a arrancar, contrastando, assim, com

o planeamento absoluto da adaptagio nos paises

desenvolvidos

De facto, a resposta tem-se caracterizado por um
subfinanciamento crénico, fragmentagio e lideranca
fracas. Para piorar o caso, a Cooperagao internacional
para a adaptacdo nio foi desenvolvida como parte de
uma parceria internacional mais alargada de ajuda &
redugio da pobreza. O resultado final indica que os
mecanismos de financiamento multilateral estio a
entregar pequenos fluxos de financiamento com cus-
tos clevados de transac¢io, produzindo resultados
muito limitados.

Os mecanismos multilaterais para a adaptacio
foram desenvolvidos sob uma vasta gama de inicia-
tivas (tabela 4.1). Dois fundos da CQNUAC - o
Fundo para os Paises menos Desenvolvidos (LDCF)
¢ o Fundo Especial para as Alteragdes Climadticas
(SCCE) - foram definidos sob os auspicios do FAG.
Sao ambos financiados por doadores através de do-
nativos voluntdrios. Em 2004, outro mecanismo, o
Strategic Priority on Adaptation (SPA), foi criado
para financiar projectos-piloto através dos proprios
recursos do FAG, durante um periodo de 3 anos.
O objectivo estabelecido pelos fundos do FAG é redu-
zir a vulnerabilidade dos paises, apoiando projectos
que reforcem a capacidade adaptativa. Com a entrada
em vigor do Protocolo de Quioto em 2005, foi criada
outra fonte potencial de financiamento na forma de
um Adaptation Fund - uma instalacio a ser finan-
ciada através das transacgdes do Mecanismo de De-
senvolvimento Limpo (MDL) (ver capitulo 3).

O registo de execugio até a data nio ¢ impressio-
nante. Pode ser resumido no seguinte:

o Fundo para os Paises menos Desenvolvidos.
Criado em 2001, o LDCEF j4 recebeu, até hoje,
donativos de 17 doadores num total de 157 mi-
lhoes USD. Menos de metade desta quantia foi
entregue a contas do FAG. Os gastos actuais, em
termos de execugio, através de projectos atingem
9.8 milhes USD.5” O produto mais tangivel do
LDCEF, até a0 momento, foram 20 NAPAs com-
pletas. Muitos destes planos incluem trabalho
analitico util, fornecendo visdes importantes
sobre o que ¢ prioritdrio. Sofrem, no entanto,



de duas desvantagens bésicas. Primeiro, forne-
cem uma resposta muito limitada ao desafio
da adaptagio, focando primeiro a resiliéncia
as alteracoes climdticas através de projectos em
pequena escala: as propostas de financiamento
tipicas dos paises geradas nos planos chegam aos
24 milhdes USD.3® Segundo, as NAPAs tém,
na maioria dos paises, sido desenvolvidas fora
da estrutura institucional do planeamento na-
cional para a reducio da pobreza. O resultado
¢ uma resposta baseada em projectos que falha
aintegracio no planeamento da adaptagio e no
desenvolvimento de politicas mais abrangentes
que visam ultrapassar a vulnerabilidade ¢ a mar-
ginalizagdo (caixa 4.7).

Fundo Especial para as Alteragies Climaticas.
Operacional desde 2005, 0 SCCF recebeu dona-
tivo de 67.3 milhdes USD, dos quais 56,7 milhoes
USD foram especificamente direccionados para
a adaptacio.’” O SCCF foi criado para abordar
as necessidades de adaptagio especiais, a longo
prazo, dos paises em vias de desenvolvimento,
com uma drea de actuagio que cobre a saude,
agricultura, dgua ¢ ecossistemas vulnerdveis.
O gasto actual dos projectos até a0 momento
chega a 1,4 milhdes USD.°

Prioridade Estratégica para a Adaptagio. Tor-
nou-se operacional em 2004. Destina 50 milhGes
USD durante um periodo de 3 anos a projectos-
-piloto num vasto leque de dreas, sobretudo na

(PR

Os programas de Acgao Nacional para a Adaptacéo (NAPAs) estdo entre os
poucos produtos tangiveis da cooperagdo multilateral para a adaptacao. Fi-
nanciados pelo Fundo para os Paises menos Desenvolvidos (LDCF) do FAG,
os NAPAs pretendem identificar necessidades urgentes e imediatas, desen-
volvendo simultaneamente uma estrutura para trazer a adaptagéo a tendéncia
predominante do planeamento nacional. Mas sera que tiveram sucesso?

Fazendo o balango, a resposta é “ndo”. Até ao momento foram produzidos

20 NAPAs. Apesar de alguns incluirem excelente trabalho analitico, os exerci-
cios gerais sofrem de quatro desvantagens inter-relacionadas:

Financiamento inadequado. No ambito do LDCF ¢é alocado inicialmente
a cada pais um valor de 200000 USD para financiar a formulagao de um
NAPA. Esse valor representa uma fracc@o pequena comparativamente
com o que alguns distritos e cidades na Europa gastaram em risco ana-
litico e avaliagdo de vulnerabilidade. As restricdes financeiras limitaram a
possibilidade dos governos efectuarem pesquisas em campo, junto das
comunidades em risco ou mesmo a nivel nacional.

Subestimagao dos custos da adaptagdo. Apesar dos NAPAs ndo serem
supostamente exercicios isolados, as suas provisdes financeiras sao irri-
soriamente baixas. O pacote médio financeiro proposto para os primeiros
16 NAPAs ¢ de 24 milhdes USD, a ser utilizados num ciclo orcamental de
3-5 anos. Os paises num estado avangado de preparagéo de projectos sob
o LDCF irdo receber uma média de 3-5 milhdes USD cada, para comegar
a implementar as primeiras prioridades identificadas pelos seus NAPAs.
Mesmo para paises que nao estéo nesta situagao, torna-se dificeis adaptar
os valores mais marcantes as necessidades urgentes e imediatas das fami-
lias pobres. Por exemplo, os 74 milhdes propostos para o Bangladesh e os
128 milhdes para o Camboja ficam aquém das condigdes necessarias.
Influéncia baseada em projecto. A maior parte das NAPAs concentra-se in-
teiramente nas intervengdes baseadas em projectos, em pequena escala,
co-financiadas pelos doadores. Por exemplo, o Niger identifica 14 projec-
tos em areas como a gestao de bacias hidrograficas e desenvolvimento
da forragem dos animais. O Bangladesh identifica uma série de projectos

para a protecgdo costeira. Apesar de serem necessarios esquemas bem
elaborados para abordar as necessidades urgentes dos mais vulneraveis,
eles nao fornecem a base para uma estratégia de adaptagéo eficaz. Como
em outras areas de ajuda, o apoio baseado em projectos tende a ter altos
custos de transacgédo, com uma parcialidade intrinseca a favor das prefe-
réncias e prioridades dos doadores. Um planeamento eficaz da adaptacao
tem de ser desenvolvido através de programas e orcamentos nacionais,
com os governos a definirem prioridades, através de estruturas politi-
cas que respondam as necessidades dos mais afectados. Ndo ha muita
evidéncia que sugira que isto tenha sido atingido a um nivel necessario.
Elos frageis ao desenvolvimento humano. Alguns NAPAs fornecem vises
importantes sobre o impacto dos riscos das alteragdes climaticas emer-
gentes nos grupos vulneraveis. Contudo, ndo providenciam uma base para
integrar a adaptacao nas estratégias nacionais para a redugéo da pobreza.
A énfase é posta quase inteiramente na “resiliéncia as alteragdes climati-
cas”, chegando a excluir a proteccao social e estratégias mais vastas para
ajudar as familias pobres. O afastamento politico entre o planeamento da
adaptacéo e o planeamento da redugao da pobreza é evidente nos Poverty
Reduction Strategy Papers (PRSPs), documentos que definem objectivos e
prioridades nacionais de desenvolvimento, apoiados através de parcerias
de ajuda. Numa analise de 19 PRSPs, desenvolvida para este relatério, a
maioria identificou os fendmenos climaticos e a variabilidade do tempo,
como importantes condutores de pobreza e de restricdes no desenvol-
vimento humano. No entanto, apenas quatro paises - Bangladesh, india
Malaui e Iémen - identificaram ligagdes especificas entre as alteragdes
climéticas e a vulnerabilidade futura. Em muitos casos, o planeamento
da adaptag@o esta a desenvolver-se num curso completamente separado
do planeamento da redugéo da pobreza. Por exemplo, a Mauritania ndo
incluiu as respostas do seu NAPA 2004 no seu PRSP de 2006 - um resul-
tado que sugere que a adaptagéo as alteragoes climaticas ndo tém lugar
de destaque ao definir prioridades de ajuda das parcerias.

Fonte: Governo da Republica Popular do Bangladesh 2005b; Matus Kramer 2007; Reid e Hug 2007; Republica do Niger 2006; Real Governo do Camboja 2006.
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Os investimentos dos
paises desenvolvidos

abrandam os fundos
internacionais de
adaptacao

Comportade  Totalidade dos
Veneza doadores do
(anualmente fundo para a
2006-2011) adaptagéo,
garantido desde

Junho 2007

(SCCF; LDCF)

Fonte: Abbott 2004; DEFRA 2007

Fundo para a adaptacao

gestao de ecossistemas. Até hoje, foram utiliza-

dos 28 milhées USD, tendo 4,8 milhdes sido

desembolsados.®!
o Fundo de Adaptagio. Foi criado para apoiar “acti-
vidades concretas”, a serem financiadas através de

2% de taxas sobre créditos gerados nos projectos

MDL. Se forem implementadas, as taxas podem

gerar um rendimento total de cerca de 160-950

milhoes USD até 2012, dependendo do volume

comercial e dos pregos.> Contudo, o Fundo para

a Adaptagio ainda tem que apoiar qualquer acti-

vidade devido a desacordos sobre o controlo.
Para reduzir uma histéria complexa a uma simples
folha de balanco financeiro: em meados de 2007, o
financiamento multilateral, efectivamente, entre-
gue no ambito das vdrias iniciativas definidas sob a
CQNUAGC, tinha atingido um total de 26 milhoes
USD. Isto ¢ o equivalente a uma semana de gastos
na protecgio contra as inundagoes no Reino Unido.
No futuro, o financiamento total reservado para a
adaptacio através de fundos multilaterais exclusivos
atinge um total de 279 milhoes USD.

Estes fundos serio desembolsados ao longo de
vérios anos. Os contrastes com os esfor¢os da adap-
tagdo nos paises ricos so impressionantes. O estado
alemio de Baden-Wiirttemberg estd a planear gastar
mais do dobro do esforco total multilateral de adap-
tagio na consolidagio da protecgio contra as inunda-
¢oes. Entretanto, o plano de Veneza do rio Mosa, que
pretende proteger a cidade contra a subida do nivel
da dgua, ird gastar 3,8 mil milhdes USD ao longo de
cinco anos (figura 4.5).%3

A preocupacao dos paises ricos em investir na sua
propria adaptacio as alteragoes climaticas ¢, claro, le-
gitima. O subfinanciamento constante ¢ crénico da
adaptagio nos paises em vias de desenvolvimento ¢

Estimativa do financiamento para a adaptacao multilateral

Total garantido
(milhdes USD)

Total recebido Total gasto (excluindo taxas)
(milhdes USD) (milhdes USD)

Fundo dos Paises Menos Desenvolvidos

Fundo Especial para as Alteracées Climéticas

Fundo para a Adaptagéo

Subtotal

Prioridade Estratégica para a Adaptacao

Total

156.7 521 9.8
67.3 53.3 1.4
5 5 =
229 1104 1.2
50 50 1482
279 160.4 26

a. Inclui taxas.

Nota: dados de 30 de Abril 2007.

Fonte: GEF 2007a, 2007b, 2007c.
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menos legitimo, sobretudo devido ao papel desem-
penhado pelos paises ricos na criagao dos riscos das
alteragdes climaticas.

Portfdlios de ajuda sob ameaca

Haveré entidades doadoras que tenham compensado
o défice da ajuda, através de fundos exclusivos de adap-
tagio s alteracoes climdticas? Torna-se dificil avaliar
o esfor¢o mais abrangente da ajuda, até porque ndo hd
uma defini¢io comum daquilo que representa uma ac-
tividade de adaptagio. Contudo, andlises detalhadas
sugerem que a integracio do plancamento da adapta-
¢ao nas politicas de ajuda permanecem no seu inicio.

Os doadores bilaterais e multilaterais estao a au-
mentar, gradualmente, o apoio 4 adaptagcio, partindo
de uma base minima. Uma anélise de 10 agéncias bi-
laterais, responsaveis por quase dois tercos da ajuda
internacional ao desenvolvimento, tentou identificar
projectos nos quais a adaptagio as altcrag(’)es clima-
ticas fosse uma consideragio explicita. Essa andlise
documentou compromissos totais no valor de 94 mi-
lhées USD durante os anos de 2001 a 2005 — menos
de 0,2% de fluxos médios de ajuda ao desenvolvi-
mento.** Como ¢é natural, este valor capta apenas o
que aconteceu no passado. Mas hd, neste momento,
sinais que indicam que os doadores comegam a res-
ponder as necessidades da adaptagio as alteragoes
climdticas. Entre 2005 e 2007 a actividade do Banco
Mundial, relativa & adaptagio, aumentou de cerca de
10 para 40 projectos, por exemplo.® Mas ainda assim,
o planecamento ¢ financiamento da adaptagio s al-
teragdes climaticas mantém-se actividades marginais
na maijoria das agéncias doadoras.

Se nio for possivel alterar esta conjuntura haverd
consequéncias, nio apenas na pobreza ¢ vulnerabi-
lidade dos paises em vias de desenvolvimento, mas
também na eficiéncia da ajuda. Embora a maioria
das entidades doadoras tenha sido lenta a responder
ao desafio da adaptagio, os seus programas de ajuda
serdo directamente afectados pelas alteragoes climd-
ticas. Os programas rurais de desenvolvimento, para
pegarmos num exemplo 6bvio, ndo serdo imunes as
consequéncias das alteragoes nos padroes das chu-
vas. Um aumento na frequéncia das secas na Africa
Subsariana terd impactos directos nos programas
paraa saude, alimentagio ¢ educagio. E um aumento
na severidade e frequéncia das tempestades ird com-
prometer os programas de ajuda em vdrias 4reas. As
imagens transmitidas pelos meios de comunicacio, de



escolas e clinicas médicas a serem arrastadas durante
asinundagoes de 2007 no Bangladesh, capturam gra-
ficamente o modo como os investimentos no sector
social podem ficar comprometidos pelas catdstrofes
relacionadas com o clima.

Nos paises desenvolvidos hd investimentos de
ajuda associados a projectos e programas que sao vul-
nerdveis as alteragdes climdticas. O Comité de Ajuda
a0 Desenvolvimento (CAD) da OCDE desenvolveu
uma estrutura para identificar actividades de ajuda
sensiveis s alteragoes climdticas. Aplicou, de seguida,
essa estrutura em varios paises em vias de desenvol-
vimento. Nos casos do Bangladesh ¢ do Nepal, o
CAD estima que mais de metade de toda a ajuda estd
concentrada em actividades que serdo negativamente
afectadas pelas alteragoes climéticas.®

Utilizando o sistema de informagio do CAD, foi
posstvel desenvolver uma andlise média “susceptivel
4 ajuda” para os portfdlios dos doadores no periodo
2001-2005. De modo geral, identificimos actividades
de ajuda ao desenvolvimento que podem ser conside-
radas vulneraveis em virios niveis de riscos de alte-
racoes climdticas. O alcance desses riscos vai desde
a identificacio de actividades altamente senstveis —
como a agricultura ¢ o provimento de 4gua — até uma
faixa mais vasta de projectos e programas afectados
em sectores como os transportes.’

Os resultados sio impressionantes. A nossa
andlise indica que 17% de toda a ajuda ao desenvol-
vimento recai nas actividades altamente sensiveis,
elevando-se a 33% na faixa mais vasta de projectos.
Expresso em termos financeiros, entre 16 mil milhoes
USD e 32 mil milhées USD estio em risco imediato.
Estes valores indicam que a ajuda a “resiliéncia as al-
teragoes climdticas” deve ser vista como uma parte
importante do desafio da adaptagio. Os custos apro-
ximados para a ajuda a essa “resiliéncia 3s alteragoes
climdticas” situam-se perto dos 4,5 mil milhdes, ou
4% dos fluxos de ajuda de 2005. ¢ Convém nio es-
quecer que isto representa apenas o custo de protec-
¢do dos investimentos contra as alteragdes climdticas,
nio o custo acrescido de utilizagio dos programas de
ajuda para construir resiliéncia.

Sob estes valores marcantes, hd variagoes entre os
doadores. Alguns doadores bilaterais mais importan-
tes — incluindo o Canad4, Alemanha, Japio ¢ Reino
Unido - enfrentam altos niveis de €Xposi¢ao a0 risco
(figura4.6). Agencias multilaterais como os portfolios
do African Development Bank (ADB) ¢ da Interna-

tional Development Association (IDA) do Banco

Mundial estao numa posi¢ao semelhante.

Adaptar a ajuda as alteragdes climaticas
em caso de catastrofe

As catdstrofes climdticas representam um enorme
conjunto de desafios para a comunidade doadora. As
alteragdes climdticas irdo aumentar a frequéncia ¢ a
severidade das catdstrofes naturais. O aumento de
investimento na redugio do risco de catdstrofe é uma
condigio essencial para lidar com este desafio. Con-
tudo, a realidade ¢ que as catdstrofes irdo acontecer
- ¢ a comunidade internacional terd que responder
através da ajuda humanitdria. Nesta situacdo, sio
fundamentais dois requisitos: 0 aumento dos niveis
de ajuda ¢ o reforco da capacidade de apoio & recupe-
ragio apds a catdstrofe.

A assisténcia em caso de catdstrofe ¢ j4 uma drca
em répido crescimento no 4mbito da ajuda interna-
cional, com gastos bilaterais a atingir os 8,4 mil mi-
lhées USD - ou 7,5% da ajuda total - em 2005.9
As catastrofes climaticas estio entre os motores mais
fortes que pedem o aumento da ajuda humanitaria,
e, neste caso, as alteragdes climdticas irdo reforcar a
situagio. E provavel que a exposigio ao risco de catds-
trofes climdticas aumente com a urbanizagio, com a
expansio de povoagdes humanas nao plancadas em
bairros de lata, com a degradagio ambiental e com a
marginalizacao das zonas rurais. Como se mostrou
no capitulo 2, as catdstrofes climdticas podem atrasar
ou travar o progresso no desenvolvimento humano.
Mas responder s catdstrofes constantes implica, pro-
vavelmente, um desvio da ajuda de programas de de-
senvolvimento, a longo-prazo, de outras dreas - uma
possibilidade que aponta & necessidade de novos re-
cursos de ajuda para lidar com exigéncias futuras.

Os niveis de ajuda ndo sio o unico problema.
O tempo ¢ a execugo das obrigagoes apresentam
mais limitagoes. Em 2004, por exemplo, apenas 40%
de 3,4 mil milhdes USD de fundos de emergéncia
pedidos pela ONU foi entregue, grande parte dos
quais demasiado tarde para fazer face aos retrocessos
no desenvolvimento humano.”” Um aumento de ca-
tastrofes climaticas representa uma maior ameaga ao
desenvolvimento, tendo que ser abordada através de
melhorias na qualidade da assisténcia prestada. Hi o
perigo das “emergéncias silenciosas” e discretas, asso-
ciadas as alteracoes climdticas, nao terem a atengio
merecida. Secas persistentes locais na Africa Subsa-

A ajuda é vulneravel
as alteracoes

climaticas

A assisténcia oficial ao desenvolvimento
€ vulneravel as alteracdes climaticas;
doadores seleccionados 2001-2005 (%)

60 8 100

Estados Unidos
Franca
Itélia
Noruega
Reino Unido
Holanda
Canada
Alemanha
Japéo
Dinamarca

Média da OCDE-DAC

Estimativa elevada

34%, 32 mil milhdes USD
Estimativa baixa
17%, 16 mil milhdes USD

Fonte: Calculos do GRDH baseados na OCDE 2007b
e Agrawala 2005.
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Os riscos e vulnerabilidade
associados as alteracbes
climaticas nao podem ser

tratados através de projectos
micronivelados e

“iniciativas especiais”

riana geram menos atengo por parte dos meios de
comunicacio do que terramotos ou tsunamis, apesar
dos seus efeitos a longo-prazo poderem ser mais de-
vastadores. Infelizmente, menos atengio por parte
dos meios de comunicagio geralmente traduz-se
em menos interesse por parte dos doadores ¢ menos
subfinanciamento nos apelos humanitarios.

A recuperagio ap6s a catdstrofe ¢ outra drea de
gestao de ajuda que tem implicagdes importantes na
adaptagio. Quando comunidades vulnerdveis sio
atingidas por secas, inundagoes ou desabamento de
terras, o sofrimento humano imediato pode rapida-
mente transformar-se em atrasos, a longo-prazo, no
desenvolvimento humano. O apoio para uma recu-
peracdo rapida ¢ vital para superar esse resultado.
Contudo, apesar dos fluxos de ajuda nas catdstrofes
terem aumentado, a recuperacao tem sido, sistemati-
camente, subfinanciada. Como resultado, a transicio
daajuda até a recuperagio ¢ regularmente comprome-
tida pelos fundos insuficientes ¢ por nio se usarem re-
cursos comprometidos. Os agricultores sio deixados
sem sementes ¢ sem acesso ao crédito de que precisam
para reconstruir as suas capacidades produtivas; os
habitantes dos bairros de lata sio deixados a recom-
por os seus bens valendo-se apenas dos seus recursos,
¢ as infra-estruturas para a saude ¢ educacio sio dei-
xadas devastadas.

S6 agora comecam a surgir as bases para um
sistema multilateral equipado para lidar com emer-
géncias climdticas. O Fundo Central Emergency
Response (CERF), gerido sob os auspicios da ONU,
¢ uma tentativa de assegurar que a comunidade in-
ternacional tenha os recursos necessarios para iniciar
uma ac¢io imediata e tratar das “emergéncias silen-
ciosas”. O seu objectivo consiste em proporcionar
ajuda humanitdria urgente e eficaz nas primeiras 72
horas de crise. Desde o seu lancamento em 2006, o
CERF recebeu verbas de 77 pases. A proposta actual
pretende dispor de um or¢amento anual renovado de
450 milhoes até 2008. O sistema multilateral mais
alargado estd a ser alvo de reforma. A Global Facility
for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR) do
Banco Mundial também inclui um mecanismo — o
Standby Recovery Financing Facility — um fundo
fiducidrio de multi-doadores que visa apoiar a tran-
sicdo para a recuperacao através de financiamentos
répidos, constantes ¢ previsiveis. Ambos CERF ¢
GFDRR abordam directamente as falhas do sistema
actual de resposta & emergéncia. Contudo, mantém-
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se 0 risco de s crescentes custos associados & resposta
4 emergéncia irem desviar a ajuda de outras 4reas de
desenvolvimento a longo-prazo.

Despertar para o desafio da adaptacao
- reforco da cooperacao internacional
para a adaptacao

A adaptagio as alteragoes climdticas tem de ser tra-
zida ao topo da agenda internacional para a redugio
da pobreza. Nao hd esquemas a seguir — mas ha duas
condi¢oes para o sucesso.

Em primeiro lugar, os paises desenvolvidos tém
que ir além do sistema actual de subfinanciamento
¢ de iniciativas pobremente coordenadas, para que
possam executar mecanismos que cumpram correc-
tamente ¢ com a eficiéncia pretendida. Face 3 ameaga
a0 desenvolvimento humano representada pelas alte-
ragoes climéticas, o mundo precisa de uma estratégia
financeira de adaptacio global. Essa estratégia deve
ser vista, ndo como um acto de caridade por parte
dos paises ricos, mas como um investimento no se-
guro das alteracdes climdticas dos pobres. O objectivo
desse seguro consiste em capacitar as pessoas vulne-
réveis a lidarem com uma ameaca pela qual nio sio
responsaveis.

A segunda condigio para o sucesso da adaptagio
é¢institucional. Os riscos e vulnerabilidade associados
as alteragdes climdticas ndo podem ser tratados atra-
vés de projectos micronivelados ¢ “iniciativas espe-
ciais”. Tém de ser trazidos a tendéncia predominante
das estratégias de redugio da pobreza e planeamento
de orcamentos. Uma estrutura possivel para a ac¢io
¢ areavaliagio dos Poverty Reduction Strategy Papers
(PRSPs) que fornecem a estrutura para politicas na-
cionais e parcerias com doadores.

Financiamento de seguro para

a adaptacao

Avaliar as condi¢des financeiras para a adaptagio as
alteragoes climdticas apresenta alguns problemas 6b-
vios. Por defini¢io, os custos precisos das interven-
¢oes nao podcm ser conhecidos 2 priori. O momento
exacto e aintensidade dos impactos locais continuam
incertos. Além disso, como as interven¢des tém de
cobrir um largo espectro de actividades, incluindo
infra-estruturas fisicas, apoio as familias ¢ politicas
ambientais e sociais, torna-se dificil alocar custos a
riscos climdticos especificos. Sao adverténcias impor-



tantes. Mas nio constituem uma justificacio para as
abordagens que seguem a trajectéria politica actual.

Foram efectuadas vdrias tentativas para fornecer
avaliagoes aproximadas do financiamento necessario
para a adaptacdo. A maioria foca a atengio na “resili-
éncia as alteracoes climdticas”. Isto ¢, olharam sobre-
tudo para os custos de adaptagio dos investimentos
actuais e infra-estruturas para os proteger contra os
riscos climaticos. O Banco Mundial forneceu um
conjunto de estimativas bascadas em diversos inves-
timentos actuais e realizou “cdlculos e tentativas” dos
custos de adaptagio. Se actualizarmos os valores de
2005 do Banco Mundial temos um custo médio cal-
culado em cerca de 30 mil milhées USD (tabela 4.2).
Mais importante, estas estimativas sio baseadas em
indicadores econdémicos nacionais. Outra fonte va-
liosa de informacao vem da andlise “invertida”. Extra-
polando os custos estimados actuais do NAPA, um
estudo indica a necessidade financeira para uma “resi-
liéncia as alteracoes climéticas” imediata em cerca de
1,1 mil milhdes USD ¢ 2,2 mil milhoes para LDCs,
subindo até 7,7-33 mil milhées para todos os paises
em vias desenvolvimento.”! Os valores sio baseados
nos custos de projectos indicados no NAPA.

Usando uma abordagem diferente, a Oxfam
tentou avaliar as vastas condigoes financeiras para a
adaptagio com base na comunidade. Mobilizando
uma série de avaliagoes per capita, baseadas em pro-
jectos, chega-se aum valor de cerca de 7,5 mil milhoes
USD em requisitos financeiros para a adaptagio, para
pessoas que vivem com menos de 2 USD por dia.”*
Exercicios como este chamam a atengao para alguns
dos custos de adaptagio que caem directamente sobre
os pobres — custos que nio sio captados em muitos
exercicios de planeamento nacional.

Todas estas estimativas de custo fornecem uma
visio de conceitos plausiveis da magnitude para a
adaptacio financeira. Entender os custos financeiros
da “resiliéncia s alteracdes climdticas” ¢ decisivo para
o planecamento financeiro nacional. Os governos nio
podem construir planos crediveis na auséncia de in-
formacio sobre condigdes financeiras nacionais. Ao
mesmo tempo, ¢ importante para o desenvolvimento
humano que os investimentos baseados nas comuni-
dades, muitos dos quais nao sao monetizados, tam-
bém sejam considerados. E necessério mais pesquisa
nestas dreas para a integragio do planeamento da
adaptacdo no planeamento orcamental a longo prazo
¢ nas estratégias de reduco da pobreza.

Também devemos considerar a adaptagio para
além da “resiliéncia as alteragoes climdticas”. Proteger
as infra-estruturas contra os riscos climaticos ¢ um
elemento decisivo na adaptagio. Outro ¢ o financia-
mento da recuperagio apés as catdstrofes climdticas.
Contudo, construir resiliéncia contra riscos crescen-
tes ¢ mais do que um investimento na infra-estrutura
fisica e na recuperagao apos a emergéncia. Consiste,
também, em capacitar as pessoas a lidarem com cho-
ques climdticos através de investimentos em politicas
publicas que reduzam a vulnerabilidade. Um dos
mais sérios problemas nas abordagens actuais ¢ o
foco impressionante na infra-estrutura “resiliente as
alteragdes climdticas”, e a exclusio de estratégias para
capacitar as pessoas a resistirem — e daf a resiliéncia
as alteragdes climdticas. E mais dificil fixar um valor
a esta ultima questdo, mas nem por isso ela ¢ menos
necessdria para o sucesso da adaptacao. O aumento
financeiro para o desenvolvimento humano deve ser
visto como um elemento central na cooperagio inter-
nacional da adaptagio: as incertezas sobre os custos
nao podem ensombrar o facto de que as alteracdes cli-
maticas irdo diminuir os beneficios de fluxos de ajuda
e prender os esforcos internacionais da redugio da po-
breza. Com efeito, o aumento dos riscos associados
as alteragoes climaticas estdo a clevar os custos para
atingir os objectivos do desenvolvimento humano, es-
pccialmcnte 0s ODMs. E por isso que o investimento
constante na adaptacio deve ser visto como parte da
resposta aos crescentes requisitos financeiros que
visam cumprir os objectivos dos ODMs, em 2015 e
apos.

O ponto de partida decisivo ¢ que o financia-
mento da adaptacdo tem de tomar a forma de um re-
curso novo e adicional. Isso significa que o esforco
internacional deve ser suplementar aos objectivos de
ajuda acordados em Gleneagles ¢ suplementar, tam-

Investimento constante na

adaptacéo deve ser visto

como parte da resposta

aos crescentes requisitos

financeiros que visam
cumprir os objectivos

ODMs

dos

O custo do desenvolvimento da resisténcia as alteracoes climaticas

Paises em Estimativa
vias de da porgéo Esti
desenvolvimento  susceptivel  dos custosda  dos custos do médio
(milhares as alteracoes  adaptacao  (milharesde  (milhares de
de milhdes USD)  climaticas climatica  milhdes USD) milhdes USD)
2005 (%) 2005 2005
Investimento (milhares de milhdes USD) 2,724 2-10 5-20 3-54 ~30
Investimento directo estrangeiro (milhares de milhdes USD) 281 5-20 1-6 ~3
Assisténcia oficial para o desenvolvimento, liquida 107 17-33 5-20 1-7 ~4

Fonte: Dados sobre investimentos retirados do FMI 2007; dados sobre investimento estrangeiro directo retirados do Banco Mundial 2007d;
dados sobre a ODA retirados da Tabela de Indicadores 18; suposices sobre susceptibilidade ao clima e custos retirados de Stern 2006.
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Os paises desenvolvidos
teriam de mobilizar cerca
de 0,2% do PIB em 2015

— aproximadamente um
décimo do que actualmente
mobilizam em despesas

militares

bém, a aspira¢des mais vastas de atingir um nivel de

ajuda PIB de 0,7% em 2015. As estimativas dos requi-

sitos de financiamento para a adaptacio nio podem
ser desenvolvidas através da aplicacio de férmulas

mecanicistas. £ preciso calibrar garantias em relagio a

avalia¢oes do impacto do desenvolvimento humano ¢

as experiéncias dos pobres. Terdo de ser feitos ajustes &
luz de novas provas cientificas ¢ avaliagdes nacionais.

A longo prazo, a escala do desafio da adaptagio ird,

em parte, ser determinada pelo esforgo da mitigacao.

Todas estas consideragdes apontam na direc¢io da

importancia da flexibilidade. Mas reconhecer o pro-

cesso de flexibilidade ndo ¢ razdo para uma acgio re-
tardada nem justificacio para o que ¢, claramente, um
esfor¢o internacional inadequado. As alteragdes cli-
méticas s30 um perigo real e presente para os ODMs

— ¢ para um progresso no desenvolvimento humano

apos 2015.

A abordagem a esse perigo ird requerer um es-
for¢o de mobilizagio de recursos refor¢ado que inclui,
mas vai além disso, a resiliéncia as alteracoes climdti-
cas. A nossa estimativa aproximada para as condi¢oes
financeiras em 2015 sdo as seguintes:

o Desenvolvimento do investimento da resiliéncia
s alteragies climdticas. E uma prioridade execu-
tar exercicios detalhados de custos para a protec-
¢do de infra-estruturas existentes. Baseando-nos
na metodologia do Banco Mundial esbogado em
cima ¢ actualizando a informacio de 2005, esti-
mamos os custos de investimento para o desen-
volvimento da resiliéncia as alteragoes climaticas
einfra-estruturas em pelo menos 44 mil milhdes
USD anuais em 2015.7

o Adaptar programas de redugio de pobreza s al-
teragoes climdticas. Os programas de reducio de
pobreza nao podem ser completamente resilien-
tes as alteragoes climdticas. Contudo, podem ser

fortalecidos de modo a criar resiliéncia e reduzir

Investir na adaptacao até 2015

Estimativa de custos

% do PIB OCDE Milhares de Milhdes USD
Estimativa de custos dos paises doadores 2015 2015
Investimento no desenvolvimento da resisténcia as alteragdes climaticas 0.1 44
Adaptar a redugéo da pobreza as alteragdes climaticas 0.1 40
Fortalecer a resposta as calamidades () 2
Total 0.2 86

Fonte: Estimativas do GRDH baseadas nas projecgdes do PIB por parte do Banco Mundial 2007d.
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a vulnerabilidade. Os planos nacionais de redu-
¢do da pobreza ¢ orcamentos sao o canal mais
eficiente para atingir estes objectivos. Programas
de protecgio social, do tipo jd descrito anterior-
mente neste capitulo, fornecem uma estratégia
eficiente no que se refere a custos. Na cimeira de
2007, os lideres do G8 identificaram a protecgio
social como uma 4rea para a cooperagio futura
no desenvolvimento. Ao mesmo tempo, os cres-
centes riscos criados pelas alteragoes climdticas
pedem uma resposta mais alargada, incluindo,
por exemplo, apoio 4 satde ptblica, desenvolvi-
mento rural e proteccio ambiental baseada na
comunidade. Estes investimentos terdo que ser
mais profundos com o tempo. O objectivo de
2015 deve ser um compromisso de pelo menos
40 mil milhoes USD por ano — um valor que re-
presenta cerca de 0,5% do PIB de paises de ren-
dimento baixo ¢ médio baixo - para reforcar os
programas de protec¢io social e aumentar a ajuda
em outras 4reas chave.”*

o Reforgar o sistema de resposta ds catdstrofes.
O investimento na rcdugéo dos riscos de catds-
trofe através de ajuda ird originar compensagoes
maiores do que a ajuda apés a catdstrofe. Con-
tudo, as catdstrofes climdticas irdo acontecer
— ¢ as alteragdes climaticas aumentario a pres-
$30 nos sistemas internacionais para lidar com
emergéncias humanitdrias. O modo como estes
sistemas respondem terd uma influéncia decisiva
nas possibilidades de desenvolvimento humano
nas comunidades afectadas em todo o mundo.
Um dos maiores desafios consiste em assegurar
que os recursos sao mobilizados rapidamente
para lidar com emergéncias climdticas. Outro
consiste em financiar a transi¢io de ajuda até &
recuperacdo. Deverd garantir-se um aumento da
resposta as crescentes catdstrofes climticas em
2 mil milhées USD por ano em ajuda bilateral
multilateral até 2015, para prevenir o desvio da
ajuda ao desenvolvimento.

Os valores mais baixos que emergem parecem ser ele-

vados. No total acrescentam um novo valor aos custos

da adaptacio de cerca de 86 mil milhdes USD por
ano em 2015 (tabela 4.3). Serd necessdrio um esforgo
constante para mobilizar recursos a este nivel. Con-
tudo, os valores tém que ser contextualizados. No
total, os paises desenvolvidos teriam de mobilizar
cerca de 0,2% do PIB em 2015 - aproximadamente



um décimo do que actualmente mobilizam em des-

pesas militares.”

A responsabilidade dos paises ricos pesa muito no
processo do financiamento da adaptagio. O impacto
das alteragoes climdticas nas vidas dos pobres nio ¢
o resultado de forgas naturais. E a consequéncia de
acgdes humanas. Mais especificamente, ¢ o produto
de padroes de uso energéticos e decisoes tomadas por
pessoas ¢ governos no mundo desenvolvido. O pro-
cesso para reforcar o financiamento da adaptagio nos
paises em vias de desenvolvimento baseia-se, em parte,
num simples principio ético: paises responsdveis por
causar 0 mal sio também responsdveis por ajudar os
afectados a lidar com as consequéncias. A cooperagio
internacional na adaptacao deve ser vista, nao como
um acto de caridade, mas como uma expressao de jus-
tica social, equidade e solidariedade humana.

Nada disto deve atenuar a escala do desafio que
enfrentam os doadores. Mobilizar os recursos a es-
cala necessaria 4 adaptacao nas alteragoes climdticas
ird requerer um compromisso politico de alto nivel.
Os doadores de ajuda precisaro de trabalhar com os
governos dos paises em vias de desenvolvimento para
identificar os crescentes riscos das alteracoes climdti-
cas, avaliando as condi¢es financeiras para respon-
der a esses riscos, ¢ travar um didlogo sobre politicas
de adaptacio. Ao mesmo tempo, os préprios doa-
dores terdo de forjar um consenso muito mais forte
no processo de ac¢io internacional sobre adaptagio,
indo além de afirmagoes de principios passando para
a ac¢ao pratica. Dada a escala de mobilizagao de re-
cursos necessaria, os doadores podem também ter de
considerar o desenvolvimento urgente de propostas
financeiras inovadoras. H4 vérias op¢des:

o Mobilizagio de recursos através de mercados de
carbono. O Fundo de Adaptagio do Protocolo de
Quioto ji define o principio que indica que o fi-
nanciamento da adaptagio pode ser associado aos
mercadosdo carbono. Deve trabalhar-se sobre esse
principio. Mobilizar recursos para a adaptacao
através de um mercado para a mitigagio oferece
duas grandes vantagens; um fluxo previsvel de fi-
nanciamento e uma ligago da fonte do problema
auma solucdo parcial. A taxacio do carbono for-
nece um caminho paraa mobilizagio de recursos
(ver capitulo 3). Por exemplo, uma taxa de apenas
3 USD/tonelada de CO, nas emissoes relativas a
energia na OCDE iriam mobilizar cerca de 40
mil milhées por ano (tendo em conta o nivel de

emissoes em 2005). Esquemas de limite e nego-
ciagao indicam um outro percurso, bascado nos
mercados, para a mobilizacio de recursos finan-
ceiros. Por exemplo, o Regime de Comércio de
Emissoes da Unido Europeia irdo alocar cerca de
1,9 Gtem licengas de emissoes, anualmente, nase-
gunda fase até 2012. Sob as directrizes actuais, até
10% destas licengas podem ser leiloadas. Para pro-
pdsitos ilustrativos, um imposto de adaptagio de-
finido em 3 USD/tonelada de CO, neste volume
iria elevar o valor a 570 milhées USD. Com um
aumento nos leildes apds 2012, o leilio do RCLE
da Unido Europeia pode fornecer uma fundagao
mais segura para o financiamento da adaptagio.
Taxas mais abrangentes. Em principio, o finan-
ciamento daadaptacio pode ser mobilizado atra-
vés de vérias taxas. Cobrar taxas nas emissoes de
carbono tem o duplo beneficio de gerar compen-
sagoes para a adaptacdo ¢, simultancamente, me-
lhorar os incentivos para promover a mitigagao.
Um exemplo disso ¢ o air-ticket levy. Em 2006 a
Franca lancou uma campanha de “contribui¢ao
internacional paraa solidariedade” lancando um
imposto sobre todos os bilhetes de avido nos voos
Europeus e internacionais.”® O objectivo é gerar
receitas de 275 milhoes USD para financiar o
tratamento do VIH/SIDA e outras epidemias.
Foi criado um centro internacional de aquisi¢io
de medicamentos para distribuir as receitas deste
esquema. O Reino Unido usa parte da taxa Air
Passenger Duty para financiar investimentos de
imunizacio nos paises em vias de desenvolvi-
mento. Definir um imposto de 7 USD por voo
ndo ird deter os transportes aéreos, mas poderd
render cerca de 14 mil milhdes USD em receitas
que podem ser alocadas d adaptagao.”” Os impos-
tos podem ser alargados a outras 4reas através da
taxacio, incluindo o petréleo, fornecimento de
electricidade comercial e emissoes de CO, das in-
dustrias. Também se poderia considerar um im-
posto regular que reflectisse o alto nivel de emis-
soes de CO, dos veiculos utilitérios desportivos
¢ outros automoveis que gastam menos combus-
tivel também poderiam ser considerados.

Financiamento ligado ao rendimento ¢ capacida-
des. Alguns comentadores argumentaram que os
compromissos da adaptacao deveria estar associa-
dos a riqueza do pais desenvolvido. Uma proposta
sugeria que todas as Partes indicadas no Anexo I

Os doadores podem
também ter de considerar
o desenvolvimento urgente
de propostas financeiras

inovadoras
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Os melhores PSRPs ligam
objectivos bem definidos

a uma analise da pobreza

e a sistemas de alocagéo
financeira sob orgcamentos
anuais e estruturas rotativas

de gastos a médio prazo

do Protocolo de Quioto reservassem um valor fixo
do seu PIB para o financiamento da adaptagio.”®
Outra defendia o desenvolvimento de uma for-
mula de contribuicoes a0 financiamento da adap-
tagio que ligasse a responsabilidade das emissoes
de carbono (como reflectido nas quotas histéricas)
as capacidades financeiras (medidas pela referéncia
a0 IDH e rendimento nacional).”?

Propostas em todas estas dreas merecem sérias
consideracdes. Um requisito dbvio ¢ que a mobiliza-
¢do de receitas para apoiar a adaptacio deve ser trans-
parente e eficiente. H4 armadilhas potenciais com a
criacdo de mecanismos especiais de financiamento
¢ de fontes de financiamento exclusivas. Depender
demasiado dos impostos tem o potencial de introdu-
zir um elemento de imprevisibilidade nos fluxos de
receitas. Dada a natureza abrangente, a longo prazo,
do desafio financeiro da adaptagio, hd razdes con-
vincentes para integré—la NOS Processos orgamentais
normais. Contudo, isto nao exclui uma funcao mais
alargado para um financiamento suplementar, seja no
financiamento directo da adaptagao ou na mobiliza-
¢ao adicional de recursos orcamentais.

Adaptacao de tendéncia predominante
O financiamento nio ¢ a tnica limitagio no desen-
volvimento de estratégias de adaptagio bem sucedi-
das. A adaptacio, na maior parte dos paises, nio ¢
tratada como parte integrante dos programas nacio-
nais. Tanto os doadores como os governos nacionais
estdo a responder ao desafio da adaptagio, sobretudo
através de estruturas institucionais baseadas em pro-
jectos, a operar fora dos sistemas de planecamento
orcamentais e das estratégias de redugio da pobreza.

Este pano de fundo ajuda a explicar a baixa prio-
ridade ligada 4 adaptacdo nas actuais parcerias de
ajuda. Apesar dos acordos variarem, em muitos pafses
desenvolvidos o plancamento da adaptacio localiza-
se nos ministérios do ambiente, que tém uma influén-
cia limitada nos outros ministérios, sobretudo o das
financas. A maior parte dos PRSPs — documentos que
definem os termos das parcerias de ajuda — dao um
tratamento superficial 4 adaptagio s alteragdes cli-
mdticas (ver caixa 4.7). Um resultado ¢ que grande
parte da ajuda financeira para a adaptacio acontece,
embora seja baseada em projectos.

Alguns projectos sobre adaptagio is alteragoes
climticas estao a mostrar resultados. Pensando no
futuro, os projectos irdo continuar a desempenhar
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um papel importante. Contudo, a ajuda bascada em
projectos nio pode fornecer uma fundagio para au-
mentar as parcerias da adaptagéo a0 ritmo necessario.
A ajuda baseada em projectos tende a aumentar os
custos das transacgdes devido as preferéncias inter-
nas dos doadores para com os seus proprios sistemas
de informagao, fraca coordenagio ¢ pressoes na ca-
pacidade administrativa. Os custos de transacgio
da ajuda nestas 4reas j4 impdem um fardo pesado na
capacidade. Em 34 paises receptores de ajuda, abran-
gidos por um relatério da OCDE em 2005, houve
10507 missoes doadoras no decurso do ano.®°

Corre-se o risco de que as abordagens actuais &
adaptagio possam clevar os custos das transaccoes.
Os paises desenvolvidos ja enfrentam pressoes para
integrar a adaptagio s alteracdes climiticas em
processos de planeamento nacional. Também estio
a ceder as pressdes em muitas outras dreas — VIH/
/SIDA, alimentacao, educagio e desenvolvimento
rural, para nomear algumas — onde estio muitas
vezes ligados com multiplos doadores. Se o caminho
para um crescente financiamento para a adaptagio
ao clima funciona através de iniciativas multilate-
rais, cada uma com o seu préprio sistema de infor-
magio, pode ser com certeza previsivel que os cus-
tos das transac¢des irdo subir. Fazer a transicao para
uma estrutura baseada em programas integrada em
exercicios de plancamento nacionais mais vastos ¢ o
ponto de partida para aumentar o planeamento da
adapragio.

Os pequenos Estados insulares em vias de de-
senvolvimento j4 demonstraram a sua capacidade de
lideranca nesta 4rea. Confrontados com riscos cli-
méticos que tocam todos os aspectos da vida, social,
econdmico e ecolégico, os seus governos desenvolve-
ram uma resposta integrada ligando planecamentos
nacionais e regionais. Nas Caraibas, por exemplo,
o programa Mainstream Adaptation teve inicio em
2002 para promover a integragio da adaptagio e es-
tratégias de gestao de riscos climdticos na gestio dos
recursos da 4gua, turismo, sector pesqueiro, agricul-
tura ¢ outras areas. Outro exemplo ¢ Kiribati, no Pa-
cifico, onde o governo trabalhou com doadores para
integrar avaliacdes dos riscos das alteragoes climati-
cas em planecamentos nacionais, trabalhando através
de comités ministeriais de alto nivel. A fase de prepa-
ragio de 2 anos (2003-2005) deverd ser seguida por
um perfodo de implementacio de 3 anos, durante a

qual os doadores co-financiam os crescentes riscos



da adaptacio as alteragoes climdticas investindo em
dreas fulcrais.

Trabalhar através dos PRSPs

Para paises de baixo rendimento, as conversagdes com

base nos PRSPs fornecem um veiculo dbvio para a

transi¢do para uma maior énfase nos programas. Os

melhores PSRPs ligam objectivos bem definidos a

uma andlise da pobreza ¢ a sistemas de alocagio finan-

ceira sob orgamentos anuais e estruturas rotativas de
gastos a médio prazo. Enquanto os projectos operam
em ciclos a curto prazo, o planeamento da adaptagio
¢ provisoes financeiras tém que operar num horizonte
temporal mais alargado. Em paises com capacidade
de execugio, canalizar o apoio dos doadores através
de orcamentos nacionais que financiam programas
nacionais ¢ subnacionais, revela-se, provavelmente,
mais eficaz do que financiar diizias de projectos de pe-
quena dimensdo. O PRSP fornece uma ligagio entre
os objectivos de redugio da pobreza ¢ os orgamentos
nacionais, sendo assim, o melhor instrumento para
transferir programas publicos de gastos engrenados
nos ODMs ¢ em objectivos macroeconémicos mais

Vastos.

Em muitos paises, 0 aumento do apoio a nivel dos
programas pode originar beneficios mais ripidos na
adaptacio que sustenta maiores esforcos na redugio
da pobreza. O Bangladesh fornece um exemplo. Mui-
tos doadores no pafs estao ligados a um vasto leque
de projectos e programas com vista a reduzir os riscos
climdticos. Contudo, muito mais pode ser feito para
expandir o apoio a projectos em areas chave. Vejamos
dois exemplos:

o Programas de rede de seguranga social (Social
safety net programmes) (SSNPs). Através dos
PRSPs os pobres identificaram os programas
de rede de seguranca como um requisito crucial
para reduzir a vulnerabilidade. Actualmente,
o Bangladesh tem um portfilio consideravel de
programas, com um gasto estimado em cerca de
0,8% do PIB. Incluem um esquema de pensio de
velhice, pensoes para grupos problemdticos, um
Programa de Manutengio Rural - fornecendo,
respectivamente, dinheiro por trabalho e comida
por trabalho - ¢ transferéncias monetdrias con-
dicionadas que fornecem comida paraa educagao
e saldrios para raparigas. Para além de fornecer
ajuda imediata, estes programas proporcionaram
a possibilidade das pessoas escaparem & pobreza.

H4, contudo, alguns problemas. Primeiro, a co-
bertura ¢ inadequada: h4 cerca de 24 milhdes
de pessoas no Bangladesh que se enquadram na
categoria de “extremamente pobre”, no entanto,
as redes de seguranca, actualmente, s6 chegam a
cerca de 10 milhoes. Segundo, nao hd um SSNP
nacional integrado baseado em riscos compreen-
didos ¢ actualizados e num mapeamento da vul-
nerabilidade. Cada SSNP ¢ financiado por vérias
entidades doadoras, o que origina problemas de
sobreposi¢ao de autoridades. A capacidade refor-
¢ada e 0 aumento de programas nacionais, nestas
areas, pode fornecer a milhdes de pessoas que en-
frentam riscos imediatos das alteragoes climdti-
cas, apoio para a adaptagio.®?

o Gestio abrangente de catdstrofe. Ao trabalhar com
doadores através de um vasto leque de programas
inovadores, o Bangladesh desenvolveu um sis-
tema cada vez mais eficaz de gestio de catdstrofes.
Explicitamcntc associado aos ODMs, agregaum
conjunto de actividades previamente fragmen-
tadas, incluindo o desenvolvimento de sistemas
de aviso prévio, protecgao contra as inundag()es
baseada nas comunidades e recuperagio apds a
inundacio.®> Contudo, o financiamento actual
-14,5 milhdes USD durante quatro anos — ¢ in-
consistente com os objectivos ambiciosos de re-
duzir a vulnerabilidade dos pobres a “niveis de
gestdo aceitdveis”.

Apesar de cada pafs ser diferente, estes exemplos
ilustram o potencial abrangente da integragio de es-
tratégias paraa adaptagéo nas poh’ticas nacionais. As
conversagoes sobre os PRSPs fornecem uma estru-
tura através da qual os paises desenvolvidos podem
apoiar os esforcos dos governos dos paises em vias de
desenvolvimento. Também podem fornecer-lhes um
mecanismo para fortalecer as estratégias de gestio de
risco de catdstrofes.

O progresso inicial foi feito sobre mecanismos
de ajuda multilaterais. Ao abrigo do Hyogo Fra-
mework for Action, uma estrutura internacional de
redugio do risco de catdstrofe assinado por 168 pai-
ses em 2005, foram definidas directrizes claras para
a incorporagio da redugio do risco de catdstrofe nos
processos de plancamento nacional. Comecaram a
surgir elementos de arquitectura que visam transfor-

mar directrizes tedricas em resultados concretos.®*

O GFDRR do Banco Mundial apoia, também, o
Hyogo Framework for Action. Um dos seus principais

O aumento do apoio a nivel
dos programas pode originar
beneficios mais rapidos na
adaptacéo que sustenta
maiores esforgcos na reducao

da pobreza
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A chave para a esperanca
no desenvolvimento humano
para o século 21 e seguintes
€ a adaptacao bem sucedida

associada a mitigagao

rigorosa

objectivos consiste em capacitar os paises de baixo

rendimento para integrar a andlise e ac¢io de redugao

de risco de catastrofe (incluindo o produzido pelas
alterages climdticas) nos PRSPs e em processos de
planeamento estratégico mais vastos.® Prevé-se que
sejam necessarios 2 mil milhdes USD de financia-
mento total para os programas, até 2016.%¢6

Ha algumas licoes a retirar da experiéncia da
adaptagao nos paises em vias de desenvolvimento,
associadas as condi¢des que ajudam a desenvolver
estratégias:

o Fundos dereforma multilaterais exclusivos. A maior
parte dos fundos multilaterais devem ser unificados
num tnico fundo com procedimentos de enten-
dimento simplificados ¢ uma mudanca de énfase
na direc¢io da adaptagio baseada em programas.

Conclusao

As limitagoes das estratégias de adaptacio tém que
ser reconhecidas. Em tltima andlise, a adaptacio ¢
um exercicio que limita os danos ¢ lida com os sinto-
mas de um problema que sé pode ser tratado através
da mitigacao. Contudo, o fracasso ao lidar com os
sintomas levard a perdas em grande escala no desen-
volvimento humano.

Os pobres do mundo ¢ as pessoas mais vulnerd-
veis ja estdo a adaptar-se as alteragdes climéticas. Nas
proximas décadas, ndo tém outra escolha a nao ser
continuar a adaptar-se. Na melhor das hipdteses, as
temperaturas médias atingirio o seu pico perto de
2050, antes de atingirem o perigoso limiar de 2°C
nas alteracoes climdticas. Na pior das hipéteses, com
uma mitigacio limitada, o mundo ird atingir o limiar
de 2°C antes de 2050 ¢ estard no caminho de subidas
de temperatura ainda maiores. Esperando - e traba-
lhando - o melhor, enquanto nos preparamos para o
pior, ¢ um principio til a seguir no planeamento da
adaptacio.

A chave para a esperanca no desenvolvimento
humano para o século XXI ¢ seguintes ¢ a adaptagio
bem sucedida associada & mitigacio rigorosa. As al-
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o Rever os PSRPs. Todos os PSRPs devem ser ac-
tualizados durante os préximos dois anos para
incorporar uma anélise sistemdtica dos riscos
de alteragdes climdticas e vulnerabilidades,
identificar politicas de prioridades para reduzir
a vulnerabilidade e fornecer avaliagdes indica-
doras para as condi¢oes financeiras das mesmas
politicas.

o Colocar a adaptagio no centro das parcerias de
ajuda. Os doadores precisam de popularizar a
adaptagdo nos seus programas de ajuda, para que
o efeito das alteracoes climdticas possa ser abor-
dado em todos os sectores. Além disso, os gover-
nos nacionais precisam de divulgar a adaptagio
nos ministérios, com a coordenagéo do planea—
mento a ter lugar num nivel politico mais alto.

teragoes climaticas de queo mundo ¢ prisioneiro tém
o potencial de atrasar o desenvolvimento humano,
primeiro devagar, depois protelando ¢ por fim rever-
tendo o progresso da redugio da pobreza, alimenta-
¢do, saude, educacio e outras dreas.

Os paises em vias de desenvolvimento e os pobres
do mundo nio podem evitar estes atrasos actuando
sozinhos — nem devem. Como mostrado no capitulo
1 deste Relatério, os pobres do mundo tém uma pe-
gada de carbono leve. Os paises ricos tém a obriga-
¢ao moral de apoiar a adaptacio nos paises em vias
de desenvolvimento, seja pela sua responsabilidade
histérica pelas emissées de energia que conduzem as
alteragoes climdticas, seja pela sua pegada de carbono
muito mais marcante. Tém ainda os recursos finan-
ceiros que lhes permite agir de acordo com essa obri-
gacio. O modelo de adaptagio actual ¢ indefensavel
e insustentédvel. Apostar fortemente na adaptacao nos
paises ricos, enquanto se abandonam os pobres entre-
gues a si mesmos, ndo ¢ apenas uma receita para re-
trocessos no desenvolvimento humano; é uma receita
paraum século XX1I mais dividido, menos préspero e

mais inseguro.





