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“Os paises mais vulneraveis sao menos
capazes de se protegerem. Também
contribuem menos para as emissoes
globais de gases com efeito de estufa.
Sem qualquer accao, irao pagar um preco
elevado pelas accoes dos outros.”

Kofi Annan

“Tal como a escravatura e o apartheid,
a pobreza nao € natural.

E fruto da accao do homem e pode
ser superada e eliminada através das
accoes dos seres humanos.”

Nelson Mandela



CAPITULO

E facil esquecermo-nos
do rosto das pessoas que
estdo mais vulneraveis as

alteragdes climaticas

Choques climaticos: risco e
vulnerabilidade hum mundo desigual

“O furacio Jeanne levou-me tudo o que tinha... fiquei sem emprego e sem casa. Costumava ter
comida. Agora ando a pedir no mercado.”

Rosy-Claire Zepherin, Gonaives, Haiti, 2005!

“Comemos apenas uma vez por dia para que o milho dure mais tempo, ainda assim, ird durar
q
pouco. Nessa altura, ivemos passar dificuldades.”

Margaret Mpondi, Mphako, Malaui, 2002>

“Se as chuvas nio vierem, como no ano anterior, iremos passar fome. Os ricos tém economias.
Tém reservas de comida. Podem trocar bois por dinheiro. Mas o que temos nds? Se vender o meu
boi, como plantarei no préximo ano? Se nio tivermos colheita, nio restard mais nada. E sempre

assim. Tudo depende da chuva.”

Kaseyitu Agumas, Lat Gayin, sul do Gonda, Etiépia, 2007°
“Nunca tinhamos assistido a tais inundagoes. Muitas casas ficaram destruidas, muitas pessoas
morreram, os nossos tervenos agricolas ficaram submersos, perderam-se as colbeitas armazena-

das. Perdeu-se, igualmente, muito gado. Nio estdvamos simplesmente preparados pava enfrentar
tamanbas inundagoes. Como tal, nio tinhamos dinbeiro ou comida de reserva.”

Pulnima Ghosh Mahishura Panchayat, Distrito de Nadia, Oeste de Bengala, India, 2007+
“Existem mais inundages agora e as margens dos rios estio a ser rapidamente arvastadas. Nio
temos para onde ir. O meu terreno estd no rio, agora nao tenho nada’.

Intsar Husain, Antar Para, Noroeste de Bangladesh, 20075

A ciéncia climdtica funciona no dmbito da medigao.
As emissoes de dioxido de carbono (CO,) sio equa-
cionadas em toneladas ¢ gigatoneladas. As concen-
tragoes de gases com efeitos de estufa na atmosfera
terrestre sao dimensionadas em partes por milhao
(ppm). Em conformidade com os dados, ¢ ficil es-

quecermo-nos do rosto das pessoas que estao mais

vulnerdveis as alteragoes climdticas — pessoas como
as que foram acima citadas.

O rosto humano das alteragoes climaticas nio
pode ser captado e incluido em estatisticas. E im-
possivel separar muitos dos actuais impactos de pres-
soes mais vastas. Outros irdo ocorrer no futuro. Nio

existem certezas quanto ao local, tempo e magnitude

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 2007/2008

|enBisep opunw wWnu 8pepljigeJau|nNA @ 03sid :s092138WI|9 senboyn ‘N I

73



Choques climaticos: risco e vulnerabilidade num mundo desigual IN I

74

O que os pobres do mundo
enfrentam é um inexoravel
aumento dos riscos e
vulnerabilidades associados

ao clima

de tais impactos. No entanto, a incerteza nao ¢ uma
causa para a complacéncia. Estamos conscientes de
que os riscos climaticos constituem uma poderosa
causa do sofrimento humano, da pobreza ¢ da es-
cassez de oportunidades. Sabemos que as alteragoes
climdticas estio implicadas. E também sabemos que
esta ameaga se ira intensificar ao longo do tempo. No
capitulo 1 apontamos os futuros riscos devastadores
para toda a humanidade como um dos mais fortes
fundamentos para a urgente ac¢io no campo das
alteragdes climticas. Neste capitulo focamos uma
potencial catdstrofe mais imediata: a prospeccao de
uma recessao do desenvolvimento humano, em larga
escala, nos paises mais pobres do mundo.

Essa catdstrofe nio se anunciard como um evento
apocaliptico do género “big bang”. O que os pobres
do mundo enfrentam ¢ um inexoravel aumento dos
riscos e vulnerabilidades associados ao clima. A fonte
destes crescentes riscos poderd ser detectada desde as
alteragdes climdticas aos padréoes de consumo e esco-
lhas politicas nos paises ricos.

O clima surge, j4, como uma poderosa for¢a que
influencia as oportunidades de vida dos mais pobres.
Em muitos paises, a pobreza estd intimamente ligada
A continua exposi¢io aos riscos climaticos. Para as pes-
soas que dedicam as suas vidas 3 agricultura, a precipi-
tagao varidvel e incerta constitui uma poderosa fonte
de vulnerabilidade. Para os habitantes das 4reas urba-
nas mais pobres, as inundagdes constituem uma ame-
aga constante. Por todo o mundo, as vidas dos pobres
sdo marcadas pelos riscos ¢ vulnerabilidades provoca-
dos por um clima incerto. As alteragdes climdticas irdo,
gradualmente, aumentar estes riscos ¢ vulnerabilida-
des, pressionando estratégias de intervengio ja larga-
mente utilizadas ¢ aumentando as disparidades basca-
das no género e em outros indicadores de desvantagem.

A escala dos potenciais retrocessos do desenvol-
vimento humano que as alteragdes climdticas irdo
provocar tem vindo a ser amplamente subestimada.
Fendmenos climdticos extremos como secas, inun-
dagoes e ciclones sio, efectivamente, acontecimentos
terriveis. Proporcionam sofrimento, afli¢io ¢ miséria
as vidas de todos os que sao afectados, submetem co-
munidades inteiras a forcas que estdo para além do
seu controlo ¢ contribuem para uma constante cons-
ciencializacio da fragilidade humana. Quando os
choques climdticos se manifestam, as pessoas devem,
primeiramente, enfrentaras consequéncias imediatas:
riscos de satde e nutrigio, perda de bens e poupangas,
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danos de propriedades ou destruicio de colheitas. Os
custos a curto prazo poderao ter elevadas e manifestas
consequéncias para o desenvolvimento humano.

Os impactos a longo prazo sio menos visiveis,
porém, nio menos devastadores. Para os 2.6 mil
milhoes de pessoas que vivem com menos de US$2
por dia, os impactos climdticos poderio desencadear
poderosas quebras no desenvolvimento humano.
Enquanto que os ricos podem enfrentar tais impac-
tos através de seguros privados, venda de bens ou do
recurso as suas poupangas, os pobres enfrentam um
conjunto de op¢des diferente. Poderdo nio ter outra
alternativa senio reduzir o consumo, diminuir a nu-
tricio, retirar as criancas da escola ou vender os bens
de producio, dos quais depende a sua reabilitagio.
Estas opgoes limitam as capacidades humanas e cons-
tituem um reforgo das desigualdades.

Tal como Amartya Sen escreveu: “ A melhoria
das capacidades humanas estd, também, relacionada
com a expansio da produtividade e com a aquisi¢io
de poder.” A eroso das capacidades humanas produz
o efeito contrario. Os retrocessos na nutrigao, saude e
educagio $20 intrinsecamente negativos, ima vez que
reduzem as prospecgoes para o progresso da economia
e do emprego. Quando as criangas sio retiradas das
escolas para ajudar os pais, tém falhas no seu rendi-
mento ou sofrem mal nutri¢oes devido 4 escassa dis-
ponibilidade de alimentos, as consequéncias podem
permanecer para o resto das suas vidas. Quando os po-
bres perdem os bens que foram adquirindo ao longo
da vida, hd um agravamento do seu estado de pobreza
e um abrandamento dos esforcos para reduzir vulnera-
bilidades e privagdes extremas a médio e longo prazo.
Os impactos climéticos isolados podem, por conse-
guinte, criar ciclos cumulativos de desvantagem, que
sio transmitidos geragdo apos geragao.

As alteragoes climdticas sio importantes porque
podem aumentar a intensidade ¢ a frequéncia dos im-
pactos climéticos. A médio e longo prazo, as conse-
quéncias serdo influenciadas pelo esforco de mitiga-
¢ao internacional. Os profundos e atempados cortes
nas emissoes de carbono diminuirio os progressivos
riscos associados as alteracdes climdticas, a partir
de 2030. Até 14, 0 mundo, em geral, ¢ os pobres, em
particular, terdo de viver com as consequéncias das
emissoes do passado. E por esta razio que, tal como
¢ referido no capitulo 4, as estratégias de adaptacio
s30 cruciais para as prospeccoes do desenvolvimento
humano.



Neste capitulo observamos os impactos dos cho-
ques climéticos no desenvolvimento humano, de
formaa langar uma luz sobre as futuras ameacas. Tra-
camos uma distin¢io fundamental entre risco e vul-
nerabilidade. O risco climdtico constitui um facto da
vida externo para o mundo inteiro. A vulnerabilidade
¢ algo bastante diferente. Descreve uma incapacidade
em lidar com os riscos, sem que haja uma obrigacio
de tomar decisdes que comprometam o bem-estar
humano a0 longo do tempo. As alteragoes climéti-
cas irdo fortalecer os mecanismos de transmissao que
convertem os riscos em vulnerabilidades, agindo con-

tra os esforcos dos pobres em fazer progredir o desen-
volvimento humano.

A primeira secgio deste capitulo coloca em evi-
déncia um conjunto de impactos climdticos. H4 uma
andlise da distribui¢io da exposi¢io a desastres climati-
cos e das consequéncias a longo prazo destes atentados
contra o desenvolvimento humano. Na segunda sec-
¢do, utilizamos cendrios climdticos desenvolvidos pelo
PIAC, bem como outros, para avaliar os mecanismos
através dos quais os progressivos riscos gerados pelas
alterag(')es climaticas poderéo causar impactos sobre o
desenvolvimento humano, ao longo do século XXI.

2.1 Os choques climaticos e as armadilhas de baixo

desenvolvimento humano

Os desastres climaticos tém sido um tema recor-
rente a0 longo da histéria da Humanidade. O mito
da Atlantida, de Platdo, capta o poder destrutivo das
inundacoes. O desaparecimento da civilizagio Maia
foi desencadeado por uma sucessao de secas. O século
XXI possui, j4, poderosos marcadores da fragilidade
humana face a fenémenos climdticos extremos.

Os desastres climaticos estio a aumentar na sua
frequéncia e a influenciar a vida de mais pessoas. As
consequeéncias imediatas sdo terriveis. Porém, os cho-
ques climdticos estdo, também, a promover riscos ¢
vulnerabilidades mais vastos, gerando retrocessos de
longo prazo para o desenvolvimento humano.

Desastres climaticos - uma tendéncia
crescente

Os fenémenos climdticos extremos sio uma fonte
de preocupagio progressiva por todo o mundo. Em
décadas recentes, o niimero de pessoas afectadas por
desastres climdticos como secas, inundag(')es e tem-
pestades, tem vindo a aumentar. Seguem-se, a quase
todos os desastres, especulacdes sobre as possiveis
ligagdes as alteragdes climaticas. A medida que a ci-
éncia climdtica se desenvolve, fornecerd perspectivas
mais claras sobre a relagdo entre 0 aquecimento glo-
bal e os efeitos do sistema climético. No entanto, as
actuais evidéncias apontam, claramente, para uma
direcgio: as alteragoes climdticas irdo, designada-
mente, aumentar o risco de exposicio aos desastres

climaticos.

Os registos dos desastres climiticos estio ten-
dencialmente a crescer. Entre 2000 e 2004 foi regis-
tada uma média de 326 desastres climdticos por ano.
No mesmo periodo, cerca de 262 milhées de pessoas
foram, anualmente, afectadas, mais do dobro do que
foi registado na primeira metade da década de 80 (fi-
gura2.1).”

Os desastres climaticos
afectam mais pessoas

Pessoas afectadas por desastre hidrometeorolégico
(milhdes por ano)

[ Paises em vias de desenvolvimento
I Paises de altos rendimentos da OCDE, a Europa Central e de Leste e a CEl
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Fonte: Célculos do GRDH, com base no OFDA e no CRED 2007.
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O risco climatico constitui
um facto da vida externo
para o mundo inteiro.

A vulnerabilidade é algo

bastante diferente
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No periodo 2000-2004,
numa base média anual,

um em cada 19 habitantes
do mundo em vias de
desenvolvimento foi afectado

por um desastre climatico

Os paises desenvolvidos tém registado um cres-
cente rol de desastres climaticos. Em 2003, a Europa
defrontou a mais intensa onda de calor em mais de 50
anos — um fenémeno que causou milhares de mortes
de idosos ¢ de outras pessoas mais vulnerdveis. Um
ano depois, 0 Japao debateu-se com mais ciclones tro-
picais do que em qualquer ano do século anterior.®
Em 2005, o Furacio Katrina, um fendmeno que
ocorreu na pior época de furacdes do Atlantico de
que existe registo, forneceu a aterradora consciéncia
de que mesmo as nagdes mais ricas do mundo nio
estio imunes aos desastres climaticos.”

A intensa cobertura da imprensa que acompa-
nha estes desastres nos paises ricos garante a propa-
gacio de uma consciencializagio pablica dos impac-
tos. Cria, igualmente, uma perspectiva destorcida.
Enquanto que os desastres climdticos afectam um
numero crescente de pessoas por todo o mundo, a
esmagadora majoria vive nos paises em vias de de-
senvolvimento (figura 2.2). No periodo 2000-2004,
numa base média anual, um em cada 19 habitantes
do mundo em vias de desenvolvimento foi afectado
por um desastre climtico. O cendrio de comparagio
para os paises da OCDE foi de um em 1.500 - um
risco diferencial de 79.1° As inundagées afectaram a

Os riscos de desastres pendem
para os paises em desenvolvimento

Risco de ser afectado por um desastre climatico

(por 100.000 de pessoas)
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Fonte: Célculos do GRDH, com base no OFDA e no CRED 2007.

vida de cerca de 68 milhdes de pessoas no leste da

Asia ¢ 40 milhoes no sul. Na Africa Subsariana, 10

milhoes foram afectados pelas secas ¢ 2 milhoes pelas

inundag(’)cs, €m muitos casos, quase em epis()dios si-
multineos. Eis alguns exemplos de fenémenos que
sustentam os numeros apresentados: '!

o A época de mongao de 2007, no leste asidtico,
obrigou 4 deslocagio de 3 milhoes de habitantes
da China, em que as vastas dreas do pais atingiam
os maiores niveis de precipitagio de que hd re-
gisto. Segundo a Associagio Meteoroldgica da
China, as inundagdes ¢ os tufoes do ano anterior
causou a segunda taxa mais mortifera registada,
em termos de vidas perdidas.

o Asinundagoes e tempestades na Asia do Sul, du-
rante a época de 2007, deslocaram mais de 14 mi-
lhées de pessoas na India e 7 milhes no Bangla-
desh. Mais de 1000 de pessoas perderam a vida
no Bangladesh, [ndia, sul do Nepal e Paquistio.

o A ¢época de ciclones de 2006-2007, no leste da
Asia, assistiu 2 inundagio de vastas 4reas de Ja-
carta, levando 2 deslocagao de 430000 pessoas.
O Furacio Durian causou deslizamentos de lama
¢ extensas perdas de vida nas Filipinas, seguidos
de um rastro de destrui¢io de tempestade no
Vietname.

o Em termos de actividade geral, a época de fura-
cdes atlinticos de 2005 foi a mais activa de que hd
registo. O Furacio Katrina constou na maioria
dos cabegalhos, tendo provocado uma vasta des-
truicio em Nova Orleaes. No entanto, as 27 tem-
pestades identificadas, dessa época, — incluindo
Stan, Wilma e Beta — afectaram comunidades
por toda a América Central ¢ Caraibas. O Fura-
cdo Stan provocou a morte de mais de 1600 pes-
soas, na sua maioria, Maias residentes nas Terras
Altas da Guatemala Central — um niimero mais
elevado do que o do Furacio Katrina."?

o Secas no Corno de Africa e no sul de Africa, em
2005, ameacaram as vidas de mais de 14 milhdes
de pessoas, a0 longo de varios paises: desde a Eti-
6pia e Quénia a Malaui e Zimbabué. No ano se-
guinte, a seca deu lugar a extensas inundagaes,
que se propagaram pelos paises mencionados."
Os dados registados, referentes aos niimeros afec-
tados pelos desastres, proporcionam perspectivas
importantes. No entanto, os dados apenas reve-
lam a ponta do iceberg. Muitos desastres climti-
cos locais sao pouco conhecidos ou nao se conhe-
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Os nimeros associados aos desastres climaticos séo fundamentados a par-
tir da EM-DAT - Base de Dados Global sobre Emergéncias, controlada pelo
Centro de Investigagéo de Desastres Epidémicos (CRED). Esta base de dados
tem desempenhado um papel crucial na melhoria do fluxo de informagéo sobre
desastres ao longo do tempo. No entanto, encerra algumas limitacdes.

As fontes para a EM-DAT vao desde agéncias governamentais, sistema
das NU, as ONG, companhias de seguros e agéncias de imprensa. Alguns
fendmenos sao mais notificados do que outros: aparatosas catéstrofes como
o Furacéo Katrina atraem uma maior atengdo por parte da imprensa do que
secas locais. De igual modo, alguns grupos tém, quase de certeza, pouca visi-
bilidade: habitantes de bairros degradados e pessoas de zonas rurais remotas
ou marginais constituem alguns exemplos.

Os critérios para que um fenémeno seja classificado como desastre sao
limitados. Os requisitos de elegibilidade incluem o nimero de mortes ou de
pessoas afectadas (pelo menos 10 e 100, respectivamente), a declaragédo de
um estado de emergéncia nacional, ou um pedido de assisténcia internacio-
nal. Alguns desastres climaticos ndo cumprem estes critérios. Por exemplo,
ao longo de 2007, mais de 1 milhao de pessoas na Etiopia recebeu assisténcia
nos efeitos da seca, ao abrigo de programas de ajuda internacional, registados
na base de dados dos desastres climaticos. O mesmo numero, multiplicado
por sete, recebeu apoio de um programa nacional de protecgédo dos niveis de
nutricdo, em zonas propensas a seca. Tal programa néo constou da base de
dados porque néo foi contabilizado como ajuda humanitaria.

Fonte: Hoyois et al. 2007; Maskrey et al. 2007; USAID NET 2006.

Existem fontes mais vastas de subnotificacdo. Em 2006 a crise causada
por chuvas tardias na Tanzénia ndo constaram na base de dados do CRED.
No entanto, uma avaliagao nacional da vulnerabilidade da seguranca alimentar
concluiu que o fenémeno e o aumento dos precos dos alimentos deixaram 3,7
milhdes de pessoas em risco de fome e 600 000 indigentes. As estatisticas
relativas aos desastres também falharam na exposicéo dos riscos eminen-
tes, enfrentados pelos mais pobres. No Burkina Faso, por exemplo, uma boa
colheita em 2007 significava que o pais ndo recorrera a um pedido de ajuda de
emergénciaalimentar. Ainda assim, aavaliagdo da seguranga alimentar realizada
pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)
alertou que, em caso de ocorréncia de alguma anomalia associada a precipita-
¢do, mais de 2 milhdes de pessoas correriam riscos de seguranga alimentar.

Por Gltimo, a base de dados referente aos desastres fornece uma lista dos
nimeros afectados imediatamente apds o fenémeno, mas ndo subsequent-
emente. Quando o Furacdo Stan atingiu a Guatemala, em Outubro de 2005,
afectou meio milhdo de pessoas, a maioria residente em habitages pobres
e indigentes nas Terras Altas Ocidentais. Constaram na base de dados desse
ano. Em 2006, as avaliagdes de seguranca alimentar demonstraram que muitos
dos afectados ndo conseguiam restabelecer os seus bens e que os agricultores
de produgdo de subsisténcia nao tinham recuperado. Entretanto, os precos
dos alimentos aumentaram significativamente. O resultado foi um acréscimo
da subnutricdo crénica nas areas afectadas pelo Furacdo Stan. Este facto
representou um desastre local, que néo ficou registado na base de dados.

cem - ¢ muitos outros nem sequer ficam regista-

dos, uma vez que nao correspondem aos critérios

de um desastre humanitario (caixa 2.1).

A propensio associada ao género, no impacto
de desastres ¢, também, pouco conhecida. Quando
os desastres ocorrem, prejudicam comunidades in-
teiras — mas as mulheres sofrem, frequentemente, as
consequéncias. As inundagoes provocam, em grande
parte, um maior nimero de vitimas do sexo feminino
devido 4 sualimitada mobilidade e porque nao foram
ensinadas a nadar. Quando o Bangladesh se defron-
tou com um ciclone, acompanhado de inundacoes,
em 1991, a taxa de mortalidade foi, estatisticamente,
cinco vezes mais elevada entre as mulheres. Posterior-
mente ao desastre, as restri¢des relativas a titulos e
direitos legais das mulheres a terras e propriedades
podem limitar o acesso ao crédito, necessario & recu-
peragao. 14

As perdas econdmicas registadas também confe-
rem um quadro distorcido.

Embora mais de 98% das pessoas afectadas pelos
desastres climaticos residam nos paises em vias de de-

senvolvimento, os impactos econémicos pendem para

os paises desenvolvidos. A razio ¢ de que os custos sao
equacionados com base nos valores de propriedade ¢
em perdas seguradas, que, por sua vez, tém vindo a
aumentar significativamente (figura 2.3). Os oito de-
sastres climdticos que provocaram mais de US$10 mil
milhdes de prejuizo, desde 2000, ocorreram em paises
ricos, seis dos quais nos Estados Unidos.

Os mercados de seguros subnotificam as perdas
nos paises desenvolvidos, especialmente as suporta-
das pelos pobres. Isto porque as indemnizagoes de
perdas reflectem o valor dos bens ¢ o bem-estar dos
que foram afectados. Quando os ciclones tropicais
varrem a Florida, atingem um dos espagos fisicos de
luxo do mundo, com propriedades protegidas por se-
guros com elevados niveis de cobertura. Quando os
mesmos ciclones atingem zonas degradadas no Haiti
ou na Guatemala, o valor de mercado é mais baixo e
0 espago fisico dos pobres ¢ pouco segurado.

Estardo as alteragdes climticas envolvidas no au-
mento dos desastres climdticos? E impossivel haver
uma implicagio directa. Cada fendmeno climatico ¢
fruto de forgas aleatdrias e de factores sistémicos. Se
o Furacio Katrina tivesse permanecido na zona do
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- Os desastres climaticos propiciam a perda de bens segurados

Perdas seguradas anuais (mil milhdes de délares)
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Fonte: ABI 2005b.
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mar, teria apenas constituido mais um terrivel ciclone
tropical. No entanto, as alteragdes climdticas estio a
criar condigdes sistémicas para fendmenos climticos
mais extremos. Todos os furacoes concentram a sua
forca a partir do calor dos oceanos — ¢ os oceanos do
mundo estdo a aquecer devido as alteragdes climdti-
cas. Mais tempestades intensas, com a velocidade dos
ventos a atingirem valores mais elevados e precipi-
tagoes mais fortes, s2o os resultados previsiveis. De
modo semelhante, embora as secas isoladas na Africa
Subsariana ndo possam ser atribuidas as alteragoes
climdticas, os modelos climdticos prevéem decrésci-
mos das precipitacdes em dreas subtropicais — mais
de 20% em algumas regioes.

O papel preciso das alteragoes climdticas na in-
fluéncia do ntimero de pessoas afectadas por desas-
tres climdticos estd, igualmente, aberto 3 discussao.
Os factores sociais tiveram um claro contributo. O
aumento da populagio, a expansio de construgdes
humana em locais de risco - por exemplo, em bair-
ros degradados, construidos em encostas, ¢ em al-
deias localizadas em zonas propensas a inundagoes.
Os registos demonstram que as secas na Africa Sub-
sariana se tornaram mais frequentes ¢ prolongadas.
As tempestades tropicais aumentaram de intensi-
dade. Asaltera¢oes climiticas podem nao constituir
a justiﬁcagéo total — mas estio signiﬁcativamente
implicadas.”®
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Os debates sobre as atribuicoes irdo continuar.
Tal como ¢ demonstrado no capitulo 1, a ciéncia cli-
matica nio fornece certezas. No entanto, a incerteza
ndo constitui uma razao para a inacgao. A indtstria
global de seguros tem, forgosamente, vindo a reapre-
ciar, radicalmente, as implicagdes dos riscos climdti-
cos para os seus modelos de negdcios (caixa 2.2). Por
todo 0 mundo, as pessoas sao obrigadas a adaptarem-
-se, no seu quotidiano, aos riscos climaticos emergen-
tes. Para os agricultores de pequena escala, habitantes
de dreas urbanas degradadas e pessoas residentes em
zonas ribeirinhas, estes riscos ameagam ser um pode-
roso obstaculo ao desenvolvimento humano.

Risco e vulnerabilidade

Os cendrios das alterages climticas fornecem um
quadro para a identificacdo de mudancas estruturais
nos sistemas climaticos. A forma como estas mudan-
¢as se transmitem nos resultados do desenvolvimento
humano, ¢ condicionada através da interacio entre
riscos e vulnerabilidades.

O risco afecta todos. Pessoas, familias e comu-
nidades estio em permanente exposicao a riscos que
podem ameagar o seu bem-estar. A satide-doenca, o
desemprego, crimes violentos e uma mudanga repen-
tina nas condi¢oes de mercado podem, em principio,
afectar toda a gente. O clima cria um conjunto es-
pecifico de riscos. As secas, inundagdes, tempestades
¢ outros fendmenos tém potencial para destruir a
vida das pessoas, conduzindo a perda de rendimen-
tos, bens e oportunidades. Os riscos climdticos nio
se distribuem de um modo uniforme, mas tém um
prego bastante elevado.

A vulnerabilidade ¢ diferente do risco. A base
etimoldgica da palavra advém do verbo latino “ferir”.
Enquanto que o risco implica a exposicio a perigos
externos em relagio aos quais as pessoas tém um con-
trolo limitado, a vulnerabilidade mede a capacidade
de combate a tais perigos sem que se sofra, a longo
prazo, uma potencial perda de bem-estar. ¢ Esta ex-
tensa ideia pode ser reduzida ao “sentimento de inse-
guranca de um potencial sofrimento que as pessoas
poderio temer — de que “algo terrivel” pode acontecer
e que “lancard a ruina”. 7

As ameacas das alteracoes climdticas ilustram a
distingdo entre risco e vulnerabilidade. '* As pessoas
que vivem no Delta do Ganges ¢ na baixa de Manhat-
tan partilham os riscos de inundagées associados ao
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Os pedidos de indemnizagédo as seguradoras relacionados com o clima
sofreram um rapido aumento nas passadas duas ou trés décadas. Enquanto
que os cépticos nas questdes climaticas e alguns governos insistem em
questionar as relagdes entre as alteragdes climaticas e os desastres climaticos,
muitas companhias de seguros gerais tragam um percurso contrario.

Nos cinco anos que precederam 2004, as perdas seguradas sofridas devido
a fenémenos climaticos atingiram uma média de US$17 mil milhGes por ano - o
quintuplo (a pregos de 2004) comparativamente aos quatro anos anteriores a
1990. Os pedidos de indemnizagéo as seguradoras relacionados com o clima
estdo a crescer mais do que a populagéo, rendimentos e prémios dos seguros,
incitando a industria a reavaliar a viabilidade dos modelos de negécio actuais.

Essa reapreciagdo adoptou formas distintas nos varios paises. Em
alguns casos, a industrias tém surgido como poderosas defensoras do
desenvolvimento de infra-estruturas vocacionadas para a reducéo das perdas
seguradas. No Canadé e no Reino Unido, por exemplo, as companhias de
seguros elaboraram pedidos para que houvesse um aumento dos investimentos
publicos em sistemas de protecgdo contra tempestades e inundagdes e
pediram aos governos para cobrirem as perdas, na qualidade de seguradores
de ultimo recurso.

Nos Estados Unidos, as companhias de seguros ja reapreciavam activamente
a exposicao aos riscos climaticos, mesmo antes do Furacéo Katrina ter entrado
para a Histdria em termos de custos dos prejuizos causados pela tempestade.
Tém vindo a estabelecer plafonds na indemnizagéo de perdas, a transferir

grande parte dos riscos para os consumidores e a evitar zonas de alto risco.
Um dos efeitos secundarios do Furacdo Katrina foi o aumento dos titulos de
riscos catastréficos, que transfere os riscos das seguradoras para os mercados
financeiros: a remuneracéo dos proprietarios dos titulos cessa na ocorréncia
de uma catéstrofe climatica. O mercado, em 2006, manteve-se nos US$3.6 mil
milhdes, em comparagéo com US$1 milhar de milhdo nos dois anos anteriores.

Os programas de seguros desenvolvidos pelo governo federal e estadual
ndo ficaram imunes as pressoes associadas ao clima. A apresentacéo de
dois programas fundamentais - The National Flood Insurance Programme
(exposigéo de cerca de US$1 bilido) e o Federal Crop Insurance Programme
(exposicao de cerca de US$44 mil milhGes) - incitou 0 Gabinete de Contabilidade
Governamental a prevenir que as “ As alteragdes climaticas tém implicagdes
para a saude fiscal do Governo Federal.”

A experiéncia nos mercados de seguros dos paises desenvolvidos realga
um problema mais vasto. As alteragdes climaticas geram grandes incertezas. O
risco € uma caracteristica inerente a qualquer mercado segurador. Os prémios
sao calculados com base na avaliagdo dos riscos. Com as alteragdes climaticas, &
provavel que os pedidos de indemnizagéo aumentem ao longo do tempo. Segundo
uma estimativa realizada pela Associagéo das Seguradoras Britanicas, o dobro
do CO, poderia maximizar as perdas seguradas - causadas por tempestades
extremas - para a indUstria global em US$ 66 mil milhdes por ano (a pregos
de 2004). A dificuldade para a industria é que esta tendéncia sera pontuada
por fenémenos catastréficos que irdo arruinar os contratos mituos de riscos.

Fonte: ABI 2004, 2005b;Brieger,Fleck e Macdonald 2001;CEI 2005; GAO 2007; Mills 2006; Mills, Roth e Leomte 2005; Thorpe 2007.

aumento do nivel das dguas. Nao partilham as mes-
mas vulnerabilidades. Eis a razao: o Delta do Ganges
¢ marcado por niveis de pobreza elevados ¢ por bai-
xos niveis de protecgao de infra-estruturas. Quando
os ciclones tropicais e inundag(')es atingem Manila,
nas Filipinas, expoem a cidade inteira aos riscos. No
entanto, as vulnerabilidades concentram-se nas habi-
tagOes provisdrias, com excesso de pessoas, das zonas
degradadas que se estendem ao longo das margens do
rio Pasig e nio nas zonas mais abastecidas."

Os processos através dos quais o risco se converte
em vulnerabilidade, em qualquer pas, sio modelados
pelo estado latente do desenvolvimento humano, que
inclui as desigualdades dos rendimentos, as oportu-
nidades ¢ o poder politico que marginaliza os mais
pobres. Os paises em vias de desenvolvimento ¢ os
seus cidadios mais pobres estio mais vulnerdveis as
alteragdes climdticas. Elevados niveis de dependén-
cia econdmica na agricultura, média de rendimentos
mais baixa, condi¢es ecoldgicas jé fragilizadas e a lo-
calizagéo em dreas tropicais que enfrentam padr(’)es
climéticos mais extremos sio, todos eles, factores
de vulnerabilidade. Os factores que se seguem estio

entre os que criam uma prcdisposigio para a conver-

si0 do risco em vulnerabilidade:

o Pobreza e baixo desenvolvimento humano. As
clevadas concentragoes de pobreza entre a po-
pulagéo €exposta aos riscos climéticos sio uma
fonte de vulnerabilidade. Os 2,6 mil milhées de
pessoas — 40% da populacio do mundo - que
vivem com menos de US$2 por dia estio in-
trinsecamente vulnerdveis porque tém menos
recursos para fazerem face aos riscos. De modo
semelhante, para os 22 paises com uma popula-
¢ao total de 509 milhoes de pessoas a viverem na
categoria de baixo desenvolvimento humano do
Indice do Desenvolvimento Humano (IDH),
mesmo os pequenos acréscimos dos riscos cli-
méticos podem conduzir & vulnerabilidade em
massa. Em grande parte do mundo desenvolvido
(incluindo paises da categoria de médio desen-
volvimento humano), existe uma interaccao bi-
lateral entre vulnerabilidade associada ao clima,
pobreza ¢ desenvolvimento humano. Os mais
pobres estio, frequentemente, subnutridos por-
que, em parte, habitam 4reas marcadas por secas
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As emergéncias alimentares associadas as secas e o desenvolvimento

humano estao intimamente relacionados no Quénia

Distritos quenianos

Valor do indice do Desenvolvimento Humano

2005

Distritos em emergéncia alimentar

(Novembro 2005 - Outubro 2006)
Garissa 0,267
Isiolo 0,580
Mandera 0,310
Masrabit 0,411
Mwingi 0,501
Samburu 0,347
Turkana 0,172
Wajir 0,256

Outros
Mombaca 0,769
Nairobi 0,773
Média nacional do Quénia 0,532

Fonte: PNUD 2006a; USAID FEWS NET 2007.

¢ baixas producdes; estao vulnerdveis a riscos cli-
méticos porque sio pobres ¢ estao subnutridos.
Em alguns casos, essa vulnerabilidade estd direc-
tamente relacionada com os choques climaticos.
Dados do IDH desagregados referentes ao Qué-
nia demonstram, por exemplo, um ajustamento
proéximo entre emergéncias alimentares associa-
das a secas e distritos onde o desenvolvimento
humano ¢ baixo (tabela 2.1). No Gana, metade
das criangas da regido Norte, propensa a secas,
estao subnutridas, em comparagio com os 13%,
em Acra. 20

Disparidades no desenvolvimento humano.As de-
sigualdades dentro dos paises sio outro marcador
de vulnerabilidade aos choques climéticos. Uma
recente avaliacio dos impactos humanos das ca-
téstrofes concluiu que os “paises com elevados
niveis de desigualdade econdmica sentem os
efeitos dos desastres climiticos com maior pro-
fundidade do que as sociedades mais igualitd-
rias.2! Os niveis médios de desenvolvimento
humano podem esconder elevados niveis de pri-
vagao. A Guatemala, por exemplo, ¢ um pais de
desenvolvimento humano médio, marcado por
grandes disparidades sociais entre indigenas e
nio indigenas. A subnutricio entre os indige-
nas representa o dobro da dos nio indigenas.
Quando o Furacio Stan atingiu as terras altas do
ocidente da Guatemala, em 2005, o seu impacto
foi mais intensamente sentido pelos indigenas,
na sua maioria, camponeses de subsisténcia ou
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agricultores. A perda de cereais bésicos, o esgo-
tamento de reservas alimentares ¢ a queda das
oportunidades de emprego amplificaram os ja
rigorosos niveis de privagio, com as desigualda-
des a constituirem barreira a uma atempada recu-
peragio. 2 As disparidades do desenvolvimento
humano expoem, também, as populagoes mais
vulneraveis aos riscos climaticos, em alguns dos
paises mais ricos do mundo. Quando o Furacio
Katrina atingiu Nova Orledes, foram afectadas
algumas das mais pobres comunidades da Amé-
rica. A recuperagio foi dificultada pelas profun-
das desigualdades subjacentes (caixa 2.3).

Falta de infra-estruturas de protecgio aos impac-
tos climdticos. As disparidades de infra-estruturas
ajudam a justificar a razdo pela qual os impac-
tos climéticos semelhantes produzem diferentes
resultados. O claborado sistema de diques, nos
Paises Baixos, constitui um poderoso atenua-
dor entre risco e vulnerabilidade. Os sistemas de
defesa contra as inundagdes, as infra-estruturas
hidricas e atempados sistemas de prevencio re-
duzem a vulnerabilidade. O Japao enfrenta uma
maior exposi¢ao a riscos associados com ciclones
¢ inundagdes, comparativamente as Filipinas. No
entanto, entre 2000 e 2004, a média de fatalida-

A provisao de seguro social é bem
maior nos paises desenvolvidos

Despesas da seguranca social (% do PIB)

14
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Fonte: World Bank 2006g.
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Quando o Furacéo Katrina destruiu os diques de Nova Orleées, houve um
sofrimento humano e danos fisicos em larga escala. A medida que o nivel
das aguas das inundagées diminuia, colocava a descoberto as graves
vulnerabilidades associadas aos elevados niveis de desigualdades sociais
ja existentes. Os danos causados pelas inundagdes sobrepuseram-se a uma
cidade dividida, assim como as alteracdes climaticas se irdo sobrepor a um
mundo dividido. Dois anos ap6s a tragédia, as desigualdades continuam a
travar a recuperagao.

Situada na Costa do Golfo do México dos Estados Unidos, Nova Orledes
estd numa das zonas de furacdes de alto risco do mundo. Em Agosto de 2005,
as proteccdes contra inundagdes, que atenuavam este risco, foram destruidas,
com consequéncias tragicas. O Furacao Katrina retirou cerca de 1500 vidas,
deslocou 780000 pessoas, destruiu ou danificou 200000 casas, danificou as
infra-estruturas da cidade e traumatizou a sua populagéo.

O furacdo causou impacto nas vidas de algumas das pessoas mais pobres
e vulneraveis da nagao mais rica do planeta. As taxas de pobreza infantil,
anteriores ao fendmeno Katrina, em Nova Orledes, constavam entre as mais
altas nos Estados Unidos, com uma crianga, em cada trés, a viver abaixo do
limite da pobreza. As provisdes para a saude eram limitadas, com cerca de
750000 pessoas sem cobertura de seguro.

O Furacado Katrina seleccionou incisivamente as suas vitimas nas
areas mais desvantajosas da cidade. Os distritos mais pobres sofreram as
consequéncias. Os danos causados pelas inundagdes cruzavam-se com as
profundas desigualdades raciais (taxas de pobreza entre pessoas de raga
negra trés vezes mais altas do que entre as de raca branca). Estima-se que
75 % da populagéo residente em bairros inundados era de raga negra. Duas
das mais pobres e vulneraveis comunidades da cidade, Lower Ninth Ward e
Desire/Florida, foram totalmente devastadas pelo Katrina.

As imagens do sofrimento humano em Nova Orledes foram transmitidas
em todo o mundo, uma vez que a cidade se tornava no centro das atencoes
da imprensa internacional. Porém, a medida que as pessoas se preparavam
para reconstruir as suas vidas, apds a retirada das camaras, as desigualdades
existentes anteriores ao furacdo surgiam como uma barreira a recuperagao.

O sector da salde fornece um exemplo chocante. Muitas instalagées
de saude do sistema de rede de seguranca que recebiam os mais pobres
ficaram danificadas pelo Furacao Katrina, com o Charity Hospital, que fornecia
a maioria dos cuidados médicos a este sector — urgéncia, intermédio e geral
-ainda encerrado. Enquanto se aplicava um programa de isengédo da Medicaid,
para proporcionar uma cobertura temporaria a todas as pessoas evacuadas
sem seguro, as suas regras de elegibilidade restringiam os titulos para familias
de baixo rendimento sem criancas, conduzindo a um substancial nimero de

Fonte: Perry et al. 2006; Rowland 2007; Turner e Zedlewski 2006; Urban Institute 2005.

des chegou s 711 nas Filipinas contra apenas 66
no Japio.”

Limitado acesso ao seguro. (@] seguro podc contri-
buir para 0 aumento da capacidade das pessoas
lidarem com os riscos, sem terem de reduzir o
consumo ou perder bens. Os mercados privados
¢ as politicas publicas podem desempenhar um
papel importante. As familias dos paises ricos
tém acesso ao seguro privado, para uma auto-
protecgio contra as perdas associadas ao clima.

pedidos indeferidos. O Congresso e a Administracdo demoraram 6 meses para
autorizar uma provisdo de US$ 2 mil milhdes para a Medicaid cobrir os custos
de salde ndo segurados.

Uma pesquisa conduzida pela Kaiser Family Foundation, 6 meses apds a
tempestade, revelou que muitas pessoas nao tinham capacidade para manter
tratamentos ja existentes ou aceder aos cuidados necessarios para lidar com
as suas novas condicdes. Em entrevistas domiciliarias, mais de 80% dos
inquiridos identificaram a necessidade de mais provisdes de satde alargadas
e melhoradas como um desafio vital para a cidade. Dois anos depois, o desafio
mantém-se.

Dos muitos factores que impedem a recuperagao social e econémica
de Nova Orledes, o sistema de cuidados de salde podera constituir o mais
importante. Apenas um dos sete hospitais gerais
estdo em estado de funcionamento normal; dois estdo em funcionamento
parcial e quatro permanecem encerrados. O numero de camas de hospital,
em Nova Orledes, sofreu uma quebra de dois tergos. Existem, actualmente,
menos 16800 empregos do sector médico, menos 27%, em comparagdo
com o periodo anterior a tempestade, em parte devido a escassa oferta de
enfermeiros e outros profissionais de sadde.

Ha duas importantes licdes a retirar do Furacao Katrina e que exercem uma
influéncia significativa nas estratégias das alteracdes climaticas. A primeira é
ade que os elevados niveis de pobreza, marginalizagdo e desigualdade criam
uma predisposicdo para que 0s riscos se convertam em vulnerabilidades
em massa. O segundo é a de que as politicas publicas sdo importantes. As
politicas que proporcionem direitos de salide e provisdes habitacionais podem
facilitar uma recuperacéo rapida, enquanto que a falta de direitos poderao
gerar o efeito contrario.

Pobreza em Nova Orleaes

Pessoas em estado de pobreza, 2000 (%) Nova Orledes Estados Unidos

Populagéo total 28 12
Populagéo com 18 anos ou menos 38 18
Brancos 12 9
Afro-americanos 35 25

Fonte: Perry et al. 2006.

A maioria das familias mais pobres, nos paises em vias
de desenvolvimento, ndo tem este acesso. A seguranga
social constitui outro atenuador da vulnerabilidade.
Permite que as pessoas possam lidar com os riscos,
sem que afectem as oportunidades do desenvolvi-
mento humano a longo prazo. Pode auxiliar os ido-
s0s, assegurar a protec¢ao em perfodos de doenga ou
descmprcgo, apoiar o desenvolvimento de criangas e
proteger a nutrigao basica. Os paises variam bastante
no apoio a seguranca social (figura 2.4). Sao os paises
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Durante muitas geragdes, os Inuits observaram de perto o ambiente, prevendo
o clima com precisdo, de forma a proporcionarem seguranca as viagens
pelos mares gelados. No entanto, a nossa capacidade de ler e prever as
condigdes e os padrdes climaticos a nossa volta enfrenta, actualmente, um
enorme desafio devido as alteracdes climaticas. Durante décadas, 0s nossos
cacadores registavam degelos no solo gelado, redugdes da espessura do
gelo, diminuigdo dos glaciares, novas espécies invasoras, rapidas erosoes
costeiras e climas perigosamente imprevisiveis. Da nossa perspectiva
longinqua do Norte, observamos que o debate sobre as alteragées climaticas
globais foca, mais frequentemente, questées econémicas e técnicas do que
0s impactos humanos e as consequéncias das alteragdes climaticas. Os Inuis
sentem, ja, estes impactos e irdo, brevemente, ter de enfrentar deslocagoes
sociais e culturais dramaticas.

As alteracdes climaticas sdo 0 nosso maior desafio: para além de extenso
e complexo, exige uma acgao imediata. Representa, ainda, uma oportunidade
de relacionamento entre as pessoas, uma humanidade em comum que
ultrapassa todas as diferengas. Tendo isto em conta, decidi consultar os regimes
internacionais de direitos humanos, concebidos para proteger os povos da
extingdo cultural - o mesmo problema que nos, os Inuits, poderiamos estar
a enfrentar. A questéo colocada foi sempre a mesma: como poderemos nés
trazer alguma clareza de objectivos e de enfoque a um debate que parece estar
sempre preso a argumentos técnicos e a ideologias opositoras de curto prazo?

Penso que é pertinente, a nivel internacional, que as alteragdes climaticas
globais sejam debatidas e analisadas no @&mbito dos direitos humanos. Tal como
Mary Robinson referiu “os direitos humanos e 0 ambiente s&o interdependentes
e estéo interrelacionados”. E por esta razdo que, juntamente com mais 61 Inuits,
trabalhei para lancar a Peti¢éo Direitos Humanos e Alteracdes Climaticas, em
Dezembro de 2005.

Na sua esséncia, a peti¢ao afirma que os governos deveriam desenvolver
as suas economias usando tecnologias apropriadas que diminuam, de forma

significativa, as emissdes de gases com efeito de estufa. Alcangamos, porém,
muito mais do que isso.

Através deste trabalho, torndmos os rostos humanos - e 0s nossos
destinos - no centro das atengdes. No discurso internacional, alteramos as frias
discussdes técnicas para debates sobre valores, desenvolvimento e direitos
humanos. Concedemos um ritmo as conferéncias das Nagdes Unidas e um
renovado sentido de urgéncia. Fizemo-lo lembrando as pessoas distanciadas
do Arctico que estamos todos ligados: os cagadores Inuits que caem através
do gelo fino estéo ligados as pessoas que enfrentam o degelo dos glaciares
dos Himalaias e as inundagdes dos pequenos estados insulares; porém, este
facto também se relaciona com a forma como o mundo segue o seu dia-a-dia,
em termos dos automdveis que conduzimos, das indUstrias que sustentamos
e das politicas que adoptamos e incentivamos.

Ha uma pequena janela de oportunidade que ainda permanece aberta para
salvar o Arctico e, em tiltima anlise, o planeta. Uma acgao coordenada podera
prevenir o futuro projectado na Avaliagdo do Impacto Climatico no Arctico. As
nacdes poderdo unir-se novamente, como fizemos em Montreal, em 1987, e
em Estocolmo, em 2001. A nossa camada de ozono esta ja a restabelecer-
-se; 0s quimicos téxicos que contaminavam o Arctico estéo ja a diminuir.
Agora, os maiores emissores do planeta devem estabelecer compromissos
de obrigacdo de forma a actuar. Apenas espero que as nagdes aproveitem
esta oportunidade para, mais uma vez, se unirem através da consciéncia da
nossa ligacao, da nossa partilha de atmosfera e, em Ultima instancia, da nossa

humanidade.
it et i

Sheila Watt-Cloutier
Representante das Alteragdes climaticas no Arctico

ricos a gastar a maior fatia das suas receitas, em média,
mais elevadas, na seguranca social. Em termos de ges-
tao dos riscos globais das alteragdes climdticas, isto
significa que hd uma relagio inversa entre vulnerabili-
dade (que se concentra nos paises pobres) ¢ seguranca
(que se concentra nos paises ricos).

As desigualdades associadas ao género cruzam-
se com os riscos e vulnerabilidades climaticos. As
desvantagens historicas das mulheres — o seu acesso
limitado a recursos, a restri¢ao de direitos e a falta
de voz na formulagio de decisdes — tornam-nas alta-
mente vulnerdveis as alterages climaticas. A natu-
reza dessa vulnerabilidade varia bastante, alertando
para as generalizagoes. Porém, ¢ provavel que as alte-
ragdes climdticas agravem os padroes da desvantagem
de género existentes. No sector agricola, as mulheres
rurais dos paises em vias de desenvolvimento sdo as
principais produtoras de alimentos basicos, um sec-
tor fortemente exposto a riscos causados por secas ¢
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precipitagio incerta. Em muitos paises, as alteragées
climdticas obrigam mulheres ¢ jovens do sexo femi-
nino a percorrerem distAncias maiores para se abas-
tecerem de dgua, especialmente na estagio seca. Para
além disso, ¢ possivel que as mulheres se dediquem
mais ao trabalho relacionado com o combate aos ris-
cos climéticos, como a conservagao do solo ¢ da dgua,
a construgdo de reservas e o crescente emprego fora
do 4mbito da agricultura. Um coroldrio da vulnera-
bilidade associada a0 género ¢ a importancia da par-
ticipagio da mulher em qualquer processo de plane-
amento para a adaptagio as alteragdes climticas.?*

As alteragoes climdticas proporcionam, também,
um marcador da relagio simbidtica entre cultura hu-
mana e sistemas ecoldgicos. Esta relagio ¢ bastante evi-
dente no Arctico, onde estio a ser afectados alguns dos
mais frégeis ecossistemas do mundo devido ao répido
aquecimento. Os indigenas do Arctico tornaram-se
as sentinelas de um mundo que passa por alteragdes



climéticas. Tal como um dos lideres da comunidade
Inuit comentou: “O Arctico ¢ o barémetro das alte-
ragoes climaticas do mundo. Os Inuits sao o merctirio
desse barémetro.”® Para o povo Inuit, 0 aquecimento,
fruto da trajectdria actual, ird romper ou mesmo des-
truir uma cultura baseada na caga ¢ na partilha de ali-
mentos, uma vez que a redugio dos mares de gelo tor-
nam os animais que deles dependem menos acessiveis,
podendo levé-los, possivelmente, 4 extingio. Em De-
zembro de 2005, representantes de organizagdes Inuit
entregaram uma peti¢ao a Comissao Inter-americana
de Direitos Humanos, reiterando que as emissoes ili-
mitadas dos Estados Unidos violavam os direitos hu-
manos dos Inuits. O objectivo ndo era procurar danos,
mas antes reparé-los, liderando na mitigacio das alte-

ragoes climaticas perigosas.

As armadilhas de baixo desenvolvimento
humano

O desenvolvimento humano prende-se com a expan-
si0 da liberdade e da escolha. Os riscos associados ao
clima geram dilemas, que limitam a liberdade subs-
tantiva e anulam o poder de escolha das pessoas. Estes
dilemas podem constituir uma ida sem retorno em
armadilhas de baixo desenvolvimento humano — es-
pirais descendentes de desvantagem que destroem as
oportunidades.

Os choques climAticos afectam a subsisténcia de
vérias formas. Varrem colheitas, reduzem as oportuni-
dades de emprego, obrigam ao aumento do prego dos
alimentos ¢ destroem propriedades, confrontando as
pessoas com decisoes dificeis. As familias mais abasta-
das podem fazer face aos choques apoiando-se nos se-
guros privados, usando as suas poupangas ou vendendo
alguns dos seus bens. Tém capacidade de proteger o
seu consumo habitual — “aligeirar 0 consumo” - sem
diminuir as suas capacidades de produgao ou reduzir as
suas aptidoes humanas. Os pobres tém menos opgdes.

Com um acesso limitado a0 seguro formal, com
baixos rendimentos ¢ bens de pouco valor, as familias
pobres tém de se adaptar aos choques climaticos sob
condi(;(')cs mais restritas. Num esforgo para diminuir
0 habitual consumo, sdo, frequentemente, obrigadas
avender bens de produgio, comprometendo futuras
criagdes de rendimento. Quando os j4 baixos ren-
dimentos diminuem, podem ndo ter outra escolha
sendo reduzir o niimero de refei¢des que tomam, cor-
tar as despesas de satde ou retirar as criancas da es-

cola de forma a aumentar a mio-de-obra laboral. As
estratégias utilizadas variam. No entanto, os dilemas
que se seguem aos choques climdticos podem destruir
rapidamente as capacidades humanas, estabelecendo
uma série de ciclos de privacio.

As familias pobres nao sao passivas face aos ris-
cos climdticos. Por falta de acesso ao seguro formal,
desenvolvem mecanismos de auto-seguranca. Um
deles ¢ criar bens — como o gado — durante os perio-
dos “normais”, para vender na eventualidade de uma
crise. Outra ¢ o investimento de recursos familiares
na prevengio de catdstrofes. Sondagens domicilidrias
em 4reas urbanas degradadas, propensas a inunda-
¢oes, em El Salvador, registaram que as familias gas-
tavam mais de 9% dos seus rendimentos no reforco
das suas casas contra as inundacdes e aproveitavam o
trabalho da familia para construir paredes de reten-
¢io e fazer a manutengio dos canais de drenagem. ¢
A diversificagio de produgio ¢ as fontes de rendimen-
tos sio outras formas de auto-seguranca. Por exem-
plo, as familias rurais procuram reduzir o seu risco
de exposi¢ao criando uma associagio de culturas de
alimentos basicos e comerciais e praticando comércio
de pequena escala. O problema é que os mecanismos
de auto-seguranca se degradam, frequentemente,
em confronto com os severos ¢ recorrentes choques
climaticos.

A pesquisa aponta para quatro grandes canais ou
“multiplicadores de risco”, através dos quais os cho-
ques climdticos podem prejudicar o desenvolvimento
humano: “perdas de produtividade “anteriores ao fe-
némeno’, custos de recuperagio antecipados, erosio
de activos do capital fisico ¢ erosio de oportunidades
humanas.

Perdas de produtividade “anteriores
ao fenémeno”
Nem todos os custos de desenvolvimento humano
dos choques climéticos ocorrem depois do fenémeno.
Para pessoas com um modo de subsisténcia precério,
residentes em dreas de variabilidade climdtica, os ris-
cos nao segurados constituem um forte impedimento
a0 aumento da produtividade. Com menos capaci-
dade para lidar com os riscos, os pobres enfrentam
obstéculos para adoptarem o investimento alto ren-
dimento, alto risco. De facto, sao excluidos das opor-
tunidades de criarem a sua saida da pobreza.

Por vezes afirma-se que os pobres sio pobres por-
que sio menos “empreendedores” e que optam por
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pessoas

|enBisep opunw wWnu 8pepljigeJau|nNA @ 03sid :s092138WI|9 senboyn ‘N I

83



Choques climaticos: risco e vulnerabilidade num mundo desigual \N I

84

evitar investimentos de risco. A faldcia desta ideia re-
side na confusio entre aversio ao risco ¢ capacidade
de inovagio. A medida que as familias se aproximam
da pobreza extrema, tornam-se adversas ao risco por
uma boa razao: os maus resultados podem afectar as
oportunidades de vida em muitos niveis.

Ao habitar, sem um seguro formal, em dreas de
exposi¢ao de alto risco — planicies de inundagio, re-
gides propensas a secas ou encostas frgeis — as fami-
lias pobres optam, de um modo consciente, por inves-
timentos com rendimentos potencialments maiores,
em fungio dos interesses da seguranca familiar. Os
agricultores poderdo ser obrigados a tomar decisoes
relativas & produgio, que sejam menos sensiveis & va-
riagao da precipitagao, mas também menos lucrativos.

Pesquisas realizadas em aldeias indianas, nos anos
90, revelaram que mesmo as mais leves variagdes na du-
ragao da precipitagio poderiam reduzir os lucros agri-
colas do quartil mais pobre dos respondentes para um
terco, enquanto que, no quartil mais rico, provocariam
um imperceptivel impacto nos lucros. Confrontados
com o alto risco, os agricultores pobres penderam para
um excesso de seguranga: as decisdes sobre a produ-
¢do conduziram a uma média de lucros mais baixa da
que poderia atingir no 4mbito de riscos segurados. ¥/
Na TanzAnia, uma pesquisa a nivel da aldeia descobriu
agricultores pobres a especializarem-se na produgio de
colheitas resistentes s secas — como 0 sorgo ¢ a man-

A seca no Malaui - como lutam os pobres

Comportamentos adoptados para enfrentar a seca, 1999 (% de pessoas) Cidade de Blantyre (%) Zomba rural (%)
Adaptacoes de dieta

e Substituiram carne por vegetais 73 93
o Comeram porgdes mais pequenas para que as refeicoes durassem mais tempo 47 91
®  Reduziram o nimero de refeicdes por dia 46 91
o Comiam alimentos diferentes, como mandioca, em vez de milho 4 89
Reducao da despesa

e Compraram menos lenha ou parafina 63 83
e Compraram menos fertilizante 38 33
Obtencao de dinheiro para comida

e Esgotaram poupangas 85) 0
o Pediram dinheiro emprestado 36 7
e Procuraram trabalho precério (ganyu) para obterem dinheiro e comida 19 59
o \lenderam gado e aves domésticas 17 15
o \lenderam bens de familia e roupas 1 6
®  Mandaram as criancas em busca de dinheiro 10 0

Fonte: Devereux 1999
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dioca — que proporcionam uma maior seguranga ali-
mentar, embora menores rendimentos financeiros. A
gama de colheitas dos quintis mais ricos apresenta mais
25 % do que a do quintil mais pobre. 28

Isto faz parte de um padrio mais vasto relativo ao
verdadeiro seguro de riscos, que, em interac¢io com
outros factores, aumenta a desigualdade e prende as
familias pobres em sistemas de producio de baixos
rendimentos. > A medida que as alteragdes climdticas
avangam no terreno, a produgao agricola, em muitos
paises em vias de desenvolvimento tornar-se-a mais
arriscada e menos lucrativa (ver, mais abaixo, a sec-
¢ao sobre agricultura e seguranca alimentar). Estando
trés quartos dos pobres do mundo dependentes da
agricultura, este facto tem implicag(')cs para os esfor-
¢os na redugio da pobreza global.

Os pobres do mundo nio sio os tnicos a terem de
se adaptar aos novos padroes climaticos. Os produto-
res agricolas, nos paises ricos, também terio de lidar
com as consequéncias, porém, os riscos s30 menos se-
veros e sao bastante atenuados através de subsidios de
grande escala — cerca de US$225 mil milhoes, nos
paises da OCDE, em 2005 - ¢ do apoio publico ao se-
guro privado. ** Nos Estados Unidos, as indemniza-
¢oes do seguro do Governo Federal para os danos de
colheitas eram, em média, de US$4 mil milhoes por
ano, de 2002 a 2005. A combinagio de subsidios ¢
seguro permite aos produtores dos paises desenvolvi-
dos adoptarem investimentos de alto risco, de forma
a obterem rendimentos mais elevados do que teriam
sob as condicoes de mercado. 3!

Os custos humanos da “resolugao”

A incapacidade das familias pobres em lidarem com
os choques climaticos reflecte-se nos impactos huma-
nos imediatos e na pobrcza crescente. As secas consti-
tuem um bom exemplo.

Quando a chuva falha, a corrente de efeitos
alastra-se por diversas 4rcas. As perdas de produgio
podem gerar escassez de alimentos, aumento dos
pregos, falta de emprego ¢ diminuicao dos saldrios
agricolas. Os impactos reflectem-se nas estratégias
de resolucio, que variam desde a nutricio & venda
de bens (tabela 2.2). No Malaui, a seca de 2002 dei-
xou perto de 5 milhdes de pessoas em necessidade de
ajuda alimentar urgente. Muito antes da ajuda chegar,
as familias foram obrigadas a tomar medidas extre-
mas de sobrevivéncia, incluindo o furto e a prostitui-
¢ao. 3% As acentuadas vulnerabilidades que podem



ser desencadeadas pelos choques climticos, em pa-
ises com baixos niveis de desenvolvimento humano,
foram fortemente demonstrados na crise de segu-
ranga alimentar de 2005, em Niger (caixa 2.4).

As secas sdo, muitas vezes, registadas como fené-
menos isolados de curto prazo. Esta prética esconde al-
guns impactos importantes em paises cujas secas mul-
tiplas ou sequenciais criam repetidos choques durante
vérios anos. Pesquisas na Etidpia ilustram este facto.
O pais passou por, pelo menos, cinco grandes secas
nacionais, desde 1980, juntamente com vdrias ddzias
de secas locais. Os ciclos de seca geram armadilhas de
pobreza para muitas familias, frustrando os esforgos
de criagio de bens e de aumento de rendimentos. Os
dados da sondagem demonstram que, entre 1999 e
2004, mais de metade das familias do pais sentiram
um grande choque de seca. 3 Estes choques sio uma
causa importante para a pobreza transitdria: sc as fa-
milias tivessem sido capazes de controlar o consumo,
a pobreza, em 2004, teria sido, pelo menos 14% mais
baixa (tabela 2.3) - um cendrio que se traduz numa
redugio de 11 milhoes de pessoas abaixo do limiar de

pobreza. 34

O impacto das secas na Etiopia

Pessoas em pobreza (%)

Pobreza observada 47,3
Pobreza prevista sem choques de seca 33,1
Pobreza prevista sem nenhum choque 29,4

Fonte: Dercon 2004.

Os impactos humanos dos actuais choques cli-
maticos fornecem um quadro, largamente ignorado,
para uma compreensio das implicacoes das altera-
¢des climaticas para o desenvolvimento humano. Os
niveis de subnutri¢io aumentam ¢ as pessoas ficam
presas em armadilhas de pobreza. Se os cendrios das
alteragdes climdticas estiverem correctos (previsio
de secas ¢ inundagdes mais intensas), as consequén-
cias poderio constituir grandes e rapidos retrocessos
no desenvolvimento humano nos paises afectados.

Erosao dos bens - capital fisico
Os choques climdticos podem ter consequéncias de-
vastadoras para os bens ¢ poupancas de familia. Bens

B

O Niger € um dos paises mais pobres do mundo. Posiciona-se perto do fundo
do IDH, com uma esperanga média de vida de cerca de 56 anos, em que 40%
das criangas tem, numa média anual, pouco peso para a sua idade, e em que
mais de uma em cada cinco criangas morre antes do seu quinto aniversario.
A vulnerabilidade aos choques climaticos no Niger esté ligada a varios factores,
incluindo a vasta pobreza, os elevados niveis de subnutricdo, a precaria
segurancga alimentar em “anos normais”, a restrita cobertura de satude e os
sistemas de produgao agricolas que tém de enfrentar precipitagdes incertas.
Durante 2004 e 2005, as implicagbes destas vulnerabilidades latentes foram
fortemente demonstradas através de um choque climatico, com o fim precoce
das chuvas e o alastramento de prejuizos causados pela praga de gafanhotos.

A produgéo agricola foi imediatamente afectada. Os produtos diminuiram
significativamente, criando um défice de cereais de 223000 toneladas. Os
pregos do sorgo e do milheto aumentaram 80% acima da média de 5 anos.
Para além dos elevados pregos dos cereais, a deterioracdo das condigcdes
relacionadas com o gado privou as familias de uma fonte imprescindivel de
rendimento e de seguranga de riscos. A perda de pastagens e de cerca de 40%
das colheitas de forragem, a juntar ao preco crescente dos pregos de ragdo
para animais e as “vendas de emergéncia”, fizeram diminuir os pregos do gado,
privando as familias de uma fonte indispensavel de rendimento e de seguranga
de riscos. Com as familias vulneraveis tentando vender animais subnutridos
para obterem rendimentos e comprarem cereais, a queda dos precos afectou,
pelo contrario, a sua seguranca alimentar em termos de comércio.

Fonte: Chen e Meisel 2006; Mousseau e Mittal 2006; MSF 2005; Seck 2007a.

Em meados de 2005, cerca de 56 zonas do pais enfrentavam riscos de
segurancga alimentar. Perto de 2.5 milhdes de pessoas - cerca de um quinto
da populagao do pais - solicitaram assisténcia de emergéncia alimentar. Doze
zonas em regides como Maradi, Tahoua e Zinder foram classificadas como
“extremamente criticas”, o que significa que as pessoas reduziram o nimero
de refeicdes tomadas por dia, consumindo raizes selvagens e sementes
e vendendo gado de reprodugdo e equipamentos de produgdo. A crise na
agricultura conduziu a graves custos humanos, incluindo:

e A emigragdo para paises vizinhos e para zonas menos criticamente
afectadas.

e Em 2005, os Médicos Sem Fronteiras (MSF) voltaram a registar uma grave
taxa de subnutricdo, composta por 19% de criangas com 6-59 meses
em Maradi e Tahoua, representando uma acentuada quebra dos niveis
médios. Os MSF registaram, também, um nimero quatro vezes superior
de criancas em estado de subnutrigdo severa nos centros terapéuticos de
alimentacéo.

e Aequipa de sondagem da USAID registou mulheres recolhendo, durante
dias inteiros, anza, um alimento selvagem.

De certo modo, o baixo nivel de desenvolvimento humano no Niger torna

0 pais um caso extremo. No entanto, os desenvolvimentos de 2005 de-

monstraram, na integra, os mecanismos através dos quais os crescentes

riscos associados ao clima podem destruir estratégias de resolugéo e criar
extensas vulnerabilidades.
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Os dilemas que os

choques climaticos trazem
as pessoas reforcam

e perpetuam maiores
desigualdades baseadas no
rendimento, género e outras

disparidades

como animais vivos representam mais do que uma
rede de seguranca para enfrentar os choques climéti-
cos. Constituem um recurso de produgio, nutrigio,
uma garantia colateral de crédito ¢ uma fonte de ren-
dimento para cobrir os custos de saude ¢ educagio,
fornecendo também seguranca na eventualidade de
estragos nas colheitas. A sua perda aumenta a vulne-
rabilidade futura.

Os choques climéticos geram uma notével ameaca
as estratégias de solugdo. Ao contrario, por exemplo,
da satde-doenga, muitos choques climdticos sio
covariados: ou seja, afectam comunidades inteiras.
Se todas as familias afectadas venderem, simultane-
amente, os seus bens para proteger o consumo, ¢ pos-
sivel que os precos dos bens decrescam. A resultante
perda do valor pode, de um modo rdpido e severo,
destruir estratégias de resolucio, refor¢ando desi-
gualdades do processo mais amplas. A pesquisa sobre
as secas de 1999/2000, na Etiopia, ilustra este facto.
A catdstrofe comegou com a falha das chuvas de curta
duracio ou belg, que podem ocorrer entre Fevereiro
e Abril. Isto frustrou as tentativas dos agricultores
de lavrar e semear produgoes. A reducio da precipi-
tagio durante a estacio de chuvas (as chuvas meher
de Junho-Setembro) causou a ruina alastrada das
colheitas. Quando a estagao belg seguinte, no inicio de
2000, assistiu, igualmente, a uma fraca precipitagio, o
resultado foi uma enorme crise de seguranca alimen-
tar. As vendas de bens de emergéncia — maioritaria-
mente gado — comecaram mais cedo e prolongaram-
se por 30 meses. No final de 1999, os vendedores de
gado recebiam menos de metade do preco do perfodo
anterior 4 seca, constituindo uma perda enorme de
capitais. No entanto, nem todos os agricultores adop—
taram as mesmas estratégias de recuperacio. Os dois
quartis de topo, com gado bastante mais numeroso,
venderam, atempadamente, os animais no cldssico pa-
drio de “ aligeirar o consumo”, investindo no prémio
do seguro de riscos, de forma a poderem ter acesso &
comida. Por outro lado, os dois quartis mais baixos
mantiveram, obstinadamente, o seu reduzido niimero
de animais, apenas com pequenas descidas de posses
de gado até ao final do periodo de seca. Eis a razo: os
animais constitufam um recurso vital para o semeio.
De facto, os ricos conseguiram aligeirar 0 consumo
sem dissipar os bens de produgio, enquanto que os
pobres foram obrigados a optar por um dos dois. 3

As familias pastoris ¢ agropastoris, para quem o
gado tem uma importancia ainda maior no seu modo

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANQO 2007/2008

de subsisténcia, também sofrem graves perdas de bens
durante as secas. Tal como a experiéncia na Etidpia
tem vindo, repetidamente, a demonstrar, ¢ provével
que as consequéncias incluam impactos adversos nas
suas condi¢oes de coméreio, com os pregos do gado
em acentuado decréscimo, relativamente aos pregos
dos cereais.

Outro exemplo advém das Honduras. Em 1998,
o Furacdo Mitch deixou um rastro de destruicio por
todo o pais. Neste caso, os pobres foram obrigados
a vender uma fatia dos seus bens significativamente
maior do que as familias mais abastadas, de forma a
enfrentar o aumento abismal da pobreza. Gerando a
diminuigio dos bens produtivos dos pobres, o cho-
que climético, neste caso, criou condigées para um
aumento das desigualdades futuras (caixa 2.5).

Erosao de bens - oportunidades humanas
As imagens de imprensa relativas ao sofrimento hu-
mano durante os choques climdticos nio captam os
devastadores dilemas a que as familias pobres estio su-
jeitas. Quando secas, inundagoes, tempestades e outros
fendmenos climdticos destroem produgdes, cortam
rendimentos e dissipam bens, os pobres enfrentam
um grave dilema: devem compensar as perdas de bens
ou cortar nas despesas. Independentemente da escolha,
as consequéncias constituem custos a longo prazo que
podem colocar em risco os progressos do desenvolvi-
mento humano. Os dilemas que os choques climaticos
trazem as pessoas reforcam ¢ perpetuam maiores de-
sigualdades baseadas no rendimento, género e outras
disparidades. Eis alguns exemplos:

o Nutrigio. Choques climéticos como secas ¢ inun-
dagoes podem causar graves retrocessos no estado
nutricional: & medida que a oferta de alimentos
decresce, 0s precos aumentam e as oportunidades
de emprego diminuem. O declinio da nutri¢ao
fornece a mais relatada prova de que as estratégias
de recuperago estio a falhar. A seca que se alas-
trou pelas vastas areas o leste de Africa, em 2005,
ilustra este facto. No Quénia, as vidas de cerca de
3,3 milhoes de pessoas, de 26 distritos, estiveram
em risco de fome. Em Kajiado, o distrito mais
afectado, o efeito cumulativo das duas estagoes
de chuva mais fracas de 2003 e a total falta de
precipitagao de 2004 estragaram, quase comple-
tamente, as producdes. De um modo particular,
o declinio da produgio nas colheitas dependen-
tes da chuva, como o milho ¢ o feijao, prejudica-



ram a dieta das pessoas ¢ o seu poder de compra.
Os centros de saude do distrito registaram um
aumento da subnutrigao, em que 30% das crian-
¢as que procuravam assisténcia médica, tinham
pouco peso, comparado com os 6 % dos anos nor-
mais. > Em alguns casos, os dilemas entre con-
sumo e sobrevivéncia podem agravar a influén-
cia do género na nutrigio. Pesquisas realizadas
na India revelaram que a nutrigio das raparigas
enfrenta um namero maior de perfodos de baixo
consumo ¢ de aumento dos pregos dos alimentos
¢ que a escassez da chuva estd mais fortemente
relacionada com as mortes de raparigas do que
de rapazes. ¥’

Educagio. Para as familias mais pobres, aumentar
a mio-de-obra pode representar a transferéncia
de criangas das salas de aula para o mercado de
trabalho. Mesmo em anos “normais”, as familias
pobres sdo, muitas vezes, forgadas a recorrer ao
trabalho infantil, por exemplo, durante a estagio
mais fraca, antes das colheitas. As secas e inun-

dagdes intensificam estas pressoes. Na Etidpia e
Malaui, as criangas sao, habitualmente, retiradas
da escola para participarem em actividades de
obtencio de rendimentos. No Bangladesh e na
[ndia, as criangas de familias pobres trabalham
no campo, guardam o gado ou praticam outras
actividades em troca de alimento durante os pe-
riodos de crise. Na Nicardgua, no periodo apds
o Furacido Mitch, a por¢ao de criangas que tra-
balhava em vez de frequentar a escola aumentou
de 7,5 para 15,6% em familias afectadas. 3 Nio
sdo apenas os paises de baixos rendimentos a so-
frerem tais consequéncias. Uma pesquisa domi-
cilidria realizada no México, durante o periodo
1998-2000, demonstrou um aumento do traba-
lho infantil em consequéncia da seca.

Sattde. Os choques climdticos sao uma forte ame-
aga aos bens mais valiosos dos pobres — a satde e
o trabalho. O declinio da nutricio ¢ a queda de
rendimentos geram uma dupla ameaga: uma cres-
cente vulnerabilidade & doenca e menos recursos

Os choques climaticos sao
uma forte ameaca aos bens
mais valiosos dos pobres — a

saude e o trabalho

O wsetsnos

As alteragdes climaticas irdo trazer um maior niimero de tempestades tropicais
intensas a medida que a temperatura das aguas for aumentando. Os riscos
adicionais constituem um peso que sociedades terdo de suportar. No entanto,
as familias pobres, com uma capacidade limitada de gestéo de riscos, irdo
sofrer mais. Evidéncias observadas na América Central, que serd uma das
regides mais afectadas, demonstram a forma como as tempestades podem
destruir bens e maximizar as desigualdades.

Ao contrario das secas, que surgem em crises de “lento rastilho”com
duragao de varios meses, as tempestades criam efeitos instantaneos. Quando
o Furacédo Mitch atingiu as Honduras em 1998, produziu um impacto imediato
e devastador. Dados recolhidos logo apés o furacdo, demonstraram que as
familias rurais mais pobres tinham perdido 30% a 40 % dos seus rendimentos
de producao de colheitas. A pobreza aumentou 8%, de 69% a 77 %, a nivel
nacional. As familias de baixos rendimentos também perderam, em média,
15% a 20% dos seus bens produtivos, comprometendo as suas projec¢des
de recuperagéo.

Cerca de 30 meses apés o Furacdo Mitch, uma sondagem domiciliaria
forneceu perspectivas elucidativas sobre as estratégias de gestao de bens
num ambiente de esforgos de recuperagédo da tragédia. Quase metade das
familias registou uma perda de bens produtivos. Como seria de se esperar,
especialmente num pais altamente desigual como as Honduras, o valor das
perdas aumentou com o nivel de riqueza: a média do valor dos bens no periodo
anterior ao furacdo, registado pelo quartil mais rico, foi de 11 vezes maior do
que no quartil mais pobre. No entanto, o quartil mais pobre perdeu cerca de
um tergo do valor dos seus bens, em comparagdo com os 7% do quartil mais
rico (ver tabela). No esforgo de reconstrucao, a média da assisténcia ao quartil

Fonte: Carter et al. 2005; Morris et al. 2001.

mais rico perfez um total de US$320 por familia— quase mais do dobro do nivel
para o quartil mais pobre.

Uma detalhada analise da recuperacao de bens ap6s o periodo de choque
realcou 0 modo como o Furacdo Mitch acentuou as desigualdades baseadas
nos rendimentos. Quando as taxas de crescimento do valor dos bens, nos
dois anos e meio apds o furacéo, foram comparadas com a tendéncia prevista
baseada em dados anteriores ao desastre, concluiu-se que, enquanto que os
ricos e os pobres reconstruiam uma base de bens, a taxa liquida de crescimento
para o quartil mais pobre era de 48% abaixo da tendéncia prevista no periodo
anterior ao Mitch, enquanto que para o quartil mais rico era apenas de 14%. O
aumento nas desigualdades de bens tem implicacdes importantes, as Honduras
é um dos paises com maiores disparidades do mundo, com um indice de Gini
para a distribuigdo de rendimentos de 54. Os 20% mais pobres sdo responsaveis
por 3% dos rendimentos nacionais. A perda de rendimentos entre os pobres
ira traduzir-se na diminui¢do de oportunidades de investimento, no aumento
de vulnerabilidades e na crescente desigualdade de rendimentos no futuro.

O Furacao Mitch arruinou os bens dos pobres

Mais pobres Segundos Terceiros  Mais ricos
25% 25% 25% 25%
Parcela de bens perdidos 311 13.9 12.2 7.5

devido ao Furacao Mitch (%)

Fonte: Carter et al. 2005.
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para tratamentos médicos. As secas ¢ inundagoes
sa0, frequentemente, catalisadores de um variado
leque de problemas de saide, incluindo 0 aumento
da diarreia entre as criangas, c6lera, problemas de
pele ¢ grave subnutricao. Entretanto, a capaci-
dade de resolver velhos problemas e de lidar com
os novos ¢ dificultado pela crescente pobreza. A
pesquisa para este Relatério demonstra que, no
México Central, no perfodo entre 1998 ¢ 2000,
as criangas menores de cinco anos tinham maior
probabilidade de adoecerem apds sofrerem um
choque climdtico: a probabilidade de doenca au-
mentou 16% com as secas e 41% com as inunda-
¢oes. ¥ Durante a crise alimentar de 2002, no sul
de Africa, mais de metade das familias de Lesoto e
Suazilindia registaram uma reduco das despesas
de satide. ** A quebra ou 0 atraso no tratamento de

doengas ¢ uma opgao forcada que pode ter conse-

quéncias fatais.

R

As inundagdes constituem uma parte normal da ecologia de Bangladesh. Com as alteragoes
climaticas, é provavel que as inundagdes “anormais”se tornem uma caracteristica permanente
da futura ecologia. As experiéncias vividas apds o fenémeno de inundacao de 1998 - designada
de “a inundagéo do século” - realgam o perigo de que o crescente nimero de inundacdes ira
dar lugar a retrocessos de longo prazo no desenvolvimento humano. A inundacéo de 1998 foi
um fenémeno extremo. Num ano normal, cerca de um quarto do pais passa por inundagées. No
seu auge, a inundacao de 1998 cobriu dois tergos do pais. Mais de 1000 pessoas morreram e 30
milhdes ficaram desalojadas. Perdeu-se, aproximadamente, 10% do total das colheitas de arroz
do pais. Com a duragéo da inundacao a evitar a replantacéo, dezenas de milhares de milhdes de
familias enfrentaram a crise de segurancga alimentar.

As importacdes de alimentos em larga escala e as transferéncias de ajuda alimentar
governamentais contornaram a catastrofe humanitaria. No entanto, ndo evitaram alguns
retrocessos vitais do desenvolvimento humano. A porgéo de criangas a sofrer subnutricao
duplicou depois da inundag&o. Quinze meses depois da catastrofe, 40% das criangas com um
débil estado nutricional no periodo da inundacao, ainda néo tinham recuperado o ja pobre nivel
de nutricao que tinham no periodo anterior ao fendmeno natural.

As familias adaptaram-se as inundacdes de varias formas: através da contengdo de
despesas, da venda de bens e do aumento de empréstimos, tudo combinado. Era mais provavel
que as familias pobres vendessem bens e contraissem dividas. Quinze meses depois do final
das inundagoes, a divida familiar, para os 40% da populagé@o mais pobre, rondava uma média de
150% da despesa mensal - o dobro do nivel anterior a inundagéo.

A gestao das inundacdes de 1998 é, por vezes, vista como uma histéria de sucesso na
gestdo de desastres. Na medida em que se pode evitar um nimero maior de perdas de vidas,
esta percepcao é parcialmente justificada. No entanto, as inundagées provocaram impactos
negativos de longo prazo, principalmente no estado de nutricdo de criancas ja subnutridas. As
criancas afectadas poderdo nunca estar em posicao de se recuperarem das consequéncias.
As familias pobres sofreram a curto prazo, através da quebra de consumo, do aumento das
doencas e do peso de elevados niveis de dividas familiares — uma estratégia que se podera juntar
a vulnerabilidade.

Fonte: del Ninno e Smith 2003; Mallick et al. 2005.
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Os dilemas forcados em dreas como a nutricio, edu-
cagdo ¢ satide tém consequéncias que se estendem
pelo futuro. A andlise detalhada de uma sondagem
realizada no Zimbabué demonstra que a longevi-
dade dos impactos do desenvolvimento humano
estd relacionada com os choques climdticos. Depois
de escolherem um grupo de criancas com idades
compreendidas entre 1 ¢ 2 anos, durante uma série
de secas entre 1982 ¢ 1984, os investigadores entre-
vistaram as mesmas criangas entre 13 a 16 anos mais
tarde. Descobriram que a seca tinha diminuido a
estatura média em 2,3 centimetros, atrasado o ini-
cio da escola, resultando numa perda de 0,4 anos de
escolaridade. As perdas na educagio traduziram-se
numa perda de 14% nos ganhos de uma vida inteira.
Os impactos do Zimbabu¢ foram mais severos em
criancas de familias com pouco gado - o principal
bem de auto-seguranga para aligeirar o consumo. 4!
A precaugio deve ser praticada através da inter-
pretagio de resultados de um caso especifico. Porém,
a experiéncia do Zimbabu¢ revela os mecanismos de
transmisso desde os choques climdticos & nutricao,
privacio educacional e de crescimento e as perdas do
desenvolvimento humano a longo prazo. Quando o
Bangladesh foi atingido por uma inundagio devasta-
dora, em 1998, as familias mais pobres foram forca-
das a adoptar estratégias de recuperagio que levaram
a perdas de longo prazo na nutrigio e satde. Actual-
mente, muitos adultos vivem com as consequéncias
da privagao que as criangas sofreram no perfodo ime-
diatamente posterior & inundacio (caixa 2.6).

Dos choques climaticos de hoje as
privacées de amanha - as armadilhas de
baixo desenvolvimento humano em ac¢éao

A ideia de que um choque isolado externo pode pro-
vocar resultados permanentes fornece uma ponte de
ligagio que vai desde os choques climéticos - ¢ as
alteracoes climdticas - a relagio entre riscos e vul-
nerabilidades, abordada neste capitulo. O impacto
directo e imediato de secas, furaces, inundagdes e
outros choques climdticos pode ser terrivel. Porém,
os desenvolvimentos posteriores ao choque interagem
com forcas mais extensas que atrasam as capacidades
do desenvolvimento humano.

Estes desenvolvimentos podem ser entendidos
através da analogia da armadilha de pobreza. Os eco-
nomistas ja se aperceberam da presenca de armadi-



lhas de pobreza nas vidas dos pobres. Embora haja
vérias versoes da armadilha de pobreza, estas tendem
a focar o rendimento e o investimento. Nalguns re-
gistos, a pobreza ¢ entendida como o resultado da
auto-subsisténcia, em consequéncia de restri¢oes de
crédito que limitam a capacidade de investimento
dos pobres.?2 Outros registos apontam para um ciclo
de auto-reforco de baixa produtividade, baixo rendi-
mento, baixos investimentos ¢ de poupancas escassas.
Relacionados com estes factos estio a débil satide e as
oportunidades limitadas de educacio, que, por sua
vez, restringem as oportunidades de aumento de ren-
dimentos ¢ produtividade.

Quando os desastres climaticos ocorrem, algu-
mas familias sio imediatamente capazes de recons-
truir a sua subsisténcia e restabelecer os seus bens.
Para outras familias, o processo de recuperagio ¢ mais
lento. Para alguns - especialmente os mais pobres — a
reconstrugio pode ser algo impossivel de concretizar.
As armadilhas de pobreza podem ser entendidas
como um limite minimo para bens ou rendimentos,
abaixo do qual as pessoas s tornam incapazes de criar
bens produtivos, educar as suas criangas, melhorar a
sua satde e nutri¢io e aumentar os rendimentos ao
longo do tempo.** As pessoas acima desse limite sio
capazes de lidar com os riscos por caminhos que nio
conduzem a ciclos descendentes de pobreza e vulne-
rabilidade. As pessoas abaixo do limiar sao incapazes
de atingir o ponto critico, para l4 do qual poderio
escapar da forga gravitica da pobreza.

As andlises sobre as armadilhas de pobreza de
rendimentos tém desviado a atengio para os processos
através dos quais a privacdo se transmite ao longo do
tempo. Seguindo a mesma linha, tém desvalorizado a
importincia das capacidades humanas - o conjunto
alargado deatributos que determinam as escolhas a dis-
posico das pessoas. Desviar o enfoque em direccio &
capacidade ndo significa que se ignore o papel do rendi-
mento. O baixo rendimento ¢, claramente, a principal
causa da privacao humana. No entanto, o rendimento
limitado ndo ¢ o tinico factor que atrasa o desenvolvi-
mento de capacidades. A exclusio de oportunidades
para a educagio bdsica, saude e nutricio sao fontes de
privacio de capacidade. Estas associam-se, por sua vez,
4 falta de progresso em outras dimensoes, incluindo a
capacidade das pessoas de participarem na elaboragio
de decisées e defender os seus direitos humanos.

Tal como as armadilhas de pobreza, as malhas do

baixo desenvolvimento humano surgem quando as

pessoas ndo sio capazes de ultrapassar o limite acima
do qual poderio construir um circulo virtuoso de ex-
pansdo de capacidades. Os choques climdticos estio
entre os muitos factores que sustém tais armadilhas
a0 longo do tempo. Interagem com outros fenémenos
- satde-doenga, desemprego, conflito e rupturas de
mercado. Embora estes sejam importantes, os cho-
ques climaticos estio entre as forgas mais potentes
que sustém as armadilhas de baixo desenvolvimento
humano. A pesquisa realizada para este Relatdrio for-
nece evidéncias relativas ao funcionamento das arma-
dilhas de baixo desenvolvimento humano. De forma
a seguir o impacto dos choques climéticos nas vidas
dos que foram afectados, ao longo do tempo, desen-
volvemos um modelo econométrico para explorar
os microniveis dos dados da sondagem domicilidria
(Nota Técnica 2). Observamos resultados de desenvol-
vimento humano especificos, associados a um choque
climitico identificado. Qual a diferenga para o estado
nutricional das criangas se estas nascerem durante a
seca? Através do nosso modelo, colocdmos esta ques-
tao em varios paises que enfrentam secas recorrentes.
Os resultados demonstram o devastador impacto da
seca nas oportunidades de vida das criancas afectadas:
o Na Etidpia, as criancas com cinco ou menos de
cinco anos tém uma probabilidade de subnutri-
¢ao de 36% e de um baixo crescimento de 41%, se
tivessem nascido durante um ano de seca e fossem
afectados pela mesma. Isto traduz-se em cerca de
2 milhdes de criangas subnutridas “adicionais”.
o NoQuénia,nascernumano desecaaumentaapro-
babilidade de subnutri¢io das criancas em 50 %.
o No Niger, as criangas com dois ou menos anos
de idade, que nasceram num ano de seca ¢ foram
afectadas pela mesma, tém uma probabilidade
de baixo crescimento de 72%, apontando para
uma conversio rdpida das secas em graves défices
nutricionais. Estas conclusdes tém importantes
implicagdes no contexto das alteragoes climdti-
cas. Mais claramente, demonstram que a incapa-
cidade das familias pobres em lidar com os cho-
ques climdticos “actuais” ¢, j4, uma fonte impres-
cindivel da dissolugio das capacidades humanas.
A subnutri¢io nio constitui uma efeito negativo
que desaparece quando as chuvas regressam ou
quando o nivel das 4guas das inundagoes desce.
Cria ciclos de desvantagem que as criangas abar-
cardo para o resto das suas vidas. As mulheres in-
dianas nascidas durante uma seca ou inundagio

Os governos podem
desempenhar um papel
crucial na criacéo de
mecanismos de construgao
da resiliéncia, de apoio

a gestéo de riscos em
beneficio dos pobres e de

reducéo da vulnerabilidade
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Prevé-se que os paises em
vias de desenvolvimento se
tornem mais dependentes
das importagdes do mundo
desenvolvido, com os seus
agricultores a perder quotas
de mercado no comércio

agricola

nos anos 70 tinham uma probabilidade de 19%
de nunca frequentarem a escola priméria, em
comparagio com as mulheres, da mesma idade,
que ndo foram afectadas por desastres naturais.
Os riscos adicionais associados as alteracoes cli-
méticas tém potencial para fortalecer estes ciclos
de desvantagem.
Realcamos a palavra “potencial”. Nem todas as secas
sao preludios de fomes, subnutri¢oes ou de privagio
educacional. E nem todos os choques climéticos de-
sencadeiam vendas de emergéncia de bens, aumentos, a
longo prazo, de vulnerabilidades ou o alastramento de

2.2 Um olhar sobre o futuro -

armadilhas de baixo desenvolvimento humano. Trata-
-se de uma drea na qual as politicas ¢ instituicdes pi-
blicas marcam a diferenca. Os governos podem de-
sempenhar um papel crucial na criagio de mecanis-
mos de construgio da resiliéncia, de apoio & gestao de
riscos em beneficio dos pobres ¢ de redugio da vulne-
rabilidade. As politicas, nestes campos, podem criar
um ambiente propicio ao desenvolvimento humano.
Com as alteragdes climdticas, a cooperagio interna-
cional para a adaptagio ¢ a condicdo principal para
levar estas politicas ao encontro dos riscos adicio-
nais — um assunto ao qual regressamos no capitulo 4.

os velhos problemas

e 0s novos riscos das alteracoes climaticas

“A previsio ¢ muito dificil, especialmente em termos
de futuro”, comentou Niels Bohr, o fisico dinamar-
qués laureado com o prémio Nobel. A observagio
feita aplica-se, com especial intensidade, ao clima.
No entanto, enquanto que os fenémenos especifi-
cos sdo incertos, as mudancas, em condi¢oes médias
associadas as alteragdes climdticas, podem ser pre-
vistas. O Quarto Relatério de Avaliagio do PIAC
fornece um conjunto devidamente estimado de pro-
jecgdes para o futuro climdtico. Estas projeccdes nao
constituem progndsticos climéticos para cada pafs.
O que oferecem ¢ um conjunto de probabilidades
para as grandes alteragoes dentro dos padroes climd-
ticos. A histdria subjacente tem implicagdes impor-
tantes para o desenvolvimento humano. Ao longo das
futuras décadas ira haver um crescimento continuado
na exposicio humana a tais fendmenos como secas,
inundagdes e tempestades. Os fenémenos climticos
extremos tornar-se-a0 mais frequentes ¢ intensos,
com uma menor exactidio ¢ previsibilidade das épo-
cas de chuvas e mongoes. Nesta seccao, concedemos
um quadro geral das relagdes desde as projeccoes do
PIAC aos efeitos para o desenvolvimento humano.**
Focamos os efcitos “provaveis” ¢ “muito provaveis”
para o clima, definidos como resultados com uma
probabilidade de ocorréncia com mais de 66% ¢ 90%,
respectivamente.45 Ainda que estes efeitos correspon-
dam apenas a condi¢oes médias globais e regionais,
ajudam a identificar fontes emergentes de riscos ¢
vulnerabilidades.
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Producéao agricola e seguranca
alimentar

Projecgio do PIAC: Aumentos da precipitagio em
elevadas latitudes e decréscimos nas latitudes subtro-
picais, permanccendo o padrio actual de aridez em
algumas regioes. Prevé-se que o aquecimento esteja
acima da média geral ao longo da Africa Subsariana,
do leste ¢ sul da Asia. Em muitas regioes marcadas
pela escassez hidrica, prevé-se que as alteragoes cli-
maticas reduzam bastante a disponibilidade da 4gua
através do aumento da frequéncia de secas, da cres-
cente evaporacdo ¢ das mudangas nos padroes de pre-
cipitacio e de escoamento. ¢

Projecgio para o desenvolvimento humano: Grandes
perdas na producio agricola, que irdo levar a uma
crescente subnutricdo ¢ a escassas oportunidades
para a redugio da pobreza. De um modo geral, as al-
teragoes climéticas irdo baixar os rendimentos e re-
duzir as oportunidades das populacdes vulneréveis.
Em 2080, o niimero de pessoas acrescidas em risco
de fome poderd atingir 600 milhoes — o dobro do nu-
mero de pessoas que vive, actualmente, na pobreza na
Africa Subsariana.

As avaliacoes globais do impacto das alteragoes
climdticas naagricultura escondem variagoes bastante
extensas ao longo e mesmo dentro dos paises. Em ter-
mos gerais, as alteragc')es climaticas irdio aumentar os
riscos ¢ reduzir a produtividade da agricultura dos

paises em vias de desenvolvimento. Por outro lado,



a producio poderd aumentar nos paises desenvolvi-
dos ¢, logo, a distribui¢io da produgio alimentar do
mundo poderd sofrer uma mudanga. Prevé-se que os
paises em vias de desenvolvimento se tornem mais de-
pendentes das importagdes do mundo desenvolvido,
com os seus agricultores a perder quotas de mercado
no comércio agricolal.48

Os padrdes emergentes dos riscos das alteragoes
climdticas na agricultura terdo importantes implica-
¢des para o desenvolvimento humano. Cerca de trés
em cada quatro pessoas no mundo que vivem com
menos de US$1 por dia residem em dreas rurais. O
seu sustento depende da agricultura de subsisténcia,
do trabalho de campo ou da pastoricia. ¥ O mesmo
de aplica & maioria dos 800 milhées de pessoas no
mundo em estado de subalimentagio. Os impactos
das alteragdes climdticas na agricultura terdo, por
conseguinte, efeitos multiplicadores importantes. A
produgio agricola ¢ 0 emprego sustém muitas econo-
mias nacionais (tabela 2.4). O sector agricola é respon-
sével por mais de um terco das receitas de exportagio
em cerca de 50 paises em vias de desenvolvimento ¢
por quase metade dos empregos no mundo em vias de
desenvolvimento. ° Na Africa Subsariana, em par-
ticular, as taxas de crescimento econdmico estio in-
trinsecamente relacionadas com as chuvas, tal como
foi demonstrado através da experiéncia na Etiépia (fi-
gura 2.5). Para além disso, estima-se que cada US$1

A variacao dos rendimentos acompanha
a variacao da precipitacao na Etiépia

Precipitacao, diferenca PIB
da média (%) (% de mudanca)
60 30

40 20
20 10
0 0
-20 -10

— Precipitaco anual comparada
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-40 -20
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-60 -30
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Fonte: World Bank 2006e.

Valor acrescentado agricola

Forca laboral agricola

(% do GDP) (% do total da forca laboral)
2005 2004
Estados Arabes 7 29
Asia Oriental e Pacifico 10 58
Ameérica Latina e Caraibas 7 18
Asia do Sul 17 55
Africa Subsariana 16 58

Fonte: Coluna 1: World Bank 2007d; coluna 2: WRI 2007b.

gerado pelo sector agricola, na Africa Subsariana, crie
até US$3 no sector nao-agricola.’!

Exercicios de modelos climéticos apontam para
mudancas bastante extensas nos padrées de produ-
¢a0. Um estudo realizou a média dos resultados de
seis exercicios destes, identificando mudangas no
potencial de produgio para a década de 2080. 52 Os
resultados formam um quadro preocupante. A nivel
global, o potencial agregado da producio agricola
serd relativamente pouco afectado pelas alteracoes
agricolas. No entanto, a média esconde variagoes
significativas. Por volta da década de 2080, o po-
tencial agricola poderd aumentar em 8% nos paises
desenvolvidos, fundamentalmente em resultado de
ciclos mais prolongados de crescimento de cultu-
ras, enquanto que nos paises em vias de desenvolvi-

As alteracoes climaticas irao prejudicar
a agricultura nos paises em vias
de desenvolvimento

Mudancas no potencial de producao agricola
(a década de 2080 como % do potencial de 2000)

Paises industriais -
. Mundo
- Paises em vias
de desenvolvimento
Asia

Médio Oriente
e Norte de Africa

América Latina

Africa

-20 -10 0 10 20

Fonte: Cline 2007.
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Aridez: aumento da area de seca em Africa

A severidade da seca num cenario A2 do PIAC (mudanca relativa ao periodo 2000-2090)
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parte das Nagdes Unidas.
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Nota: Os limites demonstrados e as designacdes utilizadas neste mapa ndo implicam uma avaliagao oficial ou aceitagéo por

0s cenarios do PIAC descrevem plausiveis padroes futuros do crescimento da populagéo, do crescimento econémico, das
mudancas tecnoldgicas e das emissdes de CO, associadas. Os cenarios A1 pressupdem um rapido crescimento economico e
populacional conjugado com uma dependéncia nos combustiveis fosseis (A1FI), na energia ndo fossil (A1T) ou numa combinagao

(A1B). O cenario A2, aqui utilizado, pressupde um menor crescimento econémico, uma menor globalizagdo e um crescimento
populacional continuado. Uma mudanga negativa no Indice de Severidade de Seca de Palmer, calculado com base nas
projeccdes da precipitacdo e evaporagao, pressupde secas mais severas.

Fonte: Met Office 2006.

mento poderd cair em 9%, com a Africa Subsariana
a América Latina projectadas para sofrerem as maio-

res perdas (figura 2.6).

Africa Subsariana - uma regido em risco
Sendo a regido mais pobre e dependente da chuva
do mundo, a Africa Subsariana é objecto de especial
preocupagio. Por toda a regido, os produtores agrico-
las trabalham com recursos limitados em ambientes
frageis, sensiveis as mais pequenas mudangas nos pa-
droes de temperatura ¢ de chuva. Em zonas 4ridas,
os sistemas sofisticados de associagio de culturas —
milho e feijoes, feijao-frade e sorgo e milheto e amen-
doim, por exemplo, tém vindo a ser desenvolvidos
para enfrentar os riscos e manter a subsisténcia. As
altcrag(’)es climaticas constituem uma ameaga a estes
sistemas e as vidas que estes que sustentam.

Parte desta ameaga advém da expansio das dreas
vulnerdveis 4 seca, tal como foi projectado pelo Cen-
tro Hadley para Alteragoes Climdticas (mapa 2.1).
Prevé-se que as dreas 4ridas ¢ semi-dridas aumentem
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em 60 a 90 milhoes de hectares. Por volta de 2090, em
algumas regioes, as alteragoes climdticas terdo poten-
cial para causar danos extremos. A Africa Austral en-
frentard ameagas especialmente severas: as produgoes
resultantes da agricultura de sequeiro poderao dimi-
nuir até 50% entre 2000 ¢ 2020, segundo o PIAC.%

Os sistemas agricolas das zonas dridas irdo registar
alguns dos impactos mais devastadores das alteracdes
climéticas. Um estudo observou as potenciais implica-
goes para as zonas dridas na Africa Subsariana, conju-
gando uma subida da temperatura de 2,9° C com uma
reducdo de 4 % na precipitagio, em 2060. Eis o resul-
tado: uma redugio de lucros por hectare de cerca de
25%, em 2060. Nos precos de 2003, as perdas gerais
de lucros representariam cerca de US$26 mil milhées
em 2060 > - um niimero que representa mais do que
aajuda bilateral A regio, em 2005. De um modo mais
extenso, o perigo reside no facto de que episddios de
inseguranga alimentar extremos, como os que tém fre-
quentemente afectado paises como Malaui, se tornario
mais comuns (caixa 2.7).

A produgio de culturas de rendimento, em mui-
tos paises, poderia ser posta em causa devido as altera-
¢oes climdticas. Com um aumento de 2° C na média
das temperaturas, prevé-se que o solo disponivel para
a plantagdo de café no Uganda diminua.® Trata-se
de um sector responsével por uma grande parcela de
rendimentos nas zonas rurais e ﬁgura, proeminente-
mente, nas receitas de exportacio. Em alguns casos,
os exercicios de modelos geram resultados optimistas
que escondem os processos pessimistas. Por exemplo,
no Quénia, poderia ser possivel manter a produgio de
ch4, mas no nas zonas actuais. A producio no Monte
Quénia teria de ser deslocada para as encostas mais
altas, actualmente ocupadas por florestas, sugerindo
que os danos ambientais poderiam constituir o coro-
lirio da produgio sustentada. >

As alteragdes climdticas, 4 escala projectada para
a Africa Subsariana, terdo consequéncias que irdo
para além das do nivel agricola. Em alguns paises,
existem perigos bastante graves que os alterados ni-
veis climdticos transformario em forcas de conflito,
por exemplo, os modelos climticos para o Cordofio
do Norte, no Sudio, indicam que as temperaturas
irio aumentar em 1,5° C, entre 2030 e 2060, com a
precipitagio a descer em 5%. Os possiveis impactos
na agricultura incluem uma queda de 70% na produ-
¢ao de sorgo. Este facto vem contrariar o cendrio de
fundo de um declinio a longo prazo na precipitagio



e ——————

Os modelos das alteragdes climaticas pintam um quadro desolador para o
Malaui. Prevé-se que o aquecimento global aumente as temperaturas em 2
a 3° C em 2050, com um declinio dos niveis de precipitagdo e reducdo da
disponibilidade da agua. A combinacgéo entre temperaturas mais elevadas
e a menor quantidade de agua traduzir-se-a numa reducéo acentuada da
humidade do solo, afectando os 90% dos agricultores de subsisténcia que
dependem da produgéo de sequeiro. Prevé-se que a produgéo potencial para
o milho, a principal cultura alimentar de subsisténcia, que, num ano normal,
é fonte de trés quartos do consumo de calorias, sofra uma queda de mais
de 10%.

E dificil estabelecer as implicagdes para o desenvolvimento humano. Os
impactos das alteragdes climaticas irdo sobrepor-se a um pais assinalado por
elevados niveis de vulnerabilidade, incluindo a fraca nutricao, e por uma das
mais intensas crises de VIH/SIDA: perto de um milhdo de pessoas padecem
desta doenga. A pobreza é endémica. Dois em cada trés malauianos vivem
abaixo do limite de pobreza nacional. Entre os 177 paises avaliados no IDH,
Malaui encontra-se em 164° lugar. A esperanga média de vida caiu para cerca
de 46 anos.

As secas e inundagdes sucessivas nos recentes anos demonstraram
as pressoes acrescidas que as alteragdes climaticas poderdo gerar. Em
2001/2002, o pais sofreu uma das piores crises de fome dos Ultimos tempos,
uma vez que as inundagdes cortaram um terco das producdes de milho.
Entre 500 e 1000 de pessoas do centro e sul do pais morreram durante o
desastre ou no periodo imediatamente apés 0 mesmo. Estima-se que cerca de
20000 pessoas tenham morrido em consequéncia indirecta de subnutrigédo e
doenga associadas. A medida que os pregos do milho subiram, a subnutrigdo
aumentou: de 9% a 19% entre Dezembro de 2001 e Margo de 2002, no distrito
de Salima.

A seca de 2001/2002 dificultou as estratégias de resolugao. As pessoas
foram ndo apenas forgadas a cortar as refeicoes, a retirar as criangas da
escola, a vender bens de familia e a aumentar o trabalho precério, como
também a comer sementes que serviriam para plantar e a transaccionar bens

Fonte: Devereux 2002, 2006¢; Menon 2007a; Phiri 2006; Republica de Malaui 2006.

de produgao por alimentos. Assim, muitos agricultores ndo tinham sementes
para plantar, em 2002. Em 2005, o pais estava novamente preso a uma crise
causada pela seca, com mais de 4,7 milhdes de pessoas, de uma populagdo
de mais de 13 milhdes, a sofrerem privagoes alimentares.

As alteragdes climaticas ameagam fortalecer os ja poderosos ciclos de
privagao criados pelas secas e inundacdes. Os riscos adicionais irdo sobrepor-
se a uma sociedade assinalada por profundas vulnerabilidades. Num ano
“normal”, dois tercos das familias sdo incapazes de produzir milho suficiente
para cobrir as necessidades do agregado familiar. O declinio da fertilidade do
solo, associado ao acesso limitado a fertilizantes, créditos e outros recursos,
reduziu a produgao do milho de 2,0 toneladas por hectare a 0,8 toneladas, nas
Ultimas duas décadas. As perdas de produtividade associadas a redugéo da
precipitacéo irdo piorar um quadro ja desolador por si s6.

A parte das consequéncias imediatas para a satde, o virus VIH/SIDA
criou novas categorias de grupos vulneraveis. Estes incluem familias sem
trabalhadores adultos ou lideradas por idosos ou criancas e familias com
membros doentes, incapacitados de manter a produgdo. As mulheres
enfrentam o triplo peso da produgéo agricola, dos cuidados prestados as
vitimas com o VIH/SIDA e 6rfaos e do abastecimento de &gua e lenha. Quase
todas as familias afectadas com o VIH/SIDA, incluidas numa sondagem a
regido Central, registaram uma diminui¢@o da producao agricola. Os grupos
afectados com o VIH/SIDA estardo na linha da frente, enfrentando os riscos
adicionais das alteragdes climaticas.

Para um pais como Malaui, as alteragdes climaticas tém potencial para
criar retrocessos extremos no desenvolvimento humano. Prevé-se que mesmo
0s mais pequenos aumentos dos riscos, causados pelas alteracdes climaticas,
poderdo criar rapidas espirais descendentes. Alguns riscos poderdo ser
mitigados através de uma melhor informagéo, de infra-estruturas de gestéo de
inundagdes e de medidas de resposta as secas. A resiliéncia social tem de ser
desenvolvida através da provisao social, de subsidios de assisténcia social e de
redes de seguranca que aumentem a produtividade das familias mais vulneraveis,
capacitando-os para enfrentarem os riscos de um modo mais eficaz.

que, juntamente com o sobrepastoreio, tem assistido
a um avango dos desertos de 100 quilémetros, em
algumas regioes do Sudao, nos tltimos 40 anos. A
interacgio entre as alteragoes climdticas e a continua
degradacio ambiental possui potencial para agravar
um vasto leque de conflitos, dificultando os esforcos
para a construgio de uma base de seguran¢a humana

e de paz alongo prazo. >’

Ameacas mais abrangentes

Estas ameagas extremas na Africa Subsariana nio
deverao desviar a atengio de riscos mais abrangentes
para o desenvolvimento humano. As alteragdes cli-
miticas terdo importantes, embora incertas conse-

quéncias para os padroes de precipitacao no mundo

em vias de desenvolvimento.

Muitas incertezas rondam o El Nifo/Oscilacio
Sul (ENSO) - um ciclo atmosférico a nivel das dguas
dos oceanos que abrange um terco do globo Em ter-
mos gerais, o El Nifio aumenta o risco de seca no sul
¢ leste da Asia e acresce a actividade de furacées no
Atlantico. Uma pesquisa realizada na India reuniu
evidéncias de ligagoes existentes entre o EL Nifo e
a época de mongao, da qual depende a viabilidade
de todo um sistema agricola. > Mesmo as pequenas
alteracdes na intensidade das mongoes podem gerar
consequéncias dramdticas para a seguranga alimentar
no sul da Asia.

As projeccoes globais das alteragoes climdticas
podem esconder efeitos locais importantes. Consi-
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As perdas de produtividade
associadas as alteracdes
climaticas agravaréo as
desigualdades entre os
produtores de culturas
comerciais e de sequeiro,

dificultardo os modos de

subsisténcia e contribuirdo
para as pressdes que estao
a conduzir a migracdes

forcadas
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dere o caso da India. Algumas projecgoes apontam
para aumentos agregados substanciais na precipita-
¢do de todo o pais. No entanto, ¢ provavel que haja
mais precipitagio durante os periodos de mongoes
intensas em partes do pais j4 com abundincia de
dgua (criando um risco crescente de inundagao),
enquanto que outras Zonas extensas registardo uma
menor precipitagdo. Estas incluem zonas propensas
asecas em Andhra Pradesh, Guzerate, Madhya Pra-
desh ¢ Rajastio. A pesquisa do micronivel climdtico,
realizada para Andhra Pradesh, demonstra tempe-
raturas a subir em 3,5° C, em 2050, levando a um
declinio de 8% a 9% nos rendimentos de culturas
intensamente dependentes da dgua, como o arroz.”
Perdas a esta escala representariam uma fonte de
vulnerabilidades bastantes acrescidas no modo de
subsisténcia rural. A diminui¢io da produgio redu-
ziria o total de alimentos produzidos pelas familias
para o seu proprio consumo, cortaria os abasteci-
mentos dos mercados locais e diminuiria as oportu-
nidades de emprego. Nesta drea, também as evidén-
cias do passado poderdo langar uma luz sobre as fu-
turas ameagas. Em Andhra Pradesh, uma sondagem
em oito distritos de zonas 4ridas revelou que as secas
ocorriam, em média, uma vez em 3 a 4 anos, condu-
zindo a perdas no valor de producio de 5% a 10%.
Isto é o suficiente para colocar muitos agricultores
abaixo dalinha de pobreza. Os modelos para os ren-
dimentos agricolas, na India, sugerem que uma su-
bida da temperatura de 2° C a 3,5° C poderia estar
associada a uma reducio dos rendimentos liquidos
agricolas de 9% a 25%. ¢

As implicagoes desta projeccao nao deveriam ser
subestimadas. Embora a India seja uma economia de
elevado crescimento, os lucros tém vindo a ser dis-
tribuidos de uma forma desigual ¢ existe um grande
atraso no desenvolvimento humano. Cerca de 28% da
populacdo, 320 milhdes de pessoas, vive abaixo do li-
mite de pobreza, com trés quartos dos pobres a residir
em zonas rurais. O desemprego entre os trabalhadores
rurais, um dos grupos mais pobres, estd a aumentar, ¢
quase metade das criangas do meio rural tém um peso
insuficiente paraasua idade. ' A imposi¢ao de riscos
adicionais das alteragoes climéticas neste grande dé-
fice de desenvolvimento humano iria comprometer a
ambicio do “crescimento inclusivo”, estabelecido no
décimo-primeiro Plano 5 Anos da [ndia.

As projecgdes para outros pafses da Asia Austral
também nio s3o animadoras:
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o Os exercicios dos cendrios climdticos para Ban-
gladesh sugerem que uma subida de temperatura
de 4°C poderia reduzir a producio do arroz em
30% e a produgio de trigo em 50%. ¢

o No Paquistao, os modelos climéticos simulam
perdas de produgoes agricolas de 6% a 9% para
o trigo, com a subida de 1° C de temperatura. 6

As projecgdes nacionais para as altcragécs climaticas

em outras regioes confirmam as perdas econdmicas

em larga — escala e danos para as familias. Na Indo-
nésia, os modelos climaticos que simulam o impacto
das alteragdes de temperatura, o teor da humidade
do solo e a precipitagio na produtividade agricola de-
monstram uma enorme dispersio de resultados, com
as producdes a diminuirem em 4% para o arroz ¢ em

50% para o milho. As perdas serdo especialmente

assinaladas nas zonas costeiras, onde a agricultura ¢

vulneravel a incursio da 4gua salgada. ¢4
Na América Latina, a agricultura de subsistén-

cia é particularmente vulnerdvel, por um lado devido
a0 acesso limitado 4 irrigacdo ¢ por outro porque o
milho, um alimento bisico em quase toda a regiao,
¢ altamente sensivel ao clima. H4 uma consideravel
incerteza quanto as projec¢des para a produgio de co-
lheitas. No entanto, modelos recentes apontam como
plausiveis os resultados que se seguem:

o Para a agricultura de subsisténcia, as perdas de
producio de milho irdo rondar uma média de
10% por toda a regido, mas irdo atingir os 25%
no Brasil.

o As perdas na produgio de milho em regime de
sequeiro serdo bem maiores do que na produgio
em regime de irrigacdo, com alguns modelos a
preverem perdas até 60% no México. ¢

o Crescente erosio do solo ¢ desertificagio causa-
das pelo aumento das chuvas e da temperatura
no sul da Argentina, com precipitagdes intensas
¢ uma crescente exposicao 4 danificacao de pro-
ducoes de soja devido a inundagoes no distrito
himido e central de Pampas. ¢/

As mudancas na produgio agricola associadas as al-

teragdes climdticas terdo importantes implicacoes

para o desenvolvimento humano da América La-
tina. Embora a agricultura seja responsével por uma
pequena parcela do emprego regional e do PIB, per-
manece como fonte de subsisténcia para uma grande
parte dos pobres. No México, por exemplo, cerca de

2 milhoes de produtores de baixo rendimento de-

pendem do cultivo do milho de sequeiro. O milho ¢



o principal alimento bdsico para os produtores nos
estados do “cintura de pobreza” do sul do México,
como o estado de Chiapas. A produtividade nestes
estados anda, actualmente, 4 volta de um ter¢o do
nivel na agricultura comercial de irrigacio, dificul-
tando os esforcos de reducao da pobreza. As perdas
na produtividade associadas s alteragoes climati-
cas agravario as desigualdades entre os produtores
de culturas comerciais ¢ de sequeiro, dificultarao
os modos de subsisténcia ¢ contribuirdo para as

pressoes que estao a conduzir a migragoes forgadas.
Stress e escassez hidricos

Projecgio do PLAC: As mudangas dos padroes climé-
ticos terdo importantes implicacoes na disponibili-
dade da 4gua. E bastante provavel que os glaciares de
montanha e as camadas de gelo continuem a decres-
cer. Com a subida das temperaturas, as mudancas nos
padroes de escoamento e na crescente evaporagio da
dgua, as alteracoes climdticas terdo um forte impacto
na distribui¢io da dgua do planeta e no periodo dos
seus fluxos.

Projecgio para o desenvolvimento humano: Existem
vastas zonas do mundo em vias de desenvolvimento
que enfrentam a iminente perspectiva do aumento do
stress hidrico. E provavel que os fluxos de dgua para as
instalagdes humanas e para a agricultura diminuam,
somando-se as j4 graves pressoes nas zonas de stress
hidrico. O degelo dos glaciares apresenta distintas
ameacas para o desenvolvimento humano. No curso
do século XXI, a 4gua disponivel armazenada nos gla-
ciares ¢ nas camadas de gelo irdo escassear, colocando
Vvarios riscos para a agricultura, parao ambiente e para
as instalagoes humanas. O stress hidrico ird figurar de
um modo proeminente nas armadilhas de baixo desen-
volvimento humano, esgotando os recursos ecoldgicos
dos quais os pobres dependem e restringindo opgoes de
emprego e de produgio.

A dgua é fonte devida e de subsisténcia. Tal como
demonstrdmos no Relatdrio de Desenvolvimento Hu-
mano de 2006, ¢ vital para a satide ¢ para 0 bem-estar
das familias ¢ constitui um recurso essencial para
a agricultura e para outras actividades produtivas.
O acesso seguro ¢ sustentdvel & dgua — a seguranga
hidrica no seu sentido mais vasto - ¢ uma condigio
para o desenvolvimento humano.

As alteracoes climdticas irdo sobrepor-se a pres-
soes mais amplas sobre os sistemas hidricos. Muitas

bacias fluviais ¢ outros recursos hidricos estao jd a ser

insustentavelmente “explorados”. Actualmente, cerca

de 1,4 mil milhoes de pessoas vivem em bacias flu-
viais “fechadas”, onde a utilizagio da 4gua excede os
niveis dos caudais, criando sérios danos ecoldgicos.

Os sintomas do stress hidrico incluem o colapso de

sistemas fluviais no norte da China, a rdpida queda

dos niveis das 4guas subterrineas no sul da Asiaeno

Médio Oriente e os crescentes conflitos referentes ao

acesso a dgua.

As alterag(')es climéticas irdo intensificar muitos
destes sintomas. Ao longo do século XXI, estes pode-
rao transformar os caudais de 4gua que sustém os sis-
temas ecoldgicos, a agricultura de irrigagio ¢ os abas-
tecimentos domésticos de 4gua. Num mundo que ji
enfrenta pressdes cada vez maiores sobre os recursos
hidricos, as alteragoes climdticas poderao adicionar
cerca de 1,8 mil milhoes de pessoas & populagio que
vive num ambiente de escassez hidrica — definida em
termos de um limite de 1000 metros ctibicos per ca-
pita por ano — em 2080. ¢

Os cendrios para o Médio Oriente, que j4 ¢, actu-
almente, a regido com maior stress hidrico do mundo,
apontam na direc¢io de uma crescente pressao. Nove
de catorze paises na regiao apresentam, jd, uma média
de dgua disponivel per capita abaixo do limite da es-
cassez hidrica. Prevé-se uma diminuicao da precipi-
tagio no Egipto, Israel, Jordao, Libano e Palestina.
Entretanto, as crescentes temperaturas ¢ mudangas
nos padroes de escoamento irdo influenciar o fluxo
dos rios dos quais dependem os paises da regido. De
seguida estdo alguns resultados que emergem dos
exercicios nacionais de modelos relativos ao clima:
o No Libano, prevé-se que uma subida na tempera-

tura de 1,2° C ird fazer descer a disponibilidade

da dgua em 15% devido & mudanga dos padrées
de escoamento e de evaporagio. @

o No Norte de Africa, mesmo as mais pequenas
subidas da temperatura poderao alterar dramati-
camente a disponibilidade da 4gua. Por exemplo,
uma subida de 1° C poderia reduzir o escoamento
da dgua da bacia de drenagem do rio Ouergha de
Marrocos, em 10%, em 2020. Se 0os mesmos re-
sultados se mantiverem para as outras bacias de
drenagem, o efeito serd equivalente A perda de
dgua armazenada numa grande represa, todos os
anos.”°

o As projeccdes para a Siria apresentam redugdes
ainda mais profundas: um declinio de 50% na

As alteragdes climaticas
irdo sobrepor-se a pressdes
mais amplas sobre os
sistemas hidricos. Muitas
bacias fluviais e outros
recursos hidricos estéo ja

a ser insustentavelmente

“explorados”
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Os ultimos 25 anos
assistiram a transformacéo
de alguns sistemas glaciares
dos tropicos. O seu inevitavel
desaparecimento acarreta
implicagdes potencialmente
devastadoras para o
crescimento econémico

e para o desenvolvimento

humano

disponibilidade de 4gua renovével, em 2050 (ba-

seado em niveis de 1997).7!
Os cendrios das alteragoes climdticas para a 4gua no
Meédio Oriente ndo podem ser vistos de uma forma
isolada. O rdpido crescimento populacional, o desen-
volvimento industrial, a urbanizagio e a necessidade
de 4gua de irrigacio para alimentar uma populagio
em crescente niimero, estio j a exercer imensa pres-
s30 sobre os recursos hidricos. Os efeitos adicionais
das alteracoes climdticas irdo somar-se a esta pressao
dentro dos paises, gerando, potencialmente, tensoes
sobre os fluxos hidricos entre paises. Os acessos as
4guas do rio Jorddo, aos aquiferos transfronteiricos ¢
ao rio Nilo poderio constituir alvos de tensdes poli-
ticas na auséncia de fortes sistemas de gestio hidrica.

O recuo dos glaciares

O degelo glaciar apresenta ameagas para mais de 40%
da populagio mundial. 7 A hora ¢ a magnitude es-
pecificas destas ameagas permanece incerta. No en-
tanto, no sio uma prospec¢io distante. Os glacia-
res estdo jd em degelo a um nivel galopante. E pouco
provével que esta tendéncia se reverta nas préximas
duas ou trés décadas, mesmo sob uma mitigagio ur-
gente. Os cendrios das alteragdes climdticas apontam
para um aumento dos fluxos hidricos a curto prazo,
seguido de uma aridez a longo prazo.

Os milhares de glaciares situados a0 longo de
2400 quilémetros da cadeia montanhosa dos Hima-
laias constituem o epicentro de uma crise emergente.
Estes glaciares formam extensos tanques de dgua.
Armazenam 4gua ¢ neve em forma de gelo, desenvol-
vendo reservatdrios durante o Inverno e libertando o
contetido durante o Verdo. O caudal sustenta os sis-
temas fluviais que constituem a fonte de subsisténcia
de muitos sistemas ecolégicos e agricolas.

Himalaias ¢ uma palavra sinscrita que se traduz
por “morada da neve” Actualmente a morada dos gla-
ciares, a maior massa de gelo fora das camadas po-
lares, estd a diminuir a uma taxa de 10 al5 metros
por ano.”® As evidéncias demonstram que o ritmo
do degelo é incerto. Porém, o caminho da mudanga ¢
transparente.

Em taxas actuais, dois tercos dos glaciares da
China - incluindo o Tian Shan - irdo desapare-
cer em 2060, com um degelo total em 2100.7#
O glaciar Gangotri, uma das maiores reservas de
dgua que abastece 500 milhdes de pessoas a viverem
na bacia do Ganges, estd a diminuir em 23 metros
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por ano. Um estudo recente realizado pela Agéncia

Espacial Indiana, utilizando imagens de satélite e

abrangendo 466 glaciares, observou 20% de redu-

¢do nas dimensdes dos mesmos. Os glaciares do
planalto Qinghai - Tibete, um barémetro mundial

das condigdes climdticas e fonte dos rios Amarelo e

Yangtze, tém vindo a derreter em 7% porano.”> Em

qualquer cendrio referente as alteragoes climdticas

que exceda o perigoso limite de mudangas climaté-
ricas de 2° C, havera um aceleramento do nivel do
recuo glacial.

O rdpido degelo glacial cria alguns riscos imedia-
tos para o desenvolvimento humano. As avalanches
¢ inundagdes criam especiais riscos para as regioes
montanhosas com uma elevada densidade populacio-
nal. Actualmente, um dos paises que enfrenta graves
riscos ¢ 0 Nepal, onde os glaciares estdo a recuar a
uma taxa de virios metros por ano. Lagos formados
por aguas de glaciares em degelo estio a aumentar a
um ritmo alarmante — o Lago Tsho Rolpa constitui
um desses casos e tem aumentado sete vezes mais nos
tltimos 50 anos. Uma abrangente avaliagio realizada
em 2001 identificou 20 lagos glaciares que poderao
potencialmente exceder as suas reservas, com conse-
quéncias devastadoras para as pessoas, agricultura e
infra-estruturas hidroeléctricas, caso nio sejam to-
madas medidas urgentes. 7

A medida que os reservatorios glaciares se esgota-
rem, os caudais irdo diminuir. Sete dos grandes siste-
mas fluviais da Asia - Bramaputra, Ganges, Amarelo,
Indo, Mekong, Salwin e Yangtze - serdo afectados.
Estes sistemas fluviais fornecem agua e garantem o
abastecimento de alimentos para mais de 2 mil mi-
lhdes de pessoas. 7’

o O caudal do Indo, que recebe perto de 90% da sua
dguaa partir de reservatdrios das altas montanhas,
poderd diminuir cerca de 70% em 2080.

o O Ganges podera perder dois tergos do seu caudal
do periodo Julho - Setembro, causando a diminui-
¢a0 de dgua para mais de 500 milhées de pessoas e
paraum tergo do solo de irrigagio da india.

e As projecgdes para o rio Bramaputra apontam
para reducdes dos caudais entre 14% e 20%, em
2050. Na Asia Central, os efeitos das perdas re-
correntes do degelo glaciar nos rios Amu Déria e
Sir Déria poderiam restringir o caudal de dgua
para irrigagao no Uzbequistéo e Cazaquistao e
comprometer os planos de desenvolvimento de
energia hidroeléctrica no Quirguistao.
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Ao longo das duas Ultimas décadas, a China tem vindo a emergir como a
fabrica do mundo. O rapido crescimento econémico tem andado lado a
lado com um acentuado declinio na pobreza e com um melhoramento dos
indicadores do desenvolvimento humano. No entanto, a China é altamente
vulneravel as alteragdes climaticas.

Em 2020, prevé-se que a média das temperaturas na China sejam
1,1° C e 2° C acima dos niveis do periodo 1961 - 1990. Neste pais téo vasto,
os efeitos serdo diversos e complexos, estendendo-se por vérias zonas
climaticas. No entanto, uma Avaliagdo Nacional das Alteracdes Climaticas
prevé mais secas, uma maior extensdo de desertos e uma redugdo de
recursos hidricos. As projecgdes para a agricultura sugerem que a produgao
do arroz, milho e trigo poderdo cair em 10% em 2020 e até 37% durante
a segunda metade do século devido aos factores associados ao clima.
Tal como em outros paises, as alteragdes climaticas na China fornecem
uma poderosa demonstracéo das pressoes ecoldgicas criadas pelo rapido
crescimento econémico. As bacias fluviais do Hai, Huai e Huang (Amarelo)
(as bacias dos 3 Hs) abastecem pouco menos de metade da populagéo da
China. Com as crescentes exigéncias da industria, dos centros urbanos e
da agricultura, a dgua que esta a ser retirada das bacias representa o dobro
da taxa do seu reabastecimento. Eis o resultado: rios que ja ndo chegam ao
mar e decréscimo das aguas subterraneas.

Qualquer redug&o nos caudais das bacias dos 3 Hs poderia rapidamente
transformar uma crise ecolégica num franco desastre socio-econémico.
Cerca de um tergo do PIB da China tem a sua origem nas bacias, juntamente
com uma vasta parcela da sua produc¢éo de graos. Um em cada dois pobres
rurais vive aqui — a sua maioria é directamente dependente da agricultura.
Tal como a seca, as crescentes temperaturas e o reduzido escoamento, em
resultado das alteragdes climaticas, criam efeitos, e o claro perigo é que os
custos de adaptacéao serdo suportados primeiramente pelos pobres.

No oeste da China todos os sistemas ecolégicos estdo sob ameaga. Os
aumentos de temperatura projectados para esta regido sdo de 1°Ca 2,5° C,
em 2050. O planalto Qinghai- Tibete cobre uma superficie do tamanho da

Europa Ocidental e contém mais de 45000 glaciares. Estes glaciares estdo
a recuar a uma taxa de 131,4 quilémetros quadrados por ano. Segundo as
tendéncias actuais, a maioria ira desaparecer completamente no final do
século.

O que esta a ocorrer com os glaciares da China constitui uma crise de
seguranca ecolégica nacional de primeira ordem. A curto prazo, é provavel
que os crescentes caudais de agua resultantes do degelo conduzam a um
maior nimero de inundagdes. A longo prazo, o recuo dos glaciares privara
as comunidades que habitam as montanhas dos seus recursos de agua e
transformara grandes faixas do meio ambiente da China. A desertificacdo
ird marcar passo a medida que as crescentes temperaturas e as actividades
de utilizagao do solo aceleram a erosdo do mesmo. Fenémenos como as 13
maiores tempestades de areia registadas em 2005, tendo uma depositado
330000 toneladas de areia em Beijing, irdo tornar-se mais comuns.
Entretanto, os caudais do rio Yangtze, do rio Amarelo e de outros rios
que tém a sua origem no planalto Qinghai - Tibete irdo sofrer um declinio,
somando-se ao stress dos sistemas ecoldgicos hidricos. Nao séo apenas
os ambientes rurais que irdo sofrer. A cidade de Xangai é particularmente
vulneravel aos acontecimentos associados ao clima. Situado na foz do
rio Yangtze, a uma altitude de apenas 4 metros acima do nivel da agua, a
cidade enfrenta graves riscos de inundacéo. Os tufées de Verdo, os surtos
de tempestades e o0 excessivo escoamento dos rios contribuem para as
inundacdes extremas.

Os 18 milhdes de habitantes da cidade de Xangai enfrentam, sem
excepcao, riscos de inundacgdes. A subida dos niveis da dgua do mar e
os crescentes surtos de tufées colocaram a cidade costeira na lista de
perigo. No entanto, a vulnerabilidade esta principalmente concentrada
entre os estimados 3 milhdes de residentes temporarios que migraram das
zonas rurais. Vivendo em acampamentos provisorios a volta de locais de
construgdo ou em zonas propensas a inundagdes e com direitos e titulos
limitados, esta populagao esta sujeita a uma enorme exposicdo aos riscos,
apresentando uma vulnerabilidade extrema.

Fonte: Cai 2006; O’Brien e Leichenco 2007; Republica Popular da China 2007; Shen e Liang 2003.

Os cendrios das alteragoes climdticas para o degelo
dos glaciares irdo interagir com os ji graves problemas
ecoldgicos e exercer pressio sobre os recursos hidricos.
NaIndia, a competicio entre a indtstria e aagricultura
estd a criar tensoes sobre a distribuicio das dguas entre
os estados. A redugio dos caudais recorrentes dos gla-
ciares ird intensificar as tensdes. O norte da China ¢ ja
uma das regioes com maior stress hidrico do mundo.
Em partes das bacias do Huai, Hai ¢ Huang (Amarelo)
(as bacias dos “3 Hs”), a actual extracgio de dguas cons-
titui 140% de abastecimento renovével — um facto que
explicaa répida diminuicao dos principais sistemas flu-
viais e a redugao das dguas subterrineas. A média prazo,
os alterados padrdes do degelo dos glaciares irdo juntar-
se a esse stress hidrico. Numa zona que alberga cerca de

metade dos 128 milhées de pobres rurais, que contém
cercade 40% do solo agricola do pais ¢ é responsavel por
um terco do PIB, esta situagio acarreta sérias implica-
¢des para o desenvolvimento humano (caixa 2.8). 78

Os glaciares tropicais estao também

a diminuir

Os glaciares tropicais estdo a recuar de um modo ainda
mais ripido do que os dos Himalaias. No tempo de exis-
téncia de um glaciar, um quarto de século representa um
piscar de olhos. Porém, os tltimos 25 anos assistiram 3
transformagio de alguns sistemas glaciares dos tropicos.
O seu inevitavel dcsaparccimento acarreta implicag()es
potencialmente devastadoras para o crescimento econé-
mico e para o desenvolvimento humano.
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A reducao dos glaciares
da América Latina

o

Peru
2006 1,370 km? 1970 1,958 km*

@

Bolivia
2006 396 km? 1975 562 km*

@

Equador
2006 79 km* 1976 113 km*

@

Colémbia
2006 76 km? 1950 109 km*

o
Venezuela
2006 2 km* 1950 3 km?

Fonte: Painter 2007, basedo em dados da Comunidade dos Andes.

Sondagens realizadas por gedlogos sugerem que o
nivel a que os glaciares da América Latina recuam estd
aaumentar. Existem 2 500 quilémetros quadrados de
glaciares nos Andes tropicais, de entre os quais 70% se
situam no Peru e 20% na Bolivia. A restante massa dis-
tribui-se pela Coldmbia e Equador. Desde o inicio dos
anos 70 que se estima que a drea da superficie dos gla-
ciares do Peru tenha reduzido entre 20% e 30%, com
a superficie de gelo de Quelcaya na vasta Cordilheira
Branca a perder quase um terco da sua drea. Alguns

dos mais pequenos glaciares na Bolivia desapareceram
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(figura2.7). Uma pesquisa realizada pelo Banco Mun-
dial prevé que muitos dos mais pequenos glaciares dos
Andes serio, dentro de uma década, matéria de discus-
s30 nos livros de Histdria. 7

Um dos perigos imediatos ¢ o facto do degelo
levar a formagio de lagos glaciares mais amplos, cau-
sando um crescente risco de inundagées, avalanches,
deslizamentos de lamas ¢ o rebentamento de represas.
Os sinais do aquecimento sdo j4 bastante evidentes:
por exemplo, a drea de superficie do Lago Safuna
Alta, na Cordilheira Branca, no Peru, aumentou por
um factor, de entre cinco, desde 1975. 8° Muitas ba-
cias hidrogréficas alimentadas por glaciares tém so-
frido, nos tltimos anos, um aumento do escoamento.
No entanto, os modelos prevéem uma rdpida queda
dos caudais apds 2050, especialmente na estacao seca.

Este facto constitui uma especial preocupagio
para o Peru. As populagdes que vivem nas zonas 4ri-
das costeiras, incluindo a capital, Lima, dependem, de
um modo critico, dos recursos hidricos dos glaciares
em degelo dos Andes. Num pais que se encontra ja na
luta do fornecimento de servigos hidricos bdsicos as
populagdes urbanas, o degelo dos glaciares constitui
uma real e eminente ameaca ao desenvolvimento hu-
mano (caixa 2.9).

Aumento do nivel do mar e exposicao
a riscos climaticos extremos

Projecgio do PLAC: E provével que os ciclones tropicais
— tufées e furaces — se tornem mais intensos 2 medida
que os oceanos aquecem, com picos de velocidade mais
elevados e com precipitacoes mais intensas. Todos os tu-
foes e furacoes sao desencadeados pela energia glacial li-
bertada dos oceanos - ¢ os niveis de energia irao aumen-
tar. Um estudo revelou o dobro do poder de dissipacao
nos ciclones tropicais, a0 longo das tltimas décadas. 3!
Os niveis das 4guas do mar continuardo a subir, embora
nio se saiba quanto. Os occanos absorveram mais de
80% do crescente calor gerado pelo aquecimento glo-
bal, prendendo 0 mundo a uma continua expansio ter-
mal. 82 As secas e inundagdes irio tornar-se mais fre-
quentes ¢ alastradas por uma grande parte do mundo.
Projecgio para o desenvolvimento humano: Os cend-
rios dos riscos emergentes ameacam muitas dimen-
soes do desenvolvimento humano. Os fendmenos cli-
maticos extremos e imprevisiveis s30 ja uma enorme
fonte de pobreza. Proporcionam uma inseguranga a
curto prazo ¢ destroem os esfor¢os de longo prazo
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Durante séculos, o escoamento dos glaciares na cadeia montanhosa dos
Andes tem irrigado os solos agricolas e abastecido as instalagdes humanas
com um caudal previsivel. Actualmente, os glaciares estao entre os primeiros
perigos das alteragdes climaticas. Estdo a derreter depressa e o seu
eminente desaparecimento tem implicagdes potencialmente negativas para o
desenvolvimento humano na regido Andina.

O Peru e a Bolivia sdo os locais com a maior superficie de glaciares
tropicais do mundo - cerca de 70% do total, da América Latina, situa-se no
Peru e 20% na Bolivia. Estes paises albergam também algumas das maiores
concentragdes de pobreza e de desigualdades socio-econémicas da América
Latina - a regido mais desigual do mundo. O degelo dos glaciares ameaga ndo
apenas diminuir a disponibilidade da dgua como também ameaga acentuar
estas disparidades.

A geografia constitui uma parte da explicagdo para os riscos que paises
como o Peru enfrentam. O Peru Oriental tem 98% dos recursos hidricos do
pais, porém, dois em cada trés peruanos vivem na costa do deserto ocidental -
umas das regides mais aridas do mundo. Os abastecimentos urbanos de dgua
e a actividade econdmica sé@o suportados por cerca de 50 rios que correm
desde os Andes, com cerca de 80% dos recursos de agua doce resultantes
do derretimento glacial ou da neve. As aguas de superficie alimentadas pelos
glaciares constituem uma fonte hidrica, ndo apenas para muitas zonas rurais,
como também para as principais cidades e para a produgdo da energia
hidroeléctrica.

O Peru tem registado algumas das taxas mais rapidas do recuo
dos glaciares do mundo. Entre 20% e 30% da area de superficie glaciar
desapareceu nas Ultimas trés décadas. Essa area é equivalente a superficie
glaciar total do Equador.

A capital, Lima, com uma populagdo de aproximadamente 8 milhdes,
situa-se na costa. Lima recebe a dgua a partir do Rio Rimac e de outros
rios da Cordilheira Central, todos dependentes, a diversos niveis, do degelo
glaciar. Existe, ja, um enorme espago entre a oferta e a procura de agua.
Apopulagao, em geral, estd a crescer em 100 000 pessoas por ano, aumentando
a procura de agua. O racionamento é ja comum durante os meses de Verao.
Com reservas limitadas e com 0 aumento da exposicao as secas, a cidade ira
deparar-se, a curto prazo, com um maior racionamento.

Fonte: Carvajal 2007; CONAM 2004; Coudrain, Francou e Kundzewicz 2005; Painter 2007.

A répida recessdo glacial na vasta Cordilheira Branca, no norte dos
Andes, iria colocar em questao o futuro da agricultura, da extracgdo mineral,
da producao eléctrica e dos abastecimentos de agua ao longo de extensas
areas. Um dos rios alimentados pela Cordilheira Branca é o Rio Santa. O rio é
responsavel por um vasto conjunto de modos de subsisténcia e de actividades
econdmicas. Em altitudes entre os 2000 e os 4000 metros, o rio fornece a
4gua que irriga, maioritariamente, a agricultura de subsisténcia. Nos vales
mais baixos, irriga, principalmente, a agricultura comercial de grande escala
e contribui para dois grandes projectos de irrigagao destinados a colheitas de
exportagdo. Os seus caudais geram energia hidroeléctrica e fornecem agua
potavel a duas grandes areas urbanas na costa do Pacifico - Chimbote e Truiillo
- com uma populagdo conjunta de mais de um milh&o de pessoas.

O problema é que até 40% do caudal da estagdo seca do Rio Santa

resulta do degelo da superficie gelada, que néo é reabastecida por meio
da precipitagdo anual. As consequéncias poderiam incluir grandes perdas
economicas e prejuizos para os modos de subsisténcia. O projecto de irrigacdo
Chavimochic, no Rio Santa, tem contribuido para um notavel boom nacional
na agricultura nao-tradicional. O total de exportagdes do sector aumentou de
US$302 milhdes, em 1998, a US$1 mil milhdes, em 2005. O boom tem vindo a
ser suportado por produtos de irrigagao intensiva como alcachofras, espargos,
tomates e outros vegetais. O degelo glaciar ameaga destruir a viabilidade dos
investimentos na irrigacao, dificultando o emprego e o crescimento econémico
NO Processo.
Monitorizar o recuo dos glaciares tropicais na Andes peruanos é algo
relativamente linear. Desenvolver uma resposta € um desafio maior. A com-
pensacéo pelas perdas dos fluxos dos glaciares, a médio prazo, iria exigir
milhares de milhdes de délares de investimento na construgdo de tlneis
por baixo dos Andes. A compensagdo pelas perdas de energia iria exigir
investimentos na produgdo de energia termal, que, segundo a estimativa do
Banco Mundial seriam de US$1,5 mil milhdes. O preco estipulado coloca sérias
questdes relativamente a partilha de custos, tanto a nivel doméstico como a
nivel internacional. No Peru, as pessoas ndo sdo responsaveis pelo degelo
glaciar: respondem por 0,1% das emissoes de carbono do mundo. No entanto,
enfrentam a prospeccéo de pagarem um elevado prego financeiro € humano
pelas bem mais elevadas emissdes de carbono dos outros paises.

vocacionados para 0 aumento da produtividade, me-
lhoria da satide ¢ desenvolvimento da educagio, per-
petuando, assim, as armadilhas de baixo desenvolvi-
mento humano, caracterizadas anteriormente neste
capitulo. Muitos paises tém populagdes numerosas e
bastante vulnerdveis que irdo enfrentar um aumento
acentuado dos riscos associados ao clima, em que as
pessoas residentes em zonas costeiras, deltas, zonas
urbanas degradadas ¢ regioes propensas a secas, en-
frentardo as ameacas imediatas.

As alteragoes climaticas sio apenas uma das
forcas que irdo influenciar o perfil da exposi¢io aos

riscos nas préximas décadas. Outros processos glo-

bais, entre eles o stress ecoldgico, a urbanizagio ¢ o
crescimento da populagdo, irdo, igualmente, ser im-
portantes. No entanto, as altcrag(')es climaticas irio
reconfigurar os padroes de riscos e vulnerabilidades
pelas regioes. E provavel que a combinagio entre os
crescentes acidentes climaticos e a decrescente resili-
éncia demonstre ser uma mistura letal para o desen-
volvimento humano.

Qualquer aumento da exposigao aos riscos associados
com o clima tem de ser avaliado 4 luz do quadro geral
da actual exposicio. Este quadro inclui os seguintes
numeros de pessoas que enfrentam acidentes associa-
dos ao clima: %
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o 344 milhoes expostos a ciclones tropicais;

o 521 milhoes expostos a inundagdes;

o 130 milhdes expostos a secas;

o 2,3 milhdes expostos a deslizamentos de terra.
Tal como estes cendrios indicam, mesmo os mais pe-
quenos aumentos de exposico a riscos ao longo do
tempo irdo afectar nimeros bastante alargados de
pessoas. Tal como as proprias alteragdes climdticas,
as potenciais ligacdes entre as alteracoes dos padroes
climticos ¢ as tendéncias de progressio dos riscos
¢ vulnerabilidades sio complexas. Sao, igualmente,
nio-lineares. Nio existem calculos preparados para
avaliar o impacto que uma subida do nivel do mar de
2 metros, a par com um aumento da intensidade das
tempestades tropicais possa ter no desenvolvimento
humano. Porém, ¢ possivel identificar algumas das
ligagdes ¢ mecanismos de transmissao.

Seca
A crescente €Xposi¢ao a secas constitui uma especial pre-
ocupacao na Africa Subsariana, embora existam outras

regioes, como o sul da Asia e a América Latina, que po-

derio, também, ser afectadas. E provavel que, nestas regi-
oes, a producio agricola seja prejudicada, especialmente
as que sao dominadas por produgoes de sequeiro. Na
Africa Subsariana, prevé-se que as dreas adequadas para
aactividade agricola, a duragio dos ciclos de crescimento
¢ o potencial de producdo de alimentos basicos dimi-
nuam (ver, acima, a sec¢io sobre a Produgo agricola e
a seguranca alimentar). Em 2020, entre 75 milhoes a
250 milhdes e pessoas na Africa Subsariana poderdo ter
as suas prospeccoes de subsisténcia e de desenvolvimento
humano comprometidas devido & combinagio de secas,

crescentes temperaturas ¢ aumento do stress hidrico. 84

Inundacées e tempestades tropicais

Existem largas margens de incerteza nas projecgdes
para as populagdes expostas aos riscos de inunda-
¢6es.8> A desintegragio acelerada da superficie ge-
lada da Antdrtida Ocidental poderia multiplicar as
subidas dos niveis da 4gua do mar por um entre cinco
factores acima ou abaixo do mdximo previsto pelo
PIAC. No entanto, mesmo os cendrios mais optimis-

tas constituem uma fonte de preocupagio.

Ao longo dos ultimos 15 anos, o Vietname tem tragado um notavel progresso
no desenvolvimento humano. Os niveis de pobreza diminuiram e os indicadores
sociais melhoraram, colocando o pais na linha da frente de quase todos os
ODMs. As alteracdes climaticas colocam um eminente e real perigo para estas
metas - e o Delta do Mekong é o melhor exemplo disso.

O Vietname tem uma longa histéria de experiéncia com alteracdes
climaticas. Situado numa zona de tufées, com uma longa linha de costa e
deltas extensos, o pais esta perto do topo da lista dos desastres climaticos.
Em média, existem seis a oito tufdes por ano. Muitos deixam um rastro de
destruicdo, matando e ferindo pessoas, danificando casas e barcos de pesca
e destruindo colheitas. Os 8000 quilémetros de diques maritimos e fluviais do
pais, alguns dos quais desenvolvidos através do trabalho cooperativo ao longo
dos séculos, sdo uma prova da escala do investimento nacional no &mbito da
gestao de riscos.

O Delta do Mekong constitui uma zona de especial preocupagéo. Sendo
uma das partes com maior densidade populacional do Viethame, alberga
17,2 milhdes de pessoas. Constitui, igualmente, o “cesto de arroz” do pais,
desempenhando um papel crucial na seguranca alimentar nacional. O Delta
do Mekong produz metade do arroz do Vietname e uma parcela ainda maior
de produtos de pesca e fruta.

O desenvolvimento da agricultura tem desempenhado um papel central
na reducdo da pobreza do Delta do Mekong. Os investimentos nos sistemas
de irrigacéo e 0 apoio aos servigos de mercado e de extensdo tém permitido
aos agricultores intensificarem a produgéo, desenvolvendo duas ou mesmo
trés colheitas por ano. Os agricultores tém, igualmente, construido diques

Fonte: Chaudhry e Ruysschaert 2007; Nguyen; UNDP e AusAID 2004.
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e represas para proteger os seus terrenos das inundagbes que poderdo
acompanhar os tufdes ou as chuvas intensas.

As alteragdes climaticas provocam ameagas a varios niveis. Prevé-se
que a precipitacdo aumente e que o pais enfrente tempestades tropicais mais
intensas. Espera-se que o nivel das aguas do mar suba 33 cm em 2050 e 1
metro em 2100.

Para o Delta do Mekong de baixa altitude este facto representa um
cruel prognostico. A subida do nivel das aguas do mar previsto para 2030
iria expor cerca de 45% do territorio do Delta do Mekong a uma salinizagao
extrema e a prejuizos nas colheitas devido as inundacdes. O progndstico para
a produtividade das colheitas de arroz revela uma queda de 9%. Se os niveis
das aguas do mar subirem 1 metro, grande parte do Delta do Mekong ficaria
completamente inundado em alguns periodos do ano.

Como poderéo estas alteragdes produzir impactos no desenvolvimento
humano do Delta do Mekong? Enquanto que os niveis de pobreza tém
vindo a descer, a desigualdade tem vindo a aumentar, conduzida, em
parte, por elevados niveis de auséncia de superficie terrestre. No Delta do
Mekong, existem, ainda, 4 milhdes de pessoas a viverem na pobreza. Muitas
destas pessoas carecem de uma proteccao basica de salde e as taxas de
abandono escolar das criangas séo elevadas. Para este sector, mesmo a mais
pequena descida no rendimentos ou a perda de oportunidades de emprego
associados as inundagdes provocariam consequéncias adversas na nutri¢éo,
saude e educagdo. Os pobres enfrentam um duplo risco. Tém uma maior
probabilidade de residirem em zonas vulneraveis as inundacoes e tém uma
menor probabilidade de residirem em habitagoes sélidas permanentes.



Um modelo que utiliza um cendrio do PIAC para

o elevado crescimento da populacio estima que o ni-

mero de pessoas adicionais que irdo sofrer inundagoes

costeiras serd de 134 a 332 milhoes de pessoas, a uma
subida da temperatura entre 3°C a 4°C. * Conside-
rando a actividade das tempestades tropicais como
mais um factor, os nimeros afectados subiriam para

371 milhées no final do século XXI. ¥ De entre as

consequéncias do aumento dos niveis da dgua do mar

para 1 metro destacam-se os seguintes:

o No Baixo Egipto, haverd uma potencial deslo-
cagio de 6 milhoes de pessoas e inundagdes de
4,500 km?* de solo agricola. Trata-se de uma
regido marcada por elevados niveis de privagio
em muitas zonas rurais, com 17% da populagio
— cerca de 4 milhoes de pessoas — a viver abaixo
do limiar de pobreza. 8

o Adeslocacao até 22 milhdes de pessoas no Vie-
tname, com perdas até 10% do PIB. As inunda-
¢oes e tempestades mais intensas poderio abran-
dar o progresso do desenvolvimento humano em
grandes zonas populacionais, incluindo o Delta
do Mckong (caixa 2.10).

o No Bangladesh, a subida de um metro nos niveis
das 4guas do mar inundaria 18% do territdrio,
ameacando, directamente, 11 % da populacio. O
impacto da subida das 4guas do mar nos niveis
fluviais poderia afectar mais de 70 milhoes de
pessoas. ¥

Ainda que a maioria das pessoas afectadas pela subida

dos niveis da dgua do mar residam num pequeno nui-

mero de paises com um largo nimero de populagio,
os impactos distribuir-se-a0 de um modo bem mais
extenso (tabela 2.5). Para muitos estados insulares
de baixa altitude, a subida dos niveis das dguas do
mar e as tempestades apontam para uma crise socio-
econémica ¢ ecoldgica altamente previsivel. Para as

Maldivas, onde 80% do territério estd a menos de um

metro acima do nivel da d4gua, mesmo os cendrios das

altcrag(‘)cs climaticas mais optimistas apontam para
profundas vulnerabilidades.

Os pequenos Estados insulares em vias de de-
senvolvimento estdo nalinha da frente das alteragoes
climdticas. S0 ja altamente vulnerdveis aos desastres
climéticos. Estima-se que os danos anuais para as
ilhas do Pacifico de Fiji, Samoa ¢ Vanuatu rondem
05 2% a 7% do PIB. Em Kiribati, uma estimativa do
custo combinado anual de danos relativo as alteragdes
climdticas ¢ as subidas do nivel das dguas do mar, sem

O aumento dos niveis do mar provocaria elevados impactos

sociais e econémicos

Impacto (% do total global)

Magnitude da

subida do nivelda  Superficie Zona Zona

agua do mar (m) terrestre Populacéo PIB Area urbana agricola humida
1 0,3 1,3 1,3 1,0 0,4 1,9
2 0,5 2,0 21 1,6 0,7 3,0
3 0,7 3,0 3,2 2,5 11 43
4 1,0 4,2 47 3,5 1,6 6,0
5 1,2 5,6 6,1 47 21 73

Fonte: Dasgupta et al. 2007.

aadaptagio, forma um cendrio com um nivel equiva-
lente a 17%-34% do PIB. %°

Algumas ilhas das Caraibas correm, igualmente,
riscos. Com uma subida de 50 centimetros dos niveis
das dguas do mar, mais de um tergo das praias das Ca-
rafbas se perderiam, implicando prejuizos paraa indis-
tria turistica da regio. Com um aumento de 1 metro,
cerca de 11% do territério das Bahamas poderia ficar
permanentemente submerso. Entretanto, a intrusio
da dgua do mar iria comprometer a disponibilidade de
agua doce, forcando os governos a assumir investimen-
tos dispendiosos na dessalinizago. *!

A actividade mais intensa das tempestades tropi-
cais ¢ uma das certezas resultantes das alteragdes cli-
miticas. O aquecimento dos oceanos ird impulsionar
ciclones mais intensos. Simultaneamente, as tempera-
turas mais elevadas dos oceanos e as alteragoes clima-
ticas mais vastas poderio, também, alterar a dirccgio
da rota dos ciclones e a distribuicio da actividade das
tempestades. O primeiro furacio da histdria do sul do
Atlantico atingiu o Brasil em 2004 ¢, 0 ano de 2005,
assinalou o primeiro furacio a passar pela Peninsula
Ibérica desde a década de 1820.

Os cendrios da actividade das tempestades tropi-
cais demonstram a importancia da interac¢ao com os
factores sociais. De modo particular, a ripida urbani-
zagdo estd a colocar a crescente populacio na direccio
da calamidade. H4, aproximadamente, mil milhoes
de pessoas que vivem ja em habitagdes urbanas infor-
mais, com nimeros em continuo crescimento. O UN-
-HABITAT estima que, se as tendéncias actuais conti-
nuarem, cerca de 1,4 mil milhoes de pessoas irdo viver
em zonas degradadas em 2020, chegando a0s 2 mil mi-
lhoes em 2030, ou seja, um em cada trés habitantes ur-
banos. Embora mais de metade da populacio das zonas
degradadas resida na Asia, a Africa Subsariana regista
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As perdas de biodiversidade
estdo a acumular-se em
muitas regides. As alteracdes
climaticas constituem uma
das forgas que provocam
estas tendéncias. Ao longo
do tempo, tornar-se-a uma

forca mais poderosa

algumas das zonas degradadas com crescimento mais
rdpido do mundo. ”

Vivendo em habitagoes improvisadas, frequen-
temente situadas em encostas vulnerdveis a inun-
dagdes e deslizamentos de terra, os habitantes das
zonas degradadas estio altamente expostos ¢ vul-
nerdveis aos impactos das alteracoes climdticas.

Estes impactos nio serdo somente determinados
por processos fisicos. As politicas publicas podem
melhorar a resiliéncia em muitas zonas, desde o con-
trolo de inundagoes & proteccio infraestrutural con-
tra os deslizamentos de terra e 3 provisao de direitos
formais de habitagio aos habitantes das dreas urbanas
degradadas. Em muitos casos, a auséncia de direitos
formais constitui um entrave ao investimento em ma-
teriais de construcio mais sélidos.

As alteragoes climdticas irdo gerar ameagas cres-
centes. A consistente mitigagio serd, ainda assim, in-
suficiente para amenizar estas ameagas até 2020. Até
14, os pobres urbanos terio de se adaptar as alteragoes
climdticas. As politicas ptblicas de apoio poderao au-
xiliar nessa adaptagao. Eis os pontos de partida: criar
direitos de posse mais seguros, investir no melhora-
mento das dreas degradadas e fornecer dgua potavel ¢
saneamento bésico aos pobres das dreas urbanas.

Ecossistemas e biodiversidade

Projecgio do PIAC: Existe uma probabilidade de alta
fiabilidade de que a resiliéncia de muitos ecossistemas
sera dificultada pelas alteragoes climaticas, devido ao
aumento dos niveis de CO, a reduzir a biodiversi-
dade, danificando ecossistemas e comprometendo os
S€rvigos que estes proporcionam.

Projecgio do desenvolvimento humano: O mundo
caminha em direc¢io a perdas de biodiversidade sem
precedentes ¢ ao colapso dos sistemas ecoldgicos ao
longo do século XXI. Com subidas das temperaturas
amais de 2° C, as taxas de extingio comegarao a subir.
A degradacio ambiental ir4 acelerar o ritmo, com os
sistemas de corais, florestais e de zonas humidas a so-
frerem rdpidas perdas. Os processos estao em anda-
mento. As perdas de ecossistemas e biodiversidade sao
intrinsecamente ms para o desenvolvimento humano.
O ambiente ¢, por seu direito, importante para as ge-
ragoes actuais e futuras. No entanto, os ecossistemas
vitais que fornecem um vasto leque de servigos tam-
bém se perderdo. Os pobres, que dependem mais inten-
samente desses servicos, suportarao o peso dos custos.
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Tal como em outras 4reas, os processos das al-
teragoes climdticas irdo interagir com pressoes mais
vastas sobre os ecossistemas e a biodiversidade. Muito
dos grandes ecossistemas do mundo estio ji sob ame-
aga. As perdas da biodiversidade estio a acumular-se
em muitas regioes. As alteragdes climdticas consti-
tuem uma das forcas que provocam estas tendén-
cias. Ao longo do tempo, tornar-se-4 uma for¢a mais
poderosa.

O estado de répida deterioragio do ambiente glo-
bal fornece o contexto para a avaliacio do impacto
das alteragdes climdticas futuras. Em 2005, a Ava-
liagdo Ecossistemica do Milénio revelou que 60% da
totalidade dos servicos de ecossistemas estavam ora
degradados ora a ser utilizados de uma forma insus-
tentdvel.”® A perda de pantanos de mangue, sistemas
de recifes de corais, florestas e zonas humidas foi re-
alcada como uma preocupacio crucial, com a agri-
cultura, o crescimento da populagio e o desenvolvi-
mento industrial em ac¢io conjunta para destruir a
base dos recursos ambientais. Cerca de um em cada
quatro mamiferos encontra-se em grave declinio. 4

As perdas dos recursos ambientais irio compro-
meter a resiliéncia humana face as alteracoes climdti-
cas. As zonas humidas sao um exemplo. As zonas hi-
midas do mundo fornecem um espléndido conjunto
de servigos ecolégicos. Detém biodiversidade, forne-
cem produtos medicinais e madeireiros e sustém stocks
de peixe. Paraalém disso, protegem as zonas costeiras
¢ as margens dos rios das tempestades ¢ inundagoes,
defendendo as instalagoes humanas das vagas do mar.
Ao longo do século XX, o mundo perdeu metade das
suas zonas humidas devido 4 drenagem, 4 conversio
aagricultura e 2 poluicdo. Actualmente, a destruigao
permanece aum ritmo acelerado, numaalturaem que
as alteragdes climdticas ameacam criar tempestades
mais intensas e vagas maritimas. > No Bangladesh, a
continua erosio das dreas de mangue no Sundabarns
¢ em outras regioes, tem dificultado os modos de sub-
sisténcia, aumentando a exposicao a subida dos niveis
das 4guas do mar.

As alteragoes climdticas estio a transformar a
relagio entre as pessoas ¢ a natureza. Muitos ecossis-
temas ¢ a maioria das espécies sao altamente suscepti-
veis a mudancas no clima. Os animais ¢ plantas estao
adaptados a zonas climdticas especificas. Existe ape-
nas umas espécie capaz de se adaptar ao clima atra-
vés de termostatos com aparelhos de aquecimento ou
arrefecimento — trata-se da espécie responsdvel pelo



aquecimento global. As plantas ¢ animais tém de se
adaptar através da deslocagio.

Os mapas ecolbgicos estdo a ser reconfigurados.
Nas tltimas trés décadas, aslinhas que assinalavam as
regioes nas quais prevalccem as temperaturas médias
- “isotérmicas” — tém-se deslocado em direc¢io aos
polos Norte e Sul, a um nivel de cerca de 56 km por
década.”® As espécies tentam seguir as suas zonas cli-
mdticas. As mudancas nas estagdes de florescimento,
nos padroes de migragio e na distribuicio da fauna e
flora tém vindo a ser detectadas por todo o mundo. As
plantas alpinas estdo a ser empurradas em direc¢io a
altitudes mais elevadas, por exemplo. Porém, quando
o ritmo do clima se tornar demasiadamente rapido
ou quando as barreiras naturais, como os oceanos,
bloquearem as rotas de migragio, a extingio surgird
no horizonte. As espécies de maior risco sio as dos
climas polares, uma vez que nao tém para onde ir. As
alteragoes climdticas estdo, literalmente, a empurra-
las para fora do planeta.

As alteragdes climdticas tém ji contribuido
para a perda de espécies — ¢ 0 aquecimento global,
na mesma linha de conduta, ird contribuir para essa
pcrda. Porém, irdo ocorrer impactos bem maiores a
2¢ C sobre os niveis pré-industriais. Este ¢ o limite
para que as taxas de extingdo previstas comecem a
subir. Segundo o PIAC, prevé-se que 20% a 30% das
espécies animais e vegetais estejam em risco acrescido
de extingdo, caso as subidas das temperaturas médias
globais excedam 1,5° C a2,5° C, incluindo os ursos
polares ¢ os peixes que se alimentam nos recifes de
corais. Cerca de 277 mamiferos de médio ou grande
porte,em Africa, estariam em risco caso ocorresse um

aquecimento de 3° C. %7

O Arctico sob ameaca
A regido do Arctico proporciona um antidoto 4 visio
de que as alteragdes climdticas constituem uma ame-
aca futura incerta. Aqui, os frgeis sistemas ecoldgi-
oS entraram em contacto com as subidas extremas
de temperatura. Nos tltimos 50 anos, a temperatura
média anual & superficic em zonas desde o Alaska &
Sibéria, tem aumentado em 3,6° C — mais do dobro
da média total. A camada de neve desceu em 10% nos
tltimos 30 anos ¢ a média da superficie gelada do mar
em 15% 2 20%. O permafrost esta a derreter e alinha
das drvores estd a mudar em direc¢io ao norte.

Os cendrios das alteragoes climdticas apontam

para um caminho preocupante. Prevé-se que as tem-

peraturas médias de superficie aumentem em 3° C,
em 2050, com redugdes dramaticas na superficie ge-
lada do mar no Verio intrusdes de florestas em regioes
de tundra, extensas perdas de ecossistemas e de vida
selvagem. Existem vérias espécies em risco. Tal como
a Avaliagio do Impacto Climdtico no Arctico afirma:
“E provével que as espécies marinhas dependentes dos
mares gelados, incluindo ursos polares, focas, morsas
¢ algumas aves marinhas, diminuam ¢ algumas delas
se extingam”. %8

Os Estados Unidos reconheceram o impacto das
alteracoes climdticas no Arctico. Em Dezembro de
2006, o Departamento do Interior dos Estados Uni-
dos da América formulou uma proposta com base
nas “melhores evidéncias cientificas”, colocando o
urso polar na Lista de Espécies Ameagadas. Este acto
reconhece, efectivamente, o papel desempenhado
pelas alteracoes climdticas no aumento da sua vulne-
rabilidade - sendo necessdrias agéncias governamen-
tais para proteger as espécies. Mais recentemente, a
somar aos ursos polares, foram anexadas 10 espécies
de pinguim 4 lista que, por sua vez, estao também sob
ameaca. Infelizmente, a melhor “evidéncia cientifica”
aponta para uma preocupante direccao: dentro de al-
gumas geracoes, os tnicos ursos polares do planeta
poderio ser os que estio nos jardins zoolégicos do
mundo. O mar gelado do Arctico de Verdo, do qual
dependem paraa caga, tem vindo a diminuir em mais
de 7% por década, desde o final dos anos 70. Estudos
cientificos recentes sobre ursos polares adultos no
Canadd e Alaska apresentaram uma perda de peso
desta espécie, uma reduzida sobrevivéncia das crias
¢ um aumento do nimero de ursos afogados, devido
ao facto de terem de nadar mais longe em busca de
presas. Na Bafa de Hudson ocidental, as populages
cafram em 22%. %

Asacgdes do Departamento do Interior dos Esta-
dos Unidos da América estabelecem um importante
principio de partilha de responsabilidades além fron-
teiras. Tal principio possui ramiﬁcag(’)cs mais vastas.
Os ursos polares ndo podem ser tratados em isola-
mento. Fazem parte de um sistema ecolégico e social
mais extenso. E, se os impactos das alteragoes climdti-
cas e as responsabilidades associadas dos governos sio
reconhecidos no caso do Arctico, o principio deveria
ser aplicado a exemplos mais vastos. As pessoas que
vivem em zonas propensas a secas na Africacem regi-
oes propensas a inundagoes na Asia sio também afec-
tadas. Seria inconsistente a aplicacao de um conjunto

A melhor “evidéncia
cientifica” aponta para uma
preocupante direcgéo:
dentro de algumas geracoes,
os Unicos ursos polares do
planeta poderao ser os que
estdo nos jardins zooldgicos

do mundo

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 2007/2008

|enBisep opunw wWnu 8pepljigeJau|nNA @ 03sid :s092138WI|9 senboyn ‘N

103



Choques climaticos: risco e vulnerabilidade num mundo desigual IN I

104

Os recifes de corais nao
abrigam, apenas uma
biodiversidade excepcional,
mas também constituem
uma fonte de subsisténcia,
nutricdo e crescimento
econdmico para mais de 60

paises

de regras para os ursos polares e outro para as pessoas
vulnerdveis, no 4mbito da abordagem da mitigacao e
adaptagio das alteragoes climdticas.

O simples ritmo das alteracoes climdticas ao
longo do Arctico estd a criar desafios a muitos ni-
veis. A perda do permafrost podera libertar grandes
quantidades de metano - um poderoso gis com
efeito de estufa que poderia constituir uma barreira
aos esforcos de mitigacdo, agindo contra as “retros-
pectivas positivas”. O rpido derretimento do gelo do
Arctico abriu novas zonas de exploracio de petréleo
¢ gds natural, dando origem a tensoes entre os esta-
dos relativamente 4 interpretacao da Convengio da
Lei do Mar, de 1982. '°° No interior dos paises, as
alteracdes climéticas poderio levar a enormes preju-
izos socio-econémicos, danificando infra-estruturas
¢ ameagando as construgdes humanas. Os cendrios
para a Russia ilustram este facto. Com as alteragoes
climdticas, a Russia ird viver efeitos climaticos que
poderiam desenvolver a produgio agricola, ainda que
a clevada exposicao as secas possa impedir quaisquer
lucros. Uma das consequéncias mais previsiveis das
alteragoes climdticas paraa Russia é o crescente derre-
timento do permafrost, que cobre aproximadamente
60% do pais. O derretimento j4 causou subidas nos
caudais de Inverno dos principais rios. O degelo ace-
lerado ir4 afectar as construgdes humanas nas mar-
gens fluviais e costeiras, expondo muitas pessoas ao
risco de inundagdo. Ird, igualmente, exigir enormes
investimentos na adaptagio de infra-estruturas,
como estradas, linhas de transmissio eléctrica e ca-
minhos-de-ferro de Baikal Amur, potencialmente
afectados. Estao j a ser tragados caminhos para pro-
teger o planeado oleoduto de exportagio de petrdleo
Sibéria Oriental — Pacifico, através de uma extensa
escavagdo, de modo a combater a erosio costeira as-
sociada ao derretimento do permafrost — mais uma
demonstragio de que as alteragdes ecoldgicas provo-

cam verdadeiros custos econdmicos. 11

O recife de corais — um barémetro

das alteracoes climaticas

As regides do Arctico oferecem a0 mundo um sistema
de alerta precoce bastante vistvel para as alteragoes
climdticas. Existem outros ecossistemas que propor-
cionam um bardmetro igualmente sensivel, embora
com uma visibilidade menos imediata. Os recifes de
corais constituem um exemplo. Durante o século
XXI, o aquecimento das 4guas do mar e a crescente
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acidificacio poderdo destruir grande parte dos corais
do planeta, gerando consequéncias socio-econémicas
¢ ecoldgicas devastadoras.

O aquecimento das dguas do mar tém contri-
buido para a destruicao de recifes de corais a uma
larga escala, com metade dos sistemas em declinio.!*
Mesmo os perfodos bastante curtos de temperaturas
anormalmente elevadas — ainda que seja 1° C acima
da média a longo prazo — podem levar os corais a
expelirem as algas que fornecem grande parte do
seu alimento, causando o seu “branqueamento” ¢
a rapida morte do recife. 1% Os sistemas de recifes
de corais do mundo j4 suportam cicatrizes causadas
pelas alteragdes climdticas. Cerca de metade destes
sistemas ja foram afectados pelo branqueamento.
0550000 km? de extensio do recife de corais na In-
donésia, 18% do total do planeta, estio em acelerada
deterioragio. Uma sondagem ao Parque Nacional
de Bali Barat, em 2000, revelou que grande parte do
recife tinha sido deteriorada, maioritariamente de-
vido a0 branqueamento.!” As observagées aéreas da
Grande Barreira de Recife, na Australia, também
captam a extensdo do branqueamento.

Porém, o pior poderd estar para vir. Com as su-
bidas das temperaturas médias acima dos 2° C, tor-
nar-se-4 comum a ocorréncia de branqueamentos
anuais. Os principais fenémenos de branqueamcmo
que acompanharam o EINifio de 1998, altura em que
16% dos corais do mundo ficaram destruidos em ape-
nas 9 meses, tornar-se-ao regra e nao excepgao. Os
episédios de deteccio de branqueamentos estao a tor-
nar-se mais frcqucntes em muitas regioes. Por exem-
plo, em 2005, o leste das Carafbas sofreu um dos pio-
res episddios de branqueamento de que hd registo.'®

O branqueamento constitui apenas uma das
ameagas provocadas pelas alteragoes climaticas. Mui-
tos organismos marinhos, incluindo o coral, obtém as
suas conchas e esqueletos a partir de carbonato de cal-
cio. A camada superior dos oceanos encontra-se com
excesso destes minerais. No entanto, os aumentos da
acidez dos oceanos causados por 10 mil milhées de
toneladas de CO, por eles absorvidos atacam o car-
bonato, removendo um dos materiais de construgio
essenciais aos corais.!%®

Os cientistas marinhos apontaram para um pre-
ocupante facto semelhante. Os sistemas ocednicos
reagem de uma forma lenta ¢ a longo prazo a mudan-
¢as no ambiente atmosférico. A trajectdria actual das
alteragoes climdticas no século XXI poderia tornar



0s oceanos mais cidos ao longo dos préximos séculos
do que jamais poderiam ter estado, em 300 milhoes
deanos, com uma excepgao: um unico episédio catas-
tréfico que ocorreu hd 55 milhdes de anos. Esse episo-
dio resultou da rdpida acidificagio ocenica causada
pelalibertagio de 4 500 gigatoneladas de carbono.!”’
Foram necessdrios cerca de 100.000 anos para que
0s oceanos retomassem os niveis de acidez anterio-
res. Entretanto, os registos gcol(’)gicos assinalam uma
extingdo em massa de criaturas marinhas. Tal como
um dos principais oceandgrafos do mundo afirma:
“Quase todos os organismos marinhos que obtém a
sua concha ou o seu esqueleto a partir de carbonato
de célcio desapareceram dos registos geoldgicos...se as
emissdes de CO, nio diminufrem, poderemos tornar
0S NOSSOS OCEANOS Mais COrrosivos para os minerais
de carbonato do que qualquer outro perfodo desde a
extingio dos dinossauros. Pessoalmente, acredito que
isto causard a extingio dos corais.”*

O colapso dos sistemas de corais representaria
um fendmeno catastréfico para o desenvolvimento
em muitos paises. Os recifes de corais no abrigam,
apenas uma biodiversidade excepcional, mas tam-
bém constituem uma fonte de subsisténcia, nutricio
¢ crescimento econdmico para mais de 60 paises.
A maioria dos 30 milhées de pequenos pescadores
no mundo em vias de desenvolvimento depende, de
alguma forma, dos recifes de corais para garantir as
bases de alimentagio e de criagio. Mais de metade
das proteinas ¢ dos nutrientes essenciais as dictas de
40 milhdes de pessoas residentes nas zonas costeiras
tropicais sao fornecidas pelos peixes.

Os recifes de corais constituem uma parte vital
dos ecossistemas marinhos que sustentam os stocks
de peixe, apesar do aquecimento dos oceanos pro-
porcionarem ameagas mais abrangentes. Na Nami-
bia, as correntes de dguas anormalmente quentes — a
corrente Nifio de Benguela —, em 1995, provocou a
deslocacio de stocks de peixe a 4° - 5° de latitude sul
— um efeito que destruiu a inddstria piscatdria de pe-
quena escala de sardinhas. 1%

Para além do valor que representam nas vidas e
nutricio dos pobres, os corais tém um valor econé-
mico mais vasto. Geram rendimentos, exportagoes
e, em regioes como o Oceano [ndico e as Caraibas,
constituem um suporte do turismo. O reconheci-
mento do importante papel dos corais na vida eco-
lc’)gica e socio-econoémica incitou muitos governos e
benfeitores a investirem na reabilitagio. O problema

reside no facto das alteragoes climdticas constituirem

uma for¢a poderosa que actua na direc¢io contrdria.

Satide humana e fenémenos climaticos
extremos

Projecgio do PIAC: As alteragoes climdticas irdo afec-
tar a satide humana através de sistemas complexos que
envolvem mudangas na temperatura, exposicio a fe-
némenos extremos, acesso & nutricio, qualidade do
ar ¢ outros vectores. Poderd prever-se, com uma fiabi-
lidade bastante alta, que os actuais pequenos efeitos
de saude irdo progressivamente aumentar em todas
0s paises e regides, com os mais adversos efeitos nos
paises de baixo rendimento.

Projecgio do desenvolvimento humano: o clima ird
interagir com a saude humana de diversos modos. Os
que estio menos capacitados para responder s ame-
agas de mudangas na satide — predominantemente os
pobres em paises pobres — irdo suportar o peso dos
retrocessos na saude. A saude-doenca é uma das mais
poderosas forcas que atrasa o potencial do desenvol-
vimento humano das familias pobres. As alteragoes
climdticas irdo intensificar o problema.

E provavel que as alterages climdticas tenham
implicagGes mais vastas para satde humana no século
XXI. Existem grandes dreas de incerteza a volta das
avaliacoes, reflectindo a complexa interaccio entre
a doenca, o ambiente ¢ as pessoas. No entanto, na
saude, tal como em outras 4reas, o reconhecimento
da incerteza nio é um motivo suficiente para a inac-
¢ao. A Organizagio Mundial da Saude (OMS) prevé
que o impacto geral serd negativo. !0

Os cfeitos da satide publica associados as alte-
ragoes climdticas serio modelados por varios fac-
tores. A cpidcmiologia preexistente e 0S processos
locais serdo importantes. Com a mesma importin-
cia, serdo, igualmente, os niveis de desenvolvimento
preexistentes ¢ as capacidades dos sistemas de saude
publica. Muitos dos riscos emergentes para a saude
publica estardo concentrados nos paises em vias de
desenvolvimento, onde a saude precéria constitui
j4 uma enorme fonte de sofrimento humano e de
pobreza e cujos sistemas de sadde publica nio tém
recursos (humanos e financeiros) suficientes para
fazer face 4s ameagas. Um claro perigo existente é o
de que as alteragdes climaticas, sob estas condicoes,
irdo agravar as ji extremas desigualdades gerais na
satide publica.
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As alteragdes dos padrdes
climaticos estéo ja a criar

novos perfis de doengas em

varias regides
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E necessaria uma accéo
urgente para proceder

a avaliagcbes dos riscos
provocados pelas alteragoes
climaticas para a saude
publica no mundo em vias de
desenvolvimento, bem como
mobilizar recursos para criar
um ambiente qualificado

para a gestao dos riscos

A maldria constitui uma das maiores fontes de
preocupagio. Trata-se de uma doenca que, actual-
mente, custa cerca de 1 milhdo de vidas por ano,
mais de 90% em Africa. Na Africa Subsariana, mor-
rem aproximadamente 800 000 criangas abaixo dos
5 anos de idade por ano, em resultado da doenga da
maldria, tornando-a na terceira maior causa de morte
de criangas em todo o mundo."! Para além destes ce-
ndrios gerais, a maldria causa um enorme sofrimento,
retira oportunidades de educagio, emprego ¢ produ-
¢ao, forcando as pessoas a gastarem os seus escassos
recursos em tratamentos paliativos. A precipitagio,
temperatura ¢ humidade sdo trés varidveis que mais
influenciam a transmissio da maldria - e as alteragoes
climaticas irdo afectar as trés.

O aumento da precipitagio (mesmo com curtos
perfodos de chuva intensa), as temperaturas mais ele-
vadas ¢ a humidade criam a “tempestade perfeita” no
alastramento do parasita Plasmodium, responsivel
pela maldria. As crescentes temperaturas poderao au-
mentar a abrangéncia ¢ a elevagio das populacoes de
mosquitos, bem como a redugio dos perfodos de incu-
bagio para metade. Na Africa Subsariana, em particu-
lar, qualquer extensdo da drea abrangida pela doenca
suscitaria graves riscos para a satde publica. Cerca de
quatro em cinco pessoas na regiao vivem ji em zonas
de maldria. As projec¢oes para o futuro sio incer-
tas, embora permaneca a preocupagio de que a zona
abrangida pela doenca se estenda as reas mais eleva-
das. A somar a este desconcertante panorama, ¢ pos-
sivel que o perfodo sazonal de transmissao aumente,
elevando, efectivamente, a média de exposicio a infec-
¢io da maldria per capita em 16% a 28%.!"% Estima-se
que um nimero adicional de 220 a 400 milhdes de
pessoas possam ficar expostas & maldria, em todo o
mundo. '3 As alteragdes dos padrdes climdticos estao
jdacriar novos perfis de doencas em vdrias regioes. No
leste de Africa, a inundagio de 2007 gerou novos lo-
cais de criagao para vectores de doengas como os mos-
quitos, desencadeando epidemias de Febre do Vale do
Rift ¢ aumentando os niveis de maldria. Na Eti6pia,
uma epidemia de célera, apés as extremas inundagoes
em 2006, conduziu a um alastramento de perdas de
vidas e de doencas. As condi¢oes anormalmente secas
e quentes no leste de Africa tém vindo a estar associa-
dasa proliferacio da febre Chikungunya, uma doenca
viral que se tem alastrado por toda a regiao.! 14

Asalteragoes climdticas poderao igualmente au-
mentar a populacio exposta & febre de dengue. Trata-
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-s¢ de uma doenca extremamente sensivel ao clima
que, actualmente, se encontra largamente confinada
as zonas urbanas. A expansio latitudinal associada
as alteragdes climdticas poderd aumentar a popula-
¢do em risco de 1,5 mil milhdes a 3,5 mil milhoes de
pessoas, em 2080.!5 A febre de dengue encontra-se
ja em altitudes elevadas, em dreas da América Latina
anteriormente libertas desta doenca. Na Indonésia,
as temperaturas mais elevadas levaram 4 mutagio do
virus Dengue, causando um aumento de fatalidades
na época das chuvas. Uma vez que nio existem evi-
déncias de que as alteragoes climdticas estao implica-
das, no final da década de 90, os fenémenos El Nifio e
La Nifa foram associados a intensos surtos de dengue
e maldria, tendo-se esta alastrado em elevadas altitu-
des das terras altas de Irian Jaya. 116

Os fendmenos climdticos extremos proporcio-
nam outro conjunto de ameacas. Inundagdes, secas ¢
tempestades causam resultados ligados a0 aumento
dos riscos de satide, como a célera e a diarreia entre
as criancas. Existem j4 evidéncias dos impactos das
crescentes temperaturas nos paises em vias de desen-
volvimento. Durante 2005, o Bangladesh, a Indiae
o Paquistao enfrentaram temperaturas de 5°a 6° C
acima da média regional. S6 na India, foram regis-
tadas 400 mortes, embora as mortes nio registadas
pudessem multiplicar bastante os nimeros deste
quadro."'” A satde publica nos paises desenvolvi-
dos no tem estado imune. A onda de calor que se
abateu sobre a Europa em 2003 custou entre 22 000
a 35000 vidas, na sua maioria idosos. Em Paris, a
cidade mais afectada, 81% das vitimas registavam
mais de 75 anos de idade. ''® E provavel que outros
fendmenos desta natureza ocorram. Por exemplo, es-
pera-se que a incidéncia de ondas de calor, na maio-
ria das cidades dos Estados Unidos, duplique em
2050. 112

As autoridades de satde ptiblica nos paises ricos
estdo a ser forcados a enfrentar os desafios colocados
pelas alteracdes climaticas. A cidade de Nova Iorque
fornece o exemplo de um processo mais amplo. As
andlises dos impactos climéticos apontam para tem-
peraturas de Verdo mais elevadas, com um aumento
da frequéncia e duracio das ondas de calor. Eis o
prognéstico: um projectado aumento da mortali-
dade causada pelo szress térmico de Verao, de modo
particular, entre os idosos pobres. A mortalidade as-
sociada ao calor do Verdo poderd aumentar 55% na

década de 2020, mais do dobro na década de 2050



e mais do triplo em 2080.2° As alteraces climti-
cas poderao, ainda, indirectamente contribuir para,
pelo menos, trés classes de problemas de satide mais
vastos: a incidéncia de doencas transmitidas por vec-
tores, como o virus do Nilo Ocidental, a doenca de
Lyme e a maldria, poderio aumentar; os organismos
patogénicos transmitidos pela agua poderéo tornar-se
mais prevalentes; e a polui¢io atmosférica de natureza
fotoquimica poderd aumentar.?! Esto a ser desen-
volvidas estratégias para fazer face aos riscos.

Os governos do mundo desenvolvido tém de dar
resposta as ameacas a saude publica provocadas pelas
alteracdes climaticas. Muitas autoridades — como em
Nova lorque - reconhecem os problemas especiais
enfrentados pelos pobres ¢ pelas populagoes vulnerd-

Conclusao

“A sabedoria nio se constrdi através da memdria
do nosso passado mas através da responsabilidade
pelo nosso futuro”, escreveu George Bernard Shaw.
Sob a perspectiva do desenvolvimento humano, as
alteragoes climdticas colocam o passado ¢ o futuro
lado a lado.

Neste capitulo, observidmos a “primeira ceifa” das
catdstrofes das alteragoes climdticas. Esta ceifa, que
jd comegou, ird inicialmente abrandar o progresso
do desenvolvimento humano. A medida que as
alteracoes climdticas se desenvolverem, haverd uma
maior probabilidade de surgirem retrocessos em
larga escala. As evidéncias do passado fornecem-
nos perspectivas dos processos que irdo motivar tais
recuos, porém, o futuro, com as alteragoes climdticas,
nio serd semelhante ao passado. Os recuos no
desenvolvimento humano nio serio lineares, e terio
poderosos efeitos retroactivos de refor¢o mutuo.
As perdas na produtividade agricola irdo reduzir os
rendimentos, diminuindo o acesso 4 satde e educagio.
Por sua vez, as oportunidades reduzidas na sadde e
educagio irdo restringir as oportunidades de mercado
e agravar a pobreza. Fundamentalmente, as alteragoes
climdticas irdo dissipar a capacidade das pessoas mais
vulnerédveis do mundo formarem decisdes ¢ processos
que exercerdo impacto nas suas vidas. Os devastadores

retrocessos do desenvolvimento humano sao posstveis

veis. Porém, ndo seria correcto o facto dos pafses com
sistemas de satide de primeira classe ¢ com os necessé-
rios recursos financeiros combaterem as ameagas das
alteragoes climticas no proprio pais e fechar os olhos
aos riscos e vulnerabilidade enfrentados pelos pobres
no mundo em vias de desenvolvimento. E necessdria
uma ac¢do urgente para proceder a avaliagdes dos
riscos provocados pelas alteracoes climdticas para a
saude publica no mundo em vias de desenvolvimento,
bem como mobilizar recursos para criar um ambiente
qualificado para a gestio dos riscos. O ponto de par-
tida para a ac¢do reside no reconhecimento de que os
proprios paises ricos detém grande parte da respon-
sabilidade histdrica pelas ameacas que, actualmen-
te, desaflam o mundo em vias de desenvolvimento.

de evitar. Existem dois requisitos paramudar o cendrio
do século XXT para um caminho mais favoravel.
O primeiro ¢ a mitigacio das alteracdes climdticas.
Sem que hajam cortes profundos ¢ atempados nas
emissoes de CO,, as perigosas alteragdes climdticas
irdo ocorrer e irdo destruir o potencial humano 4
larga escala. As consequéncias irdo reflectir-se nas
desigualdades emergentes dentro de cada pais e por
todos os paises, bem como na crescente pobreza. Os
paises ricos poderdo escapar aos efeitos imediatos.
Porém, nao escapario s consequéncias do rancor,
ressentimento ¢ de transformagao dos padroes de
habitagio humana, que acompanhario as perigosas
alteracoes climdticas nos paises pobres.

O segundo requisito para desviar as ameagas
apresentadas neste capitulo ¢ a adaptacio. Nao hd
mitigacao que possa proteger as pessoas vulneraveis
nos paises em vias de desenvolvimento dos riscos
adicionais provocados pelas alteragoes climdticas que
actualmente enfrentam, ou do aquecimento global
com o qual o mundo jd estabeleceu compromisso.
O aumento da €xposi¢io aos riscos ¢ inevitavel, mas
nio os retrocessos do desenvolvimento humano. Em
tltima andlise, a adaptagio associa-se & construgio
da resiliéncia dos pobres do mundo a um problema
criado, em grande parte, pelos paises ricos do
plancta.

Os devastadores retrocessos
do desenvolvimento humano

sdo possiveis de evitar
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